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Valitukset ympéristolupa-asiassa

1. Nurmijérven kunta

S—

GRK Suomi Oy

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 4.2.2025 nro 37/2025

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on myontényt ympéristdluvan GRK Suomi
Oy:n Méntyméen asfalttiaseman toiminnalle. Lupa koskee asfaltin
valmistamista sekd jdtteiden vastaanottoa, varastointia, késittelya ja
hyodyntdamisté asfaltin valmistuksessa. Toimintaa on harjoitettava
hakemuksessa esitetylld tavalla lupaan liitettyjen lupamadrdysten 1-33
mukaisesti.

Luvan saaja voi aloittaa hakemuksen mukaisen toiminnan lupapdéitoksen
mukaisia lupaméérdyksid noudattaen muutoksenhausta huolimatta.

Luvan saajan on ennen toiminnan aloittamista asetettava 62 750 euron
(siséltden arvonlisdveron) suuruinen vakuus Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksen eduksi ympiriston saattamiseksi ennalleen
lupapaitoksen kumoamisen tai lupaméirdysten muuttamisen varalle.

Valituksenalaisen padtoksen lupamadriykset 1, 4-23 ja 25-28 kuuluvat
seuraavasti:

Yleiset lupaméadrdykset

1. Asfalttiasemalla saa vastaanottaa, kisitell4 ja varastoida sekd hyodyntéda
asfaltin valmistuksessa seuraavan taulukon mukaisia jétteitd enintdén tau-
lukon mukaiset méaérit.
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Jételaji Tunnusnumero | Vastaanottomédrd | Varastointimdiri
(t/a) (1)
Asfalttijéte 17 03 02 300 000 120 000
Lentotuhkat 10 01 02 15 000 10 000
10 01 03
1001 17

Asfalttijéte ei saa sisdltdd kivihiilitervaa, vaarallista jatettd, kuten 6ljyé tai
vaarallisia kemikaaleja, eikd sithen kuulumatonta materiaalia.

4. Asfalttiaseman toimintaa saa harjoittaa maanantaista perjantaihin kello 5-22
pois lukien arkipyhét. Téméin lisdksi asfalttiasema saa toimia yodaikana kello
22-5 maanantaista perjantaihin pois lukien arkipyhit yhteensé enintdan 40
vuorokautena kalenterivuodessa. Asfalttiaseman yoaikaisesta toiminnasta
(kello 22-5) on ilmoitettava valvontaviranomaiselle ja Nurmijérven kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle etukéteen valvontaviranomaisen tarkemmin
ohjeistamalla tavalla.

Asfalttijatteen murskaus ja muu erityisen meluava toiminta on sallittu
maanantaista perjantaihin kello 7-22 pois lukien arkipyhit.

Varastointi ja kenttdalueen rakenteet

5. Lentotuhka sekd muut polyavét materiaalit ja jdtteet on varastoitava siiloissa
tai muissa vastaavissa umpinaisissa rakenteissa niin, ettd hiukkasten
levidminen ympéristoon voidaan estdd. Murskattu (késitelty) asfalttijate on
varastoitava katetussa tilassa. Jitteiden varastointiaika on pidettdva
mahdollisimman lyhyena. Jatteitd saa varastoida alueella enintddn kolme
vuotta ennen niiden hyddyntidmisté ja enintdédn yksi vuosi ennen niiden
loppukdésittelya.

6. Asfalttiaseman toiminnalliset alueet mukaan lukien asfalttijatteen
varastointiin ja késittelyyn kaytettavit kenttdalueet on paillystettava asfaltilla
tai muulla vastaavalla kestopdillysteelld. Madrdayksen mukaiset padllysta-
mistd koskevat vaatimukset on toteutettava 30.6.2026 mennessi.

7. Toiminnassa kéytettdvit kemikaalit on varastoitava ja niitd on kéasiteltava
siten, ettei niistd aiheudu ympériston pilaantumisen vaaraa.

Kemikaalien késittely-, jakelu- ja varastointialueet on sijoitettava nestetiiviille,
kasiteltaville kemikaaleille soveltuvalle alustalle, joka on reunoiltaan
korotettu. Kemikaalit on varastoitava vaatimustenmukaisissa pakkauksissa ja
sdilidissd niille osoitetuilla paikoilla. Kemikaaliséiliot on sijoitettava
vaatimustenmukaisiin suoja-altaisiin tai vallitiloihin. Sdilididen ja suoja-
altaiden sijoittelussa ja rakenteessa on huomioitava kemikaalien ominaisuudet,
torméyksen ja ilkivallan esto seki laponesto ja ylitdytonesto. Polttonesteiden



3(33)

varastointiséilididen tulee olla kaksivaippaisia tai kiinteélld valuma-altaalla
varustettuja. Erillisen valuma-altaan tilavuuden on oltava vahintdin 1,1 kertaa
altaaseen sijoitetun suurimman siilion tilavuus. Siilididen on oltava suljettuja
ja ne on varustettava ylitdytonestimilld. Tankkauslaitteistot on varustettava
lukittavilla sulkuventtiileilla.

Kemikaalien tiytto- ja tyhjennyspaikat ja lastausalueet on suunniteltava ja
rakennettava siten, ettd mahdolliset vuodot voidaan havaita ja kerétd talteen.

Vuotojenhallintarakenteiden seké kasittely- ja varastointialueiden
pinnoitteiden kuntoa on tarkkailtava sdannollisesti ja todetut vauriot on
korjattava viipymattd. Tarkkailu on sisdllytettdvé osaksi toiminnan kaytto- ja
padstotarkkailusuunnitelmaa.

Vahinko- ja onnettomuustilanteiden varalta on laitoksella oltava valmius
vilittomaésti havaita vuoto (esimerkiksi vuodonilmaisimet) ja kerdti paasto
talteen.

Paistot pintavesiin

8. Asfalttiaseman toiminnallisilla kentté- ja varastointialueilla muodostuvat
hulevedet on kerittdva hallitusti yhteen ja johdettava hulevesialtaaseen. Allas
on mitoitettava siten, ettd siind voidaan késitelld kaikki laitosalueella
muodostuvat hulevedet myos rankkasadetilanteissa. Hulevesist4 ei saa
atheutua alueen ulkopuolisten ojien tukkeutumista tai virtauksen jatkuvaa
heikentymist, joista voi olla vettymis- tai muuta haittaa naapurikiinteistoille.

Polttonesteiden varastointi- ja jakelualueilla sekd muilla 6ljy- ja/tai
kemikaalipdéston riskialueilla, muodostuvat hulevedet on ennen niiden
johtamista hulevesialtaaseen késiteltdvd standardin SFS-EN-858-1 mukaisessa
I luokan 6ljynerottimessa, josta poistuvan veden hiilivetypitoisuus on alle 5
mg/l. Oljynerottimen tulee olla varustettu 6ljytilan tiyttymisestd ilmaisevalla
hilyttimell4. Oljynerottimien jilkeen tulee olla niytteenotto- ja
sulkuventtiilikaivo tai muu huleveden sulkemiseen tarkoitettu laitteisto.

9. Hulevesialtaaseen ja siitd edelleen ojaan johdettava hulevesi ei saa sisdltdd
valtioneuvoston vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun
asetuksen (1022/20006) liitteen 1 kohdassa A tarkoitettuja vaarallisia aineita
pintaveden pilaantumisen vaaraa aiheuttavina méérind, eikd asetuksen liitteen
1 kohdassa B tarkoitettuja vaarallisia aineita pitoisuuksina, jotka ylittavét
asetuksessa tarkoitetut raja-arvot. Liséksi veden haitallisten aineiden
pitoisuuksien on oltava niin alhaisia, ettei toiminnasta aiheudu asetuksen
liitteen 1 kohdissa C2 ja D sdddettyjen ympéristonlaatunormien ylityksié
vesistossa.

Padstot ilmaan

10. Asfalttiasemalta ilmaan johdettavien poistokaasujen parametrikohtaiset
pitoisuudet saavat 2.5.2025 alkaen olla enintddn seuraavat:



4 (33)

« Haju 25 000 HY/Nm?
* Hiukkaset 20 mg/Nm?3
* Bentseeni 20 mg/Nm?
* PAH (summa) 10 mg/Nm?

Poistokaasut ilmaan tulee johtaa piippuun, jonka korkeus on véhintién 50
metrid.

Hajun, bentseenin ja PAH-yhdisteiden pééstoraja-arvo on saavutettu, kun
mittauskerroittain kolmen néytteen keskiarvo tiyttdd asetetun vaatimuksen.
Hiukkasia koskeva paidstoraja-arvo katsotaan noudatetun, kun kolmen
vihintddn 30 minuuttia kestdvin perdkkéisen mittauksen keskiarvo kuivaan
kaasuun redusoituna 17 % happipitoisuuteen ei ylitd raja-arvoa.

Mittaustulosta tulee verrata asetettuun raja-arvoon vihentamétta siita
mittausepdvarmuutta. Padstoraja-arvot eivit ole voimassa prosessin
kdynnistys- tai pysdytystilanteissa.

11. Laitosta ja siihen liittyvid prosesseja on kéytettdva ja hoidettava siten, ettd
toiminnasta, tavanomaiset toimintah&iriot mukaan lukien, atheutuva hajun
tuntikeskiarvo on mallinnuksen perusteella alle 2,0 HY/m? ympéristén
asuinkiinteistdjen piha-alueilla véhintddn 98 % laitoksen toiminta-ajasta.

Toimintaa koskeva hajupédstojen levidmismalli on pdivitettavd 31.3.2026
mennessd. Mallinnuksen tulee perustua laitoksella tehtyihin
hajupédstomittauksiin merkittdvimmaét hajapaéstolahteet kuten asfaltin lastaus
mukaan lukien. Mallinnuksesta on laadittava raportti, joka on toimitettava
tiedoksi valvontaviranomaiselle ja Nurmijdrven kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaiselle. Raportissa on esitettidva karttapohjalla
mallinnustulokset tuntikeskiarvona ilmaistuna 98 % kokonaisajalla
hajuvyohykkeittdin (esimerkiksi 1, 2, 3, 5 HY/m?) ja ympériston
asuinkiinteistot siten, ettd madrdyksen 11. toteutuminen voidaan todentaa.

12. Asfalttiaseman prosesseissa, joista voi aiheutua hajuhaittaa, on kiytettava
kotelointeja, katteita ja muita parhaan kayttokelpoisen tekniikan tasoisia
hajuntorjuntamenetelmié ja puhdistuslaitteistoja. Asemalta ldhtevét
asfalttimassakuormat on peitettdvé lastauksen jalkeen.

13. Hakijan on laadittava teknistaloudellinen selvitys asfalttimassan lastauksen
yhteydessd vapautuvien hajupééstdjen ehkiisemis- ja hallintakeinoista.
Selvitys on toimitettava lupaviranomaiselle 31.12.2025 mennessa.

14. Laitokselle on laadittava hajuhaittojen hallintasuunnitelma.
Suunnitelmassa on kuvattava véhintdén hajun kanavoidut paistoldhteet, hajun
hajapédstoldhteet, hajun rajoittamismenetelmét hajupaéstolihteittéin,
poikkeavien tilanteiden hajupdéstoihin varautuminen ja toimet tilanteen
hoitamisesta, menettely hajupitoisuuden raja-arvon ylittyessd, hajun
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omavalvontaluonteinen ja hajupdédston mittauksiin perustuva hajutarkkailu
sekd havaintojen ja tarkkailutulosten kirjanpito ja raportointi. Suunnitelma on
pidettdvi ajantasaisena. Suunnitelma on toimitettava tiedoksi
valvontaviranomaiselle ja Nurmijérven kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle 30.5.2025 mennessa.

15. Toiminnasta tai toiminnan liikenteestd ei saa aiheutua polyhaittaa alueen
ulkopuolelle. Murskauksesta aiheutuvia p6lyhaittoja on ehkiistdvi kastelulla
tai koteloimalla padstolahteet kattavasti ja tiiviisti tai muilla parasta
kayttokelpoista tekniikkaa edustavilla menetelmilla.

Varastokasat seké alue, jolla tyokoneet liikkuvat, on hoidettava siten, ettd
pOlydminen jad mahdollisimman véihdiseksi. P6lydamisté on tarvittaessa
torjuttava kastelemalla vedelld, padllystetyn alueen harjauksella tai kayttamalla
muuta polyn torjumisen kannalta tehokasta parasta kayttokelpoista tekniikkaa.

Melu

16. Toiminnasta aiheutuva melu yhdessda Méantyméen tuotantoalueen (muun
muassa louhinta-, murskaus- ja kierrdtystoiminnat) melun kanssa ei saa ylittda
padivalla klo 7-22 lahimpien hiiriintyvien asuinrakennusten piha-alueella
yhden tunnin ekvivalenttimelutasoa (Laeq 1h) 55 dB eikd loma-asumiseen
kaytettavilld alueilla ekvivalenttimelutasoa (Lacq 1h) 45 dB. Yolla (klo 22-07)
raja-arvot ovat (Laeq 1h) 45 dB (asuinrakennukset) ja (Laeq 1h) 40 dB (loma-
asuntoalueet).

Jos melu on luonteeltaan kapeakaistaista tai iskumaista, lisétidén tulokseen 5
dB ennen tuloksen vertaamista edelld mainittuihin raja-arvoihin.

Edell4 asetettuja raja-arvoja katsotaan noudatetun, jos melumittauksissa tai -
mallinnuksissa saadut tulokset eivit ylitd raja-arvoja ottaen huomioon
kiytetyn menetelmén epdvarmuus.

Jos melutaso ylittyy, tulee luvan saajan ryhty4 toimenpiteisiin melutason
alentamiseksi.

Toiminnassa muodostuvat jitteet

17. Toiminnassa syntyvit jétteet on luokiteltava jétteistd annetun
valtioneuvoston asetuksen (978/2021) 4 §:n ja liitteen 3 mukaisiin
jatenimikkeisiin ja tunnusnumeroihin.

Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jitteet on varastoitava erilldén toisistaan.
Jétteitd on varastoitava ja kisiteltédva siten, ettei toiminnasta aiheudu
roskaantumista, maaperin, pohjaveden tai pintaveden pilaantumista, haju-
haittaa eikd muutakaan haittaa tai vaaraa terveydelle tai ympéristolle.

Nestemadiset vaaralliset jatteet on varastoitava asianmukaisissa merkityissi
astioissa tai sdilidissd. Astiat ja sdiliot on sijoitettava suoja-altaaseen tai



6 (33)

reunakorokkeella varustettuun tilaan tai varastointitilan on muutoin oltava
rakennettu siten, ettd mahdolliset vuodot voidaan havaita ja kerté talteen.

Jétteiden varastointiaika on pidettdvd mahdollisimman lyhyené. Vaarallisia
jétteitd saa varastoida laitosalueella enintddn 12 kuukautta.

Jétteet on toimitettava ensisijaisesti kierrétettdviksi tai jos kierrétys ei ole
mahdollista, muulla tavoin hyddynnettaviksi. Ainoastaan hyddyntdmiseen
kelpaamattomat jétteet saa toimittaa loppukésiteltdviksi. Jatteet on toimitettava
laitokselle, jonka ympéristonsuojelulain mukaisessa luvassa tai muussa
viranomaispaitoksessd kyseisen jitteen vastaanotto on hyviksytty.

Vaarallisten jitteiden siirroista (kuljetuksista) tulee laatia jatelain 121 §:n
mukaiset siirtoasiakirjat, joiden tulee olla tarvittaessa valvontaviranomaisen
tarkastettavissa.

Tarkkailu

18. Toiminnan kaytto-, padsto- ja vaikutus- sekd jétetarkkailu on toteutettava
paitoksen liitteend olevan tarkkailusuunnitelman mukaisesti, lupaméardysten
mukaisesti muutettuna. Péivitetty tarkkailusuunnitelma on toimitettava
valvontaviranomaiselle 30.6.2025 mennessé.

Tarkkailusuunnitelma on pidettiva ajan tasalla. Valvontaviranomainen voi
paatoksellddn muuttaa tarkkailusuunnitelmaa edellyttden, ettd muutokset eivit
heikennd lupamiirdyksissd madréttyd tarkkailun kattavuutta tai tulosten
luotettavuutta.

19. Oljyn- ja polynerotinjérjestelmien sekd niihin liittyvien hilyttimien
toimivuus on varmistettava sddnnollisilla tarkistuksilla. Varastointi- ja
kasittelykenttien paillysteiden, kemikaali- ja polttoaineséilididen seké niihin
liittyvien turvalaitteiden seki vesien kerdys- ja johtamisjérjestelmien kuntoa
on tarkkailtava osana paivittdistd kéayttotarkkailua. Havaitut viat on korjattava
viipymaétta.

20. Asfalttiasemalta ilmaan johdettavasta poistokaasusta on kahdesti vuodessa
mitattava hajun (HY/Nm?) seké hiukkasten, bentseenin ja PAH-yhdisteiden
(summa) pitoisuudet (mg/Nm?). Edelld mainitut poistokaasumittaukset on
suoritettava ensimmadisen kerran 30.5.2025 mennessa. 1.1.2027 alkaen edella
mainittujen parametrien tarkkailun tiheyttd voidaan valvontaviranomaisen
toimesta harventaa yhteen kertaan vuodessa, mikaili pitoisuudet ovat tarkkailun
perusteella osoittautuneet vakaiksi ja alittaneet niille asetetut raja-arvot. Typen
oksidien (NOy) pitoisuus poistokaasuissa on mitattava kolmen vuoden vélein.
NO,-pddstot on mitattava myos asfaltinvalmistuslaitteiston vaihtumista
seuraavan toimintavuoden aikana. Tdmaén liséksi H,S- ja TRS-yhdisteiden
pitoisuudet laitoksen poistokaasuissa on mééritettdava kertaluonteisesti
31.12.2025 mennessa.
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Néytteenotto on ajoitettava tilanteeseen, jossa padstot ovat arvion mukaan
suurimmillaan.

Mittauksista on laadittava raportti, jossa pitoisuusmittaustulosten liséksi
esitetddn ainakin laitoksen padstot tunti- ja vuosipaéstoind (kg/h, t/a),
mahdolliset reduktiot, tiedot mittausmenetelmisti ja arvio mittausten
edustavuudesta, tiedot asfalttiaseman toiminnasta mittauksen aikana seké
tiedot mittauksen aikana asfaltin tuotannossa kdytetyn kierrétysasfaltin
prosentuaalisesta madrastd (%). Mittausraportissa hiukkas- ja NOx-pitoisuudet
on esitettdvi yksikossd mg/Nm? kuivaa kaasua redusoituna 17 prosentin
happipitoisuuteen. Raportti on toimitettava tiedoksi valvontaviranomaiselle
sekd Nurmijirven ympéristonsuojeluviranomaiselle kahden kuukauden
kuluessa mittauksista.

21. Asfalttiasemalla muodostuvaa hulevettd on 1.7.2025 alkaen tarkkailtava
Oljynerottimen jélkeen kahdesti vuodessa ennen kuin hulevesi yhdistyy alueen
muihin vesiin (hulevesialtaaseen). Huleveden mairid on mitattava tai
arvioitava muulla luotettavalla tavalla. Hulevesindytteistd on médritettava
vastaavat parametrit kuin ojapisteestd LUO24.

Suunnitelma uudesta huleveden tarkkailupisteen sijainnista ja
ndytteenottomenetelmistd on toimitettava valvontaviranomaiselle kaksi
kuukautta ennen tarkkailupisteen kéyttoonottoa.

22. Asfalttiaseman vaikutuksia pohjaveteen on 1.7.2025 alkaen tarkkailtava
ottamalla vesindytteitd kerran vuodessa véhintidén yhdestd aseman vaikutus-
alueella olevasta tarkkailupisteestd (kalliopohjavesiputkesta).
Pohjavesindytteistd on médritettdvé vahintdin seuraavat parametrit: Pinnan
korkeus, pH, kemiallinen hapenkulutus, sdhkdjohtokyky, ammonium-, nitriitti-
ja nitraattityppi, kloridi, sulfaatti, 6ljyhiilivedyt C,o-C49, PAH-yhdisteet seké
metallien kokonaispitoisuudet: Rauta, mangaani, arseeni, kadmium, kromi,
kupari ja lyijy. Tiedot pohjaveden tarkkailupisteestd (kaivokortti) ja sen
sijainnista on toimitettava valvontaviranomaiselle kaksi kuukautta ennen
tarkkailupisteen kéyttoonottoa.

Asfalttiaseman pohjaveden tarkkailu voidaan yhdistdd Mantyméden
tuotantoalueen olemassa olevaan pohjavesientarkkailuun.

23. Toiminnasta aiheutuvaa melupdéstod ja sen vaikutuksia on tarkkailtava
seuraavien periaatteiden mukaisesti:

» Melupéistoldhteiden dénitehotasojen (LWA, dB) mittaus on tehtidva
30.6.2025 mennessd. Toiminnasta aiheutuvan melun levidmismallinnus on
paivitettdva ottaen huomioon myos alueen muut melua aiheuttavat toiminnot
tdmin jélkeen. Levidmismallin pdivityksen yhteydessé sen laatu on
varmennettava ympéristomelumittauksin.

* Melun levidmismallinnus on pidettdvéd ajantasaisena paivittimaélld se meluun
vaikuttavien merkittdvien muutosten yhteydessd, kuitenkin vihintédén 10
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vuoden vélein. Mallinnuksen on perustuttava ajantasaisiin
melupdistoldhteiden dénitehotasomittauksiin, ja mallinnuksessa on otettava
huomioon my6s alueen muut melua aiheuttavat toiminnot.

* Mallinnuksen tulokset on esitettdvéa karttapohjalla erikseen y6ajan ja
paivdajan melun osalta siten, ettd niistd on selkedsti luettavissa
meluvyohykkeet ja asuinrakennusten sijoittuminen vyohykkeille. Raportissa
on otettava kantaa melun raja-arvojen noudattamiseen.

Suunnitelma melumittauksista ja mallin laatimisesta on toimitettava
valvontaviranomaiselle tarkastettavaksi viimeistdan kuukautta ennen
ldhtomelutasomittausten toteuttamista.

Adinitehotasomittausten ja mallinnuksien raportit on toimitettava
valvontaviranomaiselle ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle kahden
kuukauden kuluessa mallinnuksen toteuttamisesta.

25. Toiminnanharjoittajalla on oltava reaaliaikainen hajun seuranta- ja
hajuhavaintojen ilmoitusjérjestelmd. Hajuhavainnosta jarjestelmiin tehdyn
ilmoituksen on viipymaéttid ohjauduttava laitoksen toiminnasta vastaavalle
henkilolle. Hajuhavainnoista on pidettdvi kirjaa, johon havaintojen lisdksi
kirjataan/tallennetaan tuuli- ja sddolosuhdetiedot havaintohetkella.
Kirjanpidossa havainnot on esitettivd myos kartalla. Valvontaviranomaisilla
on oltava oikeus néhdé jarjestelmién tallentuneita tietoja.

Selvitys reaaliaikaisesta hajun seuranta- ja ilmoitusjirjestelmaistd on
toimitettava Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle (ELY -
keskus) seki tiedoksi Nurmijérven kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
30.6.2025 mennessd. Hajun seuranta- ja hajuhavaintojen ilmoitusjérjestelméin
olemassaolosta on lisdksi tiedotettava laitoksen vaikutusalueen asukkaita.

26. Toiminnanharjoittajan on osallistuttava pohja- ja pintavesien, melun, polyn
ja hajun yhteistarkkailuun, mikéli alueella sellaisia jarjestetddn.

Riskien hallinta, hdirio- ja muut poikkeukselliset tilanteet

27. Toiminnanharjoittajan on varauduttava ennalta poikkeuksellisiin
tilanteisiin. Toiminnanharjoittajalla on oltava ympéristoriskinarviointiin
perustuva varautumissuunnitelma, joka siséltdd sammutusjétevesien
hallintasuunnitelman. Ympéristoriskinarviointi ja varautumissuunnitelma on
paivitettdvd muutosten yhteydessi, kuitenkin vihintddn viiden vuoden vélein.

28. Polynpoistojirjestelmén rikkoutuessa tai hajupééstojd olennaisesti lisddvéan
hiirion sattuessa on laitoksen padstojd aiheuttava toiminta keskeytettav,
kunnes jdrjestelmé on korjattu tai hiiri6 poistettu.

Poikkeavista pédstoistd ja muista ympéristoon vaikuttavista vahinko- ja
hiirictilanteista on ilmoitettava viipyméttd valvontaviranomaiselle ja kunnan
ympdiristonsuojeluviranomaiselle seké ryhdyttdava viipyméttd toimenpiteisiin
vahinkojen torjumiseksi ja tapahtuman toistumisen estimiseksi. Mikali
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padstostd voi atheutua vaaraa ihmisten terveydelle, on ilmoitus tehtdvd myos
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Nurmijirven kunta

Nurmijarven kunnan on katsottava vaatineen valituksenalaisen paatoksen
kumoamista ja lupahakemuksen hylkdamistéd sekd toiminnan keskeyttamista.

Toissijaisesti lupaméérdayksen 4 toiminta-aikoja tulee supistaa siten, etté
toimintaa ei saa harjoittaa kello 22—-05 valilld seké rajaamalla toiminta-ajaksi
maanantaista perjantaihin kello 7-18 pois lukien arkipyhit. Lisdksi
asfalttijatteen murskaus ja muu erityisen meluava toiminta tulee rajata
maanantaista perjantaihin kello 7—18 pois lukien arkipyhét.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on velvoitettava korvaamaan Nurmijirven
kunnan oikeudenkdyntikulut.

Perustelut

Samalla alueella asfalttiaseman kanssa harjoitetaan kallion louhintaa ja
murskausta seké kierrdtystoimintaa. Kyseinen toiminta tulee jatkumaan viela
20 vuotta ja se on jo toimintavuosiensa aikana aiheuttanut asukkaille melua,
polyd, tirindi ja talousvesikaivojen kuivumista. Nyt kysymyksessd olevan
asfalttiaseman ja mainitun louhinnan yhteisvaikutuksia ei ole missédn
vaiheessa arvioitu.

Asfalttiaseman toiminta on sen alusta alkaen aiheuttanut hajuhaittaa
lahiympériston asukkaille. Asukkaat ovat kokeneet hajuhaitat kohtuuttomaksi
rasitukseksi haittojen vihentdmistoimenpiteistd huolimatta. Asfalttiaseman
ympdéristd on maaseutumaista haja-asutusaluetta, jossa hajuhaittaa ei voida
pitdd tavanomaisena. Erityisesti jdteasfaltin kuumentamisesta aiheutuva haju
koetaan lievanikin epamiellyttaviksi. Tuotanto ja siten haitat keskittyvét
kesdaikaan, jolloin ihmiset ovat paljon ulkona.

Toiminnanharjoittaja on esittinyt, ettd asfalttiaseman piippua korotetaan 50
metriin. Hakemuksessa ei ole esitetty muita keinoja hajuhaitan
vahentdmiseksi. Piipun korotus ilman muita muutoksia aseman teknisisissa
rakenteissa ei vihennd aiheutuvia hajupiést6ja. Samaan aikaan on tarkoitus
lisédtd tuotantoa ja pidentdd toiminta-aikoja.

Hajuhaittoja arvioitaessa tulee myos huomioida, ettd hajua ei esiinny ympéri
vuoden, vaan hajutunnit keskittyvit kesdaikaan. Hajun esiintyvyys vuoden
kokonaistunneista ei kuvaa tilannetta vilkkaimman asfaltointikauden aikana.
Kesdaikana asema voi olla toiminnassa 40 vuorokautta eli 8 viikkoa 24 tuntia
vuorokaudessa.
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Hajupééstojen suuren vaihtelun, seké hajupédstojen muodostumiseen
vaikuttavien lukuisten tekijoiden kuten raaka-aineiden, prosessin toiminnan
savukaasujen ja muiden poistokaasujen kisittelyn vuoksi, ei yhteen
mittaustulokseen perustuva mallinnus kuvaa riittdvalld tavalla toiminnan
atheuttamaa hajuhaittaa.

Lahialueen asukkaat ovat kokeneet hajun myota vaihtelevia oireita,
unihdirioitd, hajun on koettu aiheuttavan viihtyisyyshaitta ja rajoittavan ulkona
oleskelua. Asukkaiden valituksia on tullut 340—-11 300 metrin séteelld
tuotantoaseman sijaintiin ndhden. Haju on paitynyt myos sisitiloihin.
Erityisesti kesdhelteill4 tilanne on koettu sietdmattomaksi, koska sisitiloja ei
ole voitu tuulettaa hajun takia.

Asukkaita ei tule valitusasian késittelyn ajaksi altistaa hajujen aiheuttamalle
rasitukselle, vaan toiminta tulee keskeyttéa.

2. I

on katsottava vaatineen
valituksenalaisen paatoksen kumoamista, ensisijaisesti hakemuksen
hylkdémistd ja toissijaisesti padtoksen palauttamista lupaviranomaiselle uuteen
kasittelyyn. Toiminta on keskeytettdvé, kunnes ympiristolupa on
lainvoimaisesti ratkaistu tai toimintaa on vihintéén rajoitettava ennen luvan
lainvoimaiseksi tuloa.

Ennen luvan myontdmistd on tehtdva yhteisvaikutusten arviointi (YVA) ja
haettava vesilain mukaista lupaa.

Kolmanneksi valittajien on katsottava vaatineen valituksenalaisen pditoksen
paistorajoja, padstomittauksia, kenttdaluetta sekd poikkeuksellisia tilanteita
koskeviin lupaméérdyksiin muutoksia.

Valittajien oikeudenkdyntikulut on korvattava arviolta 500 euron méérdisena.

Perustelut

Valittajat ovat perustelleet toiminnan keskeyttdmisvaatimustaan silld, etti
lupaviranomainen on jittdnyt arvioimatta kohtuuttoman haitan
mahdollisuuden toiminnan aloittamisen yhteydessi. Toiminnanharjoittaja ei
ole esittanyt konkreettisia toimia, joilla haittoja saataisiin vdhennetty4.
Toiminta on vuonna 2024 jatkunut yhd hyvin haitallisena. Tdmén vuoksi, jos
toiminnan saa aloittaa muutoksenhausta huolimatta, tulisi paatoksen
lainvoimaiseksi tuloon saakka laitoksen toiminta sallia vain arkisin kello 6-22
vililld, kierrdtysasfaltin médrd valmiissa massassa tulisi rajoittaa enintidén 30
prosenttiin, kierrdtysasfaltin valmistaminen tulisi sallia vain arkisin kello 8—-16
vililld ja padstomittaukset tulee toteuttaa vahintddn kaksi kertaa kuukaudessa.
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Valittajat ovat perustelleet yhteysvaikutusten arviointia koskevaa vaatimustaan
silla, ettd alueella tapahtunut ympériston kuormitus on ollut kohtuutonta.
Alueella toimiva louhos- ja maanlgjitystoiminta on yksinédén ollut kohtuuton
kuormittaja ja kyseiselle toiminnalle on haettu laajennusta. Yhdessa
asfalttiaseman toiminnan kanssa kuormittavuus on erittdin suurta ja
kohtuutonta. Alueelle tehty ympéristovaikutusten arviointimenettely (Y VA-
menettely) ei ole ajan tasalla. Kierrdtysasfalttia kiyttavén tuotantolaitoksen
toiminnan soveltuvuus ymparistoon on arvioitava timén pdivén kriteerien
mukaisesti. Mainittujen toimintojen selvitettédvid yhteisvaikutuksia ja niihin
liittyvid seikkoja ovat esimerkiksi polydvit toiminnat yhdessd voimakasta
hajua aiheuttavien valmistusprosessien kanssa, pohjavesiin ja Vantaanjoen
vesistoon kohdistuvat vaikutukset, litkkenteen vaikutukset, jateasfaltin kaytto
yhteisvaikutusten kannalta sekd yhteisvaikutukset kiinteistojen arvon kannalta.

Valituksessa on perusteltu vesilain mukaisen luvan tarpeellisuutta silld, ettd
laitoksen vélittomassé ldheisyydessi sijaitsee Vantaanjoki seké sen suojellut
eldinlajit vuollejokisimpukka seké taimen. [lman vesilupaa toiminta vaarantaa
vesiston eldimistoineen.

Valittajat ovat perustelleet lupaméadrdysten muuttamista silld, etti
valituksenalaisessa padatoksessd hajujen padstoraja on médritelty vaaralla
yksikolld. Hajuyksikoiden médrin tulee olla liséksi rajattu tuotettavien
hajuyksik6éiden méérd ajan suhteen. Soveltuva raja tuotetuille hajuyksikéille
olisi enintddn 500 miljoonaa hajuyksikkoé/tunti, silld haittojen kannalta
merkitsevi tekijd on tuotettujen hajuyksikoiden maarill4, ei silld, mikd on
HY/Nm? pitoisuus piippuun johdetulla kaasulla. Jos lupaméairayksissé
pidetdin HY/Nm?3 rajaa, niin tihdn on enintéén sallittavissa arvo 5 000
HY/Nm?. Pdistomittaukset tulee toteuttaa ensimmdisind kahtena vuotena
vahintddn kuusi kertaa kalenterivuodessa ja ne on uusittava
kokonaisuudessaan, jos jokin raja-arvo aiheuttaa poikkeaman. Mittauksia
tehtdessd on valmistuksessa kaytettdva péddstojen kannalta haastavaa raaka-
ainetta (kierratysasfalttia enimmaismaérd).

Valittajat ovat perustelleet hakemuksen hylkdamistd koskevaa vaatimustaan
sill, ettd hakemuksen hajumallinnukset sekd hajujen vaikutusten arvioinnit on
tehty virheellisesti. Laitoksen toiminnan aikana hajumallinnukset eivét ole
pitdneet missdén vaiheessa paikkaansa. Mallinnusten perusteella hajuja ei
pitdisi esiintyd louhosalueen ulkopuolella kdytdnnossé lainkaan. Silti toistuvia
hajuhavaintoja on tehty 3—5 kilometrin etdisyydelld laitoksesta.
Toiminnanharjoittajan mainitsemat hajupaneelit eivit ole luotettavia ainakaan
vuosien 2023-2024 osalta. Hajupaneelin henkil6t olivat louhosalueella, alle
500 metrin etdisyydelld piipusta, kun silmin havaittava savupilvi kulki 15
metrid korkeammalla. Samaan aikaan asukkailta saatiin hajuhavaintoja, mutta
hajupaneeli ei siirtynyt maastossa sinne missé haisee. Hajutuntien mééra on
ilmoitettu 263 tuntina vuodessa (3 % kokonaisajasta), mutta talviajan
laskeminen mukaan kokonaistuntimééradn on kyseenalaista. Arvioitujen ja
sallittujen hajutuntien madra tulee suhteuttaa laitoksen todelliseen toiminta-
aikaan.
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Hulevesien késittely on puutteellista, erityisesti alueen ldheisyys
Vantaanjokeen ja Natura-alueeseen huomioiden. Poikkeamatilanteiden osalta
puuttuvat tarvittavat suunnitelmat. Laskeutusaltaan koko on riittdmiton
vilittomédn ldheisyyteen sijoitettujen toimintojen ja varastointikasojen takia.
Laskeutusaltaan tyhjennyspumppujen ja putkistojen asennukset eivét vastaa
madrayksid.

Kéytettavi laitteisto ei ole parasta kéytettdvissd olevaa tekniikkaa. Laitteiston
toteutus on keskivertoratkaisu. Savukaasujen puhdistus on alkeellista.
Laitoksella on ollut toistuvasti ongelmia perusprosessin alipaineen
ylldpitamisessd ldammitysprosessissa. Jos Méntyméen laitoksella kdytetdén
parasta kéytettidvissd olevaa tekniikkaa, on laitokselle asennettava
puhdistuslaitteet, joilla hajut saadaan poistettua, kuten Hollannissa.
Padtoksessd on médriteltidva kierrdtysasfaltin enimmaismiird valmiissa
tuotteessa, jonka tulee ainakin alkuvaiheessa olla enintdén 30 %. Mikali
toiminnanharjoittaja osoittaa valvontaviranomaiselle pystyvénsi lisddamiin
kierrdtysasfaltin miérad ongelmitta, voidaan lisdys sallia (ensin 50 % ja
my6hemmin enintdén 60-70 %).

Valittajat ovat perustelleet vaatimustaan lupapédtoksen muuttamisesta sillé,
ettd kenttdalueen rakenteet on toteutettava valittomésti 30.6.2025 mennessa.
Laitos on aiheuttanut jo merkittdvian ympéristoriskin ldheiselle Vantaanjoelle.

Lupaan liitetyt toiminnanharjoittajan esittimat toimintamallit
poikkeuksellisissa tilanteissa eivit ole riittdvid poikkeamien hallintaan ja
ennaltaehkdisyyn. Tarkennuksia on tehtdvé polytalon/polysuodatinjérjestelmén
toiminnan seurantaan, jonka tulisi olla automatisoitua ja sisiltdd hialytyksen
sekd toiminnan vélittomén alasajon, 6ljynerotinkaivojen halytysjérjestelmédian
ja toimintamallin valittomien korjauksen kdynnistimiseksi, oma-aloitteiseen
ilmoitusjérjestelméin voimakkaiden hajujen ilmetessé ja sithen liittyvéin
naapurustosivuston, varautumissuunnitelmat sddilmioiden, kuten voimakkaan
lumien sulamisen ja vesisateen ilmetessd seké ennaltaehkdisyyn erilaisten 6ljy-
ja polttoainevuotojen ilmetessa.

Viranomaisen tai toiminnanharjoittajan on jérjestettava ratkaisu
hajuhavaintojen kerddamiseksi. Havaintojen tarkeimpien tietojen tulee olla
julkisia ajankohdan ja hajun voimakkuuden osalta. Ilmoittajan tiedot ja sijainti
tulisi olla vain valvovan viranomaisen kaytossa.

Valittajat ovat tdydentdneet valitustaan 15.4.2025 saapuneella kirjelmalla,
jossa he ovat uudistaneet valituksessaan lausumansa ja korostaneet asian
ennakkotapausluonnetta.

Asian Kkisittely ja selvittiiminen hallinto-oikeudessa

Eteld-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksista.
Hallinto-oikeus on varannut Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja
ympdiristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle, Nurmijdrven
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kunnan ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille, Nurmijérven
kunnan kaavoitusviranomaiselle, Nurmijérven kunnan pelastusviranomaiselle
ja Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tilaisuuden vastineen antamiseen
valituksista.

Eteldi-Suomen aluehallintovirasto on antanut lausunnon.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on antanut vastineen.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on antanut vastineen, jossa on todettu muun ohella,
ettd ympéristoluvassa sallitut toiminta-ajat ovat laajat ja voivat osaltaan
aiheuttaa kohtuutonta rasitusta lahiympéristoon. Vastineen mukaan
Maintymaéen asfalttiaseman toimintaa ei ole arvioitu YV A-menettelyssa.
Kyseessi ei ole vesilain mukainen vesitaloushanke ja
ympdiristolupapéitoksessd on annettu pintavesien ja pohjavesien
suojelemiseksi tarvittavat méaraykset, jotka ovat ennalta arvioiden riittavit
suojelemaan pinta- ja pohjavesid. My0s poikkeuksellisista tilanteista annetut
lupamééraykset ovat riittavit.

GRK Suomi Oy on antanut vastineen, jossa on vaadittu valitusten hylkdamista.
Vastineessa on todettu muun ohella, ettd perusteet asfalttiaseman toiminnan
aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta tayttyvit. Valituksenalainen patos
perustuu tosiseikkojen asianmukaiseen arviointiin ja lain soveltamiseen.
Valituksenalaisessa padtoksesséd asetetut madrdykset erityisesti ilmaan
johdettaville paistoille seké niiden tarkkailulle ja melulle ovat merkittavésti
tiukempia kuin asfalttiasemien ympéristonsuojelusta annetun asetuksen
vihimmadistaso. Valituksenalaista pddtostd tehdessd on arvioitu
yhteisvaikutukset Rudus Oy:n toiminnan kanssa ja melumiériykset on
yhteensovitettu. Vaatimus toiminta-aikojen supistamisesta tulisi hylata
perusteettomana. Yodaikainen toiminta valituksenalaisen pédédtoksen sallimissa
rajoissa on toiminnanharjoittajalle tirkedd. Yoaikainen toiminta keskittyy
varhaisen aamun ja my6hdisen illan aikaan, eiké toiminnasta yoaikana ole
juurikaan héiriotd asukkaille. Valituksissa ei ole huomioitu asfalttiasemalla
tehtyjé teknisid muutoksia, jotka vaikuttavat mahdolliseen hajuhaittaan ja sen
voimakkuuteen. Valituksenalaisessa padtoksessd on hajupdistojd ja niiden
esiintymistd asuinkiinteistoilld koskevat riittdvat méadraykset, jotka on annettu
toiminnasta aiheutuvan kohtuuttoman hajuhaitan ehkaisemiseksi.
Yksityishenkiloiden YV A-menettelyd, vesilain mukaista lupaa seki
kierrdtysasfaltin kdyttod koskevat perusteet tulee hyliti perusteettomina.
Kenttdalueen paillystdmiselle annettu aikataulu on lainmukainen ja
valituksenalaisessa paatoksessd poikkeustilanteita koskien annetut
lupamaéidrdykset ovat riittévét.

Nurmijdrven kunnalle on varattu mahdollisuus vastaselityksen antamiseen.

_ ovat antaneet vastaselityksen, jossa on

toistettu valituksessa esitettyd sekd muun ohella todettu ettd on kohtuutonta,
ettd asukkaat herddvit yolla/aamuyolld padnsirkyyn asfalttiaseman padstojen
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kulkeuduttua asuntoon. Vastaselityksessd on my6s muun muassa korostettu,
ettei kierrdtysasfaltin méiréin ja hajupitoisuuden vilistd yhteyttd ole riittdvasti
selvitetty.

GRK Suomi Oi:lle on léhetetty tiedoksi _

vastaselitys.

Hallinto-oikeudella on asiaa ratkaistessaan ollut kdytossddn Keski-Uudenmaan
ympdristolautakunnan péatos 13.6.2023 § 82, Vaasan hallinto-oikeuden péatos
24.6.2024 numero 877/2024 seki niihin liittyvét asiakirjat.

Vaasan hallinto-oikeus on tdndén antamallaan erilliselld paatokselld ratkaissut
GRK Suomi Oy:n Méntyméen asfalttiaseman toiminnan keskeyttamisté
koskevassa hallintopakkoasiassa tehdyt valitukset (Vaasan hallinto-oikeuden
diaarinumerot 254/2025 ja 273/2025).

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus valitukset enemmaélti hyldten muuttaa valituksenalaisen
paitoksen lupaméadrayksia 1, 11, 13, 20 ja 25.

Muutetut lupaméirdykset kuuluvat kokonaisuudessaan seuraavasti (muutokset
kursiivilla):

1. Asfalttiasemalla saa vastaanottaa, kisitelld ja varastoida sekd hyodyntéa
asfaltin valmistuksessa seuraavan taulukon mukaisia jétteitd enintdén tau-
lukon mukaiset maarit.

Jatelaji Tunnusnumero | Vastaanottomidrd | Varastointiméira
(t/a) (t)
Asfalttijate 17 03 02 300 000 120 000
Lentotuhkat 1001 02 15 000 10 000
1001 03
100117

Asfalttijéte ei saa sisdltdd kivihiilitervaa, vaarallista jatettd, kuten 6ljyé tai
vaarallisia kemikaaleja, eikd sithen kuulumatonta materiaalia.

Kierrdtysasfaltin osuus asfaltin tuotannon raaka-aineista saa tuotantoerdd
kohden olla enintddn 60 %.

11. Laitosta ja siihen liittyvid prosesseja on kéytettdva ja hoidettava siten, ettd
toiminnasta, tavanomaiset toimintah&iriot mukaan lukien, aiheutuva hajun
tuntikeskiarvo on mallinnuksen perusteella alle 2,0 HY/m? ympériston
asuinkiinteistojen piha-alueilla vdhintdan 98 % laitoksen toiminta-ajasta.
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Toimintaa koskeva hajupédstojen levidmismalli on paivitettavd 31.3.2027
mennessd. Mallinnuksen tulee perustua laitoksella tehtyihin
hajupéddstomittauksiin merkittdvimmaét hajapaéstolahteet, kuten asfaltin lastaus
Jja bitumisdiliéiden honkdkaasut, mukaan lukien. Mallinnuksessa on
huomioitava pitkdkestoisen hajun ohella myés lyhytkestoisen hajun
esiintyminen. Mallinnuksesta on laadittava raportti, joka on toimitettava
valvontaviranomaiselle ja Nurmijarven kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaiselle. Raportissa on esitettidva karttapohjalla
mallinnustulokset 30 sekunnin kestoisena ja tuntikeskiarvona ilmaistuna 98 %
kokonaisajalla ja vuoden 2023 hajumallinnuksen hajutunneilla
hajuvyohykkeittdin (esimerkiksi 1, 2, 3, 5 HY/m?) ja ympériston
asuinkiinteistot siten, ettd madrdayksen 11. toteutuminen voidaan todentaa.

13. Hakijan on laadittava teknistaloudellinen selvitys asfalttimassan lastauksen
yvhteydessd vapautuvista sekd bitumisdilividen honkdkaasuista aiheutuvista
hajupddstoistd ja ndiden ehkiisemis- ja hallintakeinoista sekd poistopiipun
savukaasun hajupddston rajoittamisesta. Selvityksessd on otettava huomioon
lupamdidrdyksien 11 ja 20 mukaiset mittaus- ja mallinnustulokset ja
lupamddrdyksen 25 ilmoitusjdrjestelmdn tietojen yhteenveto sekd esitettdvd
selvitys tarvittavista parhaan kéyttokelpoisen tekniikan mukaisista
hajahajupdidistojen ja kanavoidun hajupddston rajoittamismenetelmistd.
Selvitys on toimitettava lupaviranomaiselle 37.3.2027 mennessa.
Lupaviranomainen voi selvityksen perusteella tidsmentdd lupamddrdyksid tai
tdaydentdd lupaa ympdristonsuojelulain 90 §:n mukaisesti.

20. Asfalttiasemalta ilmaan johdettavasta poistokaasusta on jokaisena
toimintakuukautena mitattava hajun (HY/Nm?) sekd kahdesti vuodessa
hiukkasten, bentseenin ja PAH-yhdisteiden (summa) pitoisuudet (mg/Nm?).
Edelld mainitut poistokaasumittaukset on suoritettava ensimmaéisen kerran
30.5.2025 mennessd. 1.1.2028 alkaen edelld mainittujen parametrien
tarkkailun tiheyttd voidaan valvontaviranomaisen toimesta harventaa hajun
osalta kahteen ja muiden parametrien osalta yhteen kertaan vuodessa, mikéli
pitoisuudet ovat tarkkailun perusteella osoittautuneet vakaiksi ja alittaneet
niille asetetut raja-arvot. Typen oksidien (NOy) pitoisuus poistokaasuissa on
mitattava kolmen vuoden vélein. NO,-paistot on mitattava myos
asfaltinvalmistuslaitteiston vaihtumista seuraavan toimintavuoden aikana.
Taman lisdksi H,S- ja TRS-yhdisteiden pitoisuudet laitoksen poistokaasuissa
on médritettdvi kertaluonteisesti 31.12.2025 mennessa.

Néytteenotto on ajoitettava tilanteeseen, jossa padstot ovat arvion mukaan
suurimmillaan.

Mittauksista on laadittava raportti, jossa pitoisuusmittaustulosten liséksi
esitetddn ainakin laitoksen padstot tunti- ja vuosipdéstoind (kg/h, t/a),
mahdolliset reduktiot, tiedot mittausmenetelmisti ja arvio mittausten
edustavuudesta, tiedot asfalttiaseman toiminnasta mittauksen aikana seké
tiedot mittauksen aikana asfaltin tuotannossa kiytetyn kierrétysasfaltin
prosentuaalisesta méérdstd (%). Raportissa mittaustuloksia on tarkasteltava
myos suhteessa viimeisimpddn toimintaa kuvaavaan mallinnukseen ja
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lupamdidrdyksen 25 mukaisesta hajun seuranta- ja ilmoitusjdrjestelmdstd
saatuihin hajuilmoituksiin ja niissd hajun epdmiellyttivyydestd, toistuvuudesta
Jja kestosta saatuihin tietoihin. Mittausraportissa hiukkas- ja NOx-pitoisuudet
on esitettivi yksikossd mg/Nm? kuivaa kaasua redusoituna 17 prosentin
happipitoisuuteen. Raportti on toimitettava tiedoksi valvontaviranomaiselle
sekd Nurmijérven ympéristonsuojeluviranomaiselle kahden kuukauden
kuluessa mittauksista.

25. Toiminnanharjoittajalla on oltava reaaliaikainen hajun seuranta- ja
hajuhavaintojen ilmoitusjérjestelmd. Hajuhavainnosta jarjestelmiin tehdyn
ilmoituksen on viipymadtti ohjauduttava laitoksen toiminnasta vastaavalle
henkilolle. Hajuhavainnoista on pidettdvé kirjaa, johon havaintojen lisdksi
kirjataan/tallennetaan tuuli- ja sddolosuhdetiedot havaintohetkelld sekd hajun
epdmiellyttivyys ja hajuhaitan kesto. Kirjanpidossa havainnot on esitettava
myds kartalla. Valvontaviranomaisilla on oltava oikeus néhdé jarjestelmiin
tallentuneita tietoja.

Selvitys reaaliaikaisesta hajun seuranta- ja ilmoitusjirjestelmasti on
toimitettava Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle (ELY -
keskus) seka tiedoksi Nurmijérven kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
30.6.2025 mennessid. Hajun seuranta- ja hajuhavaintojen ilmoitusjérjestelmin
olemassaolosta on liséksi tiedotettava laitoksen vaikutusalueen asukkaita.

Hajuhaittojen ilmetessd on noudatettava lupamddrdyksen 14 hajuhaittojen
hallintasuunnitelman menettelyjd.

2. Hallinto-oikeus hylkdi valittajien oikeudenkdyntikulujen korvaamista
koskevat vaatimukset.

Perustelut
1. Pé#dasiaratkaisu
1.1 Sovellettuja oikeusohjeita

Ympéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jérjestettidva toimintansa niin, ettd ympariston pilaantuminen voidaan ehkaisti
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkdiistd, se on rajoitettava
mahdollisimman véhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstot ympdristoon ja viemiriverkostoon mahdollisimman véhéisiksi.

Ympiristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ympdaristoluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
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Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetiin.

Saman pykélén 2 momentin mukaan ympéristélupa on myonnettavé, jos
toiminta tayttdd ympéristonsuojelulain ja jatelain sekd niiden nojalla
annettujen sddnnosten vaatimukset.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristdluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aitheudu yksinddn tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittdvdd muuta 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkedn muun kédyttémahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympiéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkédisemisesti; 3) jatteistd sekd niiden maérén ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; --- 6) muista toimista, joilla ehkiistdédn tai vihennetddn ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupaméirdyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympdériston kokonaisuuden kannalta seké tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa namai toimet. Pééstoraja-arvoa sekd péadstdjen
ehkédisemistd ja rajoittamista koskevien lupamiéréysten tulee perustua
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméérayksissé ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdmaén vain tiettyd tekniikkaa.

Ympéristonsuojelulain 54 §:n 1 momentin mukaan ympiristoluvassa voidaan
madrité, ettd toiminnanharjoittajan on tehtivé erityinen selvitys toiminnasta
aiheutuvan ympdariston pilaantumisen tai sen vaaran selvittimiseksi, jos
lupaharkintaa varten ei ole voitu toimittaa yksityiskohtaisia tietoja péadstoista,
jétteistd tai toiminnan vaikutuksista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan selvitys on toimitettava
lupaviranomaiselle luvassa méérittynd ajankohtana. Selvityksen tekemiselle
on annettava riittdvi aika. Luvan muuttamisesta saadun selvityksen perusteella
sdddetddn 90 §:ssi.

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta seka
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toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jédlkeisen ympériston tilan
tarkkailusta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on
madrittdva mittausmenetelmisti ja mittausten tiheydesta.

Ympiéristonsuojelulain 70 §:n 1 momentin mukaan lupamiiriys voi olla
ympdristonsuojelulain tai jitelain nojalla annettuun valtioneuvoston
asetukseen sisdltyvad yksiloityd ymparistonsuojelun vahimmaisvaatimusta
ankarampi, jos se on tarpeen: 1) luvan myontdmisen edellytysten
tayttdmiseksi; 2) valtioneuvoston asetuksella sdddetyn
ympdéristonlaatuvaatimuksen turvaamiseksi; 3) parhaan kiyttokelpoisen
tekniikan noudattamiseksi.

Jételain 13 §:n 2 momentin mukaan jétteestd ja jatehuollosta ei saa aiheutua
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, roskaantumista, yleisen
turvallisuuden heikentymistd taikka muuta niihin rinnastettavaa yleisen tai
yksityisen edun loukkausta. Jétteen kerdyksessi ja kuljetuksessa seké jatteen
kisittelylaitoksen tai -paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, kdytossd ja
kayton jalkeisessd hoidossa on erityisesti huolehdittava siitd, ettei jatehuollosta
atheudu ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia padst6jd mukaan lukien
melua ja hajua taikka viihtyisyyden védhentymistd. Toiminnan, laitoksen tai
paikan on lisdksi sovelluttava ympéristoon ja maisemaan.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan
kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttia siten, ettd naapurille,
14histoll4 asuvalle tai kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle
atheutuu kohtuutonta rasitusta ympéristolle haitallisista aineista, noesta, liasta,
polysti, hajusta, kosteudesta, melusta, tarindstd, siteilystd, valosta, lammosta
tal muista vastaavista vaikutuksista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta
on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus,
rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seké
muut vastaavat seikat.

Asfalttiasemien ympéristonsuojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan asetusta sovelletaan ympéristonsuojelun
vihimmaisvaatimuksena asfalttiaseman toimintaan, johon tarvitaan
ympdéristonsuojelulain mukainen lupa.

Mainitun asetuksen 6 §:n 1 momentin mukaan toiminnan aiheuttamia poly- ja
hiukkaspééstojé ja niiden levidmistd on rajoitettava sijoittamalla padstolahteet
ympériston kannalta parhaan kéytdnnon mukaisesti sekd kayttdmalla
polynerotinlaitteistoja ja kotelointeja seké tehostamalla palamisprosesseja tai
kayttdmalld muita parasta kiyttokelpoista tekniikkaa edustavia poly- ja
hiukkaspédstoja vihentdvid menetelmid. Laitoksen suodattimien
asianmukaisesta toiminnasta on huolehdittava.
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Mainitun asetuksen 7 §:n 1 momentin mukaan hajun levidmisen estimiseksi
hajuléhteet on sijoitettava ympiriston kannalta parhaan kidytdnnon mukaisesti.
Hajun levidmisté on torjuttava koteloinneilla ja katteilla tai kayttamalla
muutoin hajuntorjunnan kannalta parasta kiyttokelpoista tekniikkaa. Saman
pykélidn 2 momentin mukaan asfalttimassakuormat on peitettédva valittomasti
lastauksen jilkeen.

Mainitun asetuksen 18 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jérjestettdva asfalttiaseman kédyton, padstdjen ja ympéristovaikutusten
tarkkailu.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (YVA-laki) 3 §:n 1
momentin mukaan kyseistd lakia ja ympéristovaikutusten arviointimenettelyi
sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennékoisesti on
merkittdvid ymparistovaikutuksia. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyssa
arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset luetellaan liitteessa 1.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan arviointimenettelyé sovelletaan lisdksi
yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen
muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todennékdoisesti
atheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, my0s eri hankkeiden yhteisvaikutukset
huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittdvid ymparistovaikutuksia.

1.2 Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi
1.2.1 Asian vireille tulo sekd toiminnan kuvaus

Nurmijéarvelld sijaitsevan Mantymaien siirrettdvin asfalttiaseman toiminta on
kuulunut ympéristonsuojelulain 116 §:n mukaiseen rekisterdintimenettelyyn
ympéristonsuojelulain liitteen 2 kohdan 2 mukaisesti. Toiminta on rekisterdity
ympdéristonsuojelun tietojirjestelmédn ensimmadistd kertaa 2.7.2019.
Tuotantomiérien ja energiamuodon muuttuessa toiminta on rekisterdity
uudelleen 3.3.2021 ja hajuhaittojen ja niiden korjaamisen johdosta jélleen
6.5.2022. Toiminta asemalla on alkanut vuonna 2021.

Keski-Uudenmaan ympiristokeskus on 13.6.2023 (§ 82) midrdnnyt, ettd GRK
Suomi Oy:n on haettava toiminnalleen ymparistolupaa ympéristonsuojelulain
27 §:n 2 momentin 3 kohdan perusteella. GRK Suomi Oy on valittanut
padtoksesti ja padtoksen tdytantoonpanosta Vaasan hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeus on lainvoimaisella paatokselldan 24.6.2024 (Nro 877/2024)
hylannyt valituksen ja tdytédntoonpanon kieltamistd koskevan vaatimuksen.

GRK Suomi Oy on 30.10.2023 vireille panemallaan ja my6hemmin
tdydentdmalldan hakemuksella hakenut ympéristdlupaa asfalttiaseman
toimintaan seké erdiden jéitteiden vastaanottoon, varastointiin ja kisittelyyn ja
hyodyntamiseen asfaltin raaka-aineena. Tuotantoméirén on suunniteltu olevan
enintddn 350 000 t/a. Lupaa on haettu vastaanottaa ja kisitelld asfalttijitetta
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enintddn 300 000 t/a. Asfalttiasemalla voidaan hakemuksen mukaan pilotoida
ja testata pienimuotoisesti myds uusien kierrdtysasfalttituotteiden valmistusta.
Raaka-aineena asfaltin valmistukseen kdytetédén erilaisia kiviaineksia, bitumia,
kalkkifillerid, kierrdtysasfalttia seki erilaisia kemikaaleja. Asfaltin
valmistuksessa kéytettdvit raaka-aineet vaihtelevat valmistettavan massan
mukaan.

1.2.2 Ympdéristovaikutusten arviointimenettely4 ja toiminnan yhteisvaikutuksia
muiden hankkeiden kanssa koskevat valitusperusteet

Asfalttiasema sijaitsee Rudus Oy:n omistamalla kiinteistoll4, jolle sijoittuu
my0s Rudus Oy:n Méntyméien tuotantoalue, jossa louhitaan ja murskataan
kalliokiviaineksia seki harjoitetaan kierrdtystoimintoja. Yksityishenkiloiden
valituksessa on vedottu sithen, ettd asiassa olisi tullut toimittaa hankkeiden
yhteisvaikutuksiin liittyen YV A-menettely. Nurmijarven kunnan valituksessa
on liséksi vedottu siihen, ettei asfalttiaseman ja louhinnan yhteisvaikutuksia
ole missddn vaiheessa arvioitu.

Alueella harjoitettavaan kiviainesten ottoon, kierrityskiviaineksen késittelyyn
ja maan vastaanottotoimintaan liittyen on valituksenalaisen paitoksen
kertoelmaosan mukaan suoritettu ympéristovaikutusten arviointimenettely.
Uudenmaan ELY-keskuksen hallinto-oikeudelle antaman vastineen mukaan
kyseiseen YVA-menettelyyn ei kuulunut asfaltin valmistus tai kierrétysasfaltin
kayttdminen. Lausunnon mukaan ELY-keskus ei ole tehnyt arviota tarpeesta
soveltaa hankkeeseen YVA-lain 3 §:n 2 momentin tarkoittamaa
pédédtosmenettelyd.

Hallinto-oikeus toteaa aluksi, ettd hakemuksen mukaisessa toiminnassa ei ole
kysymys Y VA-lain liitteen 1 hankeluettelon mukaisesta hankkeesta, eikd
sithen ndin ollen ole YVA-lain 3 §:n 1 momentin nojalla sovellettava YVA-
menettelya.

Merkittdvin yhteisvaikutus Médntyméen tuotantoalueen kanssa aiheutuu
ennalta arvioiden alueen melupédstoistd. Hakemukseen on liitetty
ympdristomeluselvitys (15.1.2024), jossa on arvioitu melun yhteisvaikutuksia
Rudus Oy:n toiminnan kanssa. Selvityksen mukaan alueella toimivista
laitoksista aiheutuu eniten yhteisid meluvaikutuksia Hameenlinnanvéyldn
lansipuolella oleville asuinrakennuksille. Toimintojen aiheuttama yhteismelu
on suurimmillaan 55 dB (A). Asfalttiasema, kierrdtysasfaltin murskaaminen ja
kuljetuslitkenne yhdessé aiheuttavat ldnsipuolella olevalle 1ahimmaille
asuinrakennukselle noin 49 dB(A):n suuruisen pdivdajan keskidédnitason.
Muilla l4nsi- ja lounaispuolen asuinrakennuksilla melutaso on suurimmillaan
noin 46 desibelid. Samoille asuinrakennuksille aiheutuu tarkastelupisteista
eniten melua yleisest tieliikenteesti. Liikenteestd aiheutuva melutaso on yli
10 desibelid suurempi kuin asfalttiaseman toiminnoista aiheutuva melutaso,
joten GRK:n toiminnalla ei ole vaikutusta alueen kokonaismelutasoon.

Ottaen huomioon hakemusasiakirjoista ilmenevit ennalta arvioitavat
hankkeiden yhteisvaikutukset, mukaan lukien hakemuksessa tarkoitetusta
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toiminnasta aiheutuvat hajuhaitat, hallinto-oikeus katsoo, ettei asiassa ole ollut
syytd edellyttdd YV A-lain 3 §:n 2 momentin mukaista tapauskohtaista YVA-
menettelyd ennen asian ratkaisemista. Hankkeesta ei voida ennalta arvioiden
katsoa aiheutuvan laadultaan ja laajuudeltaan ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittdvié haitallisia ymparistovaikutuksia, kuten melu- tai
vesistovaikutuksia. Asiassa ei ole ilmennyt muutakaan syyta edellyttaa
tapauskohtaista ympéristovaikutusten arviointimenettelyd ennen asian
ratkaisemista.

Aluehallintoviraston hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan
valituksenalaisen paatoksen meluméérdykset on yhteensovitettu Rudus Oy:n
Mintyméen tuotantoalueen ympéristolupaan kirjattujen melua koskevien
lupaméidrdysten kanssa. Valituksenalaisen paatoksen perusteluissa on todettu,
ettd yhteisvaikutukset on huomioitu melupééstoja sekd melun ja vesijakeiden
tarkkailua koskevissa madrdyksissd. Asfalttiaseman toiminta-aikaa on
valituksenalaisen paatoksen perustelujen mukaan lupamaéraykselld 4 rajoitettu
arkipdiviin ympéroiville alueille aiheutuvien haju- ja toiminta-alueen
yhteismeluvaikutusten rajoittamiseksi. Lisdksi perusteluissa todetusti erityisen
meluavat toiminnat, kuten murskaus, on tehdyn meluselvityksen perusteella
rajattu tapahtuvaksi arkipdivisin kello 7-22. Valituksenalaisen padtoksen
lupamiiriykselld 4 on rajoitettu yo- ja viikonloppuja koskevia toiminta-aikoja
hakemuksessa esitetystd ympéristolle mahdollisesti atheutuvan kohtuuttoman
melu- ja hajurasituksen ehkéisemiseksi.

Kun otetaan vield huomioon miti jiljempéané on todettu hankkeen
mahdollisista vesistovaikutuksista, hallinto-oikeus toteaa, ettd hankkeiden
yhteisvaikutukset on voitu selvittda riittdvasti ympéristolupamenettelyssa.
Aluehallintoviraston padtosté ei siten ole syytd kumota valituksissa
hankkeiden yhteisvaikutuksista ja YVA-menettelysti esitettyjen seikkojen
johdosta. Hankkeiden mahdolliset yhteisvaikutukset on huomioitu riittavalla
tavalla valituksenalaisen pddtoksen melua, vesijakeiden tarkkailua seka
toiminta-aikoja koskevissa madrayksissa.

1.2.3 Vesistovaikutuksia koskevat valitusperusteet

Maintymaéen alue sijaitsee Vantaanjoen keskiosan valuma-alueella. Alueen
eteldpuolella noin puolen kilometrin paidssd sijaitsee Kurtoja, joka yhtyy
Vantaanjokeen noin 1,5 kilometrin etdisyydelld alueen itdpuolella.

Yksityishenkiloiden valituksessa on vedottu hankkeen aiheuttamiin
vesistovaikutuksiin ja katsottu, ettd toiminta edellyttdd vesilain mukaisen
luvan. Lisdksi valituksessa on tuotu esiin hulevesien késittelyn puutteellisuus
ja vaadittu lupamédridyksessd 6 kenttdalueen padllystdmiseen annetun
miirdajan poistamista huomioiden erityisesti alueen ldheisyys Vantaanjokeen.
Valituksessa on my0s todettu hulevesialtaan olevan mitoitukseltaan
riittiméton ja muutoinkin puutteellinen.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd asfalttiasema ei ole vesilain 3 luvun 3 §:n mukaan
aina luvanvarainen hanke. Valituksenalaisen pddtoksen mukaiseen toimintaan
el myOskédn liity sellaisia vesistovaikutuksia, jotka edellyttdisivit vesilain
mukaista lupaa vesilain 3 luvun 2 §:n perusteella, joten kyseessi ei ole vesilain
mukainen vesitaloushanke.

Hakemuksen mukaan toiminta ei aiheuta padstojd vesistoon. Aseman toiminta-
aikana on otettu hulevesindytteitd 2021 ja 2022. Vesien tarkkailutulosten
perusteella nitraattitypen pitoisuudet ojavesissd ovat olleet hieman koholla
koko louhosalueen tarkkailuhistorian (2009 ldhtien) aikana. Muilta osin alueen
toiminnalla on vdhéinen vaikutus pintavesien laatuun. Hakemuksessa esitetysti
alueelta muodostuvat hulevedet johdetaan I-luokan 6ljynerottimen kautta
valuma-altaaseen. Hakemukseen liitetyn vesienhallintasuunnitelman mukaan
altaasta vedet pumpataan kallioseindmén yli ja vedet purkautuvat Kurtojaan
josta ne lopulta laskevat Vantaanjokeen noin 1,5 kilometrin etdisyydelld
alueesta. Riippuen vuosittaisesta sadannasta, hulevesid aseman alueelta
muodostuu hakemuksen mukaan noin 3 100—4 000 m3. Ennalta arvioiden
toiminnan hulevedesti ei aiheudu vesiston pilaantumista. Hakemuksen
mukaan lghin luokiteltu pohjavesialue sijaitsee noin 2,4 kilometrin padssd ja
varsinaista maaperin pohjavettd ei esiinny juuri lainkaan alueella tai sen
vilittomassi ldheisyydessid. Kiviainesten tuotantoalueella on suoritettu
kalliopohjavesitarkkailua. Tulosten perusteella edelld mainitulla toiminnalla ei
ole merkittidvad vaikutusta alueen pohjaveden laatuun tai madréén.

Lupamiirdyksen 6 mukaisesti asfalttiaseman toiminnalliset alueet mukaan
lukien asfalttijitteen varastointiin ja kasittelyyn kéytettdvat kenttdalueet on
paillystettdava asfaltilla tai muulla vastaavalla kestopaillysteelld
lupaméérayksen mukaiseen méaédrdaikaan mennessd. Aluehallintovirasto on
hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossa arvioinut, ettd toiminnallisten
alueiden paillystdminen asfaltilla saattaa vaatia merkittdvié aikaa vievid
siirtotoimia ja alueiden pééllystaimiseen on annettu kohtuullinen méardaika.
My®s valituksenalaisen paitoksen perusteluissa on todettu, ettd paéllystdmisen
laajennukselle on annettu kohtuullinen siirtymé&aika.

Huomioiden muun muassa vesiympéristoon johdettavien vesien tarkkailuun ja
suojeluun liittyvit lupamidriykset 69 sekd 21-22 ja ennalta arvioiden
vahiiset vesistovaikutukset, sekéd aikaisemman toiminnan aikana tehdyt
hulevesi- ja pohjavesiseurannat ja pitka etdisyys lahimpéén pohjavesialueeseen
sekd aluehallintoviraston lausunnossa kenttdalueiden paillystimisestd toteama,
on hankkeen pinta- ja pohjavesille aiheuttamat vaikutukset otettu
hakemuksessa ja myds valituksenalaisessa paiatoksessa riittdvélla tavalla
huomioon. Kenttialueiden pééllystdmisti ei ole ollut tarpeen edellyttdd ennen
luvan myontdmisti. Vesistopadstoihin liittyvét poikkeustilanteet on otettu
riittdvilld tavalla huomioon lupaméérdyksissd 7, 8 ja 27.

1.2.4 Hajua koskevat valitusperusteet

Molemmissa valituksissa on niistd tarkemmin ilmenevésti vedottu laajasti
asfalttiaseman aiheuttamiin hajupééstoihin ja niiden kohtuuttomuuteen.
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Valituksissa on muun ohella vedottu hajusta tehtyjen selvitysten puutteisiin ja
virheisiin seki siithen, ettei toiminnanharjoittaja ole esittdnyt konkreettisia
uusia toimia, joilla hajuhaittoja saataisiin vihennettya.

Asiassa saadun selvityksen mukaan asfalttiasema sijoittuu edelld selvitetysti
Nurmijarven Miantyméella sijaitsevalle louhosalueelle, jolla sijaitsee myos
muuta toimintaa. Lahimmat asuinrakennukset sijaitsevat Himeenlinnanvaylian
lansipuolella noin 300—440 metrin etiisyydelld asfalttiasemasta. Itd—
kaakkoispuolella asuinrakennukset sijaitsevat ldhimmilld4n noin 480-560
metrin etdisyydelld. Lidhimmat lomarakennukset sijaitsevat eteld- ja itdpuolella
noin 1,3 kilometrin etdisyydelld asfalttiasemasta. Alle yhden kilometrin
etdisyydelld laitoksesta sijaitsee kolme asuinaluetta ja alle 2,5 kilometrin
etdisyydelld kuusi asuinaluetta. Keski-Uudenmaan ympéristdlautakunnan
hakemuksesta antaman lausunnon mukaan kahden kilometrin séteelld
laitoksen ympéristossa sijaitsee noin 300 kiinteistod.

Asiassa saadun selvityksen mukaan Méntymaien asfalttiaseman toiminnasta on
sen toiminta-aikana koettu laajasti hajuhaittoja. Keski-Uudenmaan
ympéristdlautakunnan hakemuksesta antaman lausunnon mukaan hajua
koskevia haittailmoituksia on vuonna 2021 tullut 162 kappaletta 24 eri
kiinteistoltd, vuonna 2022 261 kappaletta 42 kiinteistoltd ja vuonna 2023 131
kappaletta 32 kiinteistoltd. Ennen vuotta 2024 ilmenneen hajuhaitan aikana
savupiippu on ollut alle 50 metrid korkea. Myos Uudenmaan ELY-keskuksen
hallinto-oikeudelle antaman vastineen mukaan ELY-keskus on asfalttiaseman
toiminnan aloittamisesta ldahtien saanut runsaasti asukasilmoituksia hajuista,
joita on havaittu kaikkina vuorokaudenaikoina. Hakemuksesta annettuihin
muistutuksiin ja mielipiteisiin on myos liitetty hajuhavaintoja.
Lupaviranomaiselle hakemusaikana toimitetun hajuhavaintotaulukon mukaan
esimerkiksi vuoden 2024 huhti-toukokuun aikana hajua on havaittu 20
pdivénd, joista 6 pdivand haju on havainnoitsijoiden (13 henkild4)
madrittamélld kolmiportaisella asteikolla arvioiden ollut voimakasta.
Valittajien hallinto-oikeudelle toimittaman hajuhavaintotaulukon mukaan
vuoden 2024 huhti-joulukuun aikana havaintoja tehtiin 27 eri osoitteessa ja
noin 100 pdivéna.

Pédstojd ilmaan aiheutuu asfalttiaseman poistokaasuista, liikenteestd sekd
toiminnasta aiheutuvasta polystd. Hakemusasiakirjoissa esitetyn selvityksen
mukaan 99 % asfalttiasemalta vapautuvista hajuista vapautuu piipun kautta.
Asemalla ja sen ympéristossé tehtdvéat muut toiminnot, kuten lastaus ja
kuljetus, voivat hakemuksen mukaan olla hetkellisesti hajun 14hteita.
Hakemukseen liitetyn selvityksen mukaan hajupééstoihin raaka-aineiden
osalta vaikuttavat bitumin tyyppi, murskeen tyyppi ja kosteus, kierratysasfaltin
maird ja lisdaineet. Prosessin toiminnan osalta hajupééstoihin vaikuttavat
tuotannon madri ja teho, massan kuumennustapa ja muu késittely seké
lampotila. Savukaasun ja muiden poistokaasujen késittelyn osalta
hajupididstoihin vaikuttavat kohdepoistojen sieppaustehokkuus, poistoilman
kisittely, virtausméérd ja nopeus jarjestelméssd seké piipun pituus. Valittajina
olevien yksityishenkiloiden kiinteist6illd ilmenevien hajupdéstdjen kannalta
merkityksellisin padstolahde on ennalta arvioiden aseman savupiippu.
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Hakemuksessa hajahajupddstolihteiksi on mainittu bitumisiilididen taytto ja
asfaltin lastaus. Tayton hajupéddston on arvioitu olevan merkitykseton
lahiympéristolle. Hakemukseen liitetyn hajumallinnuksen (Hajumallinnus
25.1.2024) mukaan lastaus ja kuljetus voivat olla hetkellisesti merkittdvidkin
hajun ldhteitd lahialueella.

Hakemusasiakirjoissa esitetyn selvityksen perusteella asfalttiaseman
poistokaasut johdetaan kuitusuodattimen lépi, missd savukaasuista erotetaan
polypartikkelit. Toiminnanharjoittaja on ilmoittanut, ettd asfalttiaseman
suodatin edustaa yleisesti kdytossd olevaa parasta tekniikkaa. Poistokaasut
johdetaan 50 metrid korkean piipun kautta ilmaan. Asfalttiaseman piippua on
hajupdistojen vihentdmiseksi korotettu noin 13 metristi 24 metriin
talvikaudella 2021-2022. Laitoksella on samaan aikaan siirrytty
kaksoisrumputekniikkaan. Kausien 2021-2022 aikana on otettu kdyttoon myos
valmistusldmpotilojen optimointi ja vaahdotustekniikka, jotka mahdollistavat
matalampien valmistuslampotilojen kdyton, myos polttoaine on vaihdettu
polttodljystd nestekaasuun, kuumennusrumpuihin on tehty muutostoitd ja
laitoksella on otettu kayttoon erillinen asfalttirouheen varastointihalli.
Myohemmin, talvikaudella 2023-2024 piippua on korotettu 50 metriin ja on
toteutettu myos massaradan kotelointi. Koska asfalttiasema sijaitsee
louhosalueella ympéristoddn alempana, kohoaa 50 metrinen piippu
karttatarkastelun perusteella itd- ja eteldpuolella noin 25 metrid maanpinnan
yldpuolelle.

Asfalttiaseman aiheuttamia padst6jd on mitattu vuosina 2021-2023.
Paastomittauksien tuloksien perusteella hajupitoisuudet ovat vaihdelleet

2 300-81 000 HY/m? vilill4d. Esimerkiksi vuonna 2021 kierritysasfalttia
kiytettiin molempien mittausten aikaan 30 prosenttia ja hajupitoisuudet olivat
2300 HY/m?3 ja 16 700 HY/m?3. Vuonna 2023 tehdyn mittauksen aikana
kaytettiin 50 % kierritysasfalttia ja hajun pitoisuus oli 25 700 HY/m?. Vuoden
2024 mittauksen aikana kierrétysasfalttia kdytettiin 60 prosenttia ja
hajupitoisuuden mittaustulos oli 22 500 HY/m?. Vuonna 2022 laitoksen
pOlysuodatin oli epidkunnossa ja silld on ollut jossain médrin merkitysta
kyseisen vuoden tuloksiin. Vuonna 2022 kéytettiin keskiméérin yli 50 %:a
kierritysasfalttia ja hajupitoisuus vaihteli 19 000-81 000 HY/m? vililla.
Korkein hajupitoisuus saatiin 70 %:n kierrdtysasfaltin kaytolla.

Asfalttiasemalla on ennen piipun korottamista 50 metriin tehty myos
maastopaneelimenetelmén avulla selvityksiéd koskien toiminnasta aiheutuvien
hajujen levidmistd ymparistoon 23.5.2022, 13.7.2022, 6.9.2022, 11.10.2022 ja
16.5.2023. Vuonna 2022 tehtyjen selvitysten yhteydessd on mitattu
ympéristdilman hajupitoisuuksia kenttidolfaktometrilld. Asfalttiaseman piipusta
on samaan aikaan liséksi otettu néytteitd hajupitoisuuden olfaktometrista
madritystd varten. Vuonna 2023 jirjestetyssd hajupaneelissa havainnointia
tehtiin tuotantoalueen ldheisyydessd kuudella kiintedlld havaintopisteelld
huomioiden tuulen suunta. Mittauspisteiden etdisyys asfalttiaseman piipusta
oli noin 150-180 metrid. Kenttéhaistelu tehtiin samaan aikaan asfalttiaseman
padstomittausten kanssa. Hajua on muun muassa vuonna 2022 toteutetuissa
maastopaneeleissa kuvattu sanoilla asfaltti, 6ljyinen ja kitkerd. Hajupaneelien
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yhteenvedoissa on todettu hajun esiintyvén asfalttiasemalla ja sen vélittomassa
laheisyydessid. Selvdéd/heikkoa hajua on myds havaittu asfalttiaseman
vilittoméssid 1dheisyydessi ja kauimmillaan noin 800—850 metrin etdisyydella
ja useimmiten kaakon suunnalla. Myos idén suunnalla on havaittu hajua 350 ja
850 metrin etdisyyksilld vaihdellen selvdstd heikkoon. Haju on ollut hetkellisti
ja ajoittaista. Voimakasta hajua ei ole havaittu.

Hakemukseen on liitetty hajujen levidmistd koskeva selvitys (29.9.2023).
Selvityksen mukaan hajupééstdjen levidmistd asfalttiaseman ympéristoon
tarkasteltiin AERMOD-levidmismallin avulla. Laskenta-alue rajoitettiin
kattamaan ldhialue, kooltaan 5 x 5 km. Mallinnuksissa huomioitiin ainoastaan
asfalttiaseman piipun kautta ulkoilmaan vapautuva hajupéistd. Hajupddston
lahtotasona mallissa kdytettiin kevadlld 2023 tehdyn hajupddstomittauksen
tulosta 25 700 HY/Nm?. Levidmismallinnuksessa tarkasteltiin hajun
esiintymistd 24 metrin ja 50 metrin piipunkorkeudella ja vuosituotantoajan
nostolla 1 430 tunnista 2 060 tuntiin vuodessa seki hajutuntien méaralla 21, 41
ja 62. Pitkdkestoisen hajun osalta mallinnuksessa todettiin, ettd nykytilanteessa
voimakasta (5 HY/m?) hajupitoisuutta esiintyy noin 350 metrin siteelld
aseman ympdiristossd. Kauimpana voimakasta hajua esiintyy noin 650 metrin
etdisyydelld asemasta linteen piin. Selkedsti tunnistettavaa (3 HY/m?) hajua
esiintyy noin 600—700 metrin séteelld asemasta. Hajukynnyksen ylittavaa (1
HY/m?) hajua voi esiintyd kolmen kilometrin p4éssi asemalta. Piipun
korotuksella 50 metriin hajupitoisuuksien arvioitiin laimentuvan voimakkaasti,
eikd selkedsti tunnistettavaa pitkdkestoista hajupitoisuutta ollut lainkaan
levidmiskartoissa. Hajukynnyksen ylittdvéaa hajupitoisuutta esiintyy noin 1,5
kilometrin séteelld asemasta. Tuotantoajan lisdyksell4 ei arvioitu olevan
kaytdnnossd havaittavaa vaikutusta. Lyhytkestoisen hajun osalta
mallinnuksessa todettiin, ettd nykytilanteessa, ennen piipun korottamista 50
metriin voimakasta lyhytkestoista hajupitoisuutta voi esiintyd yhden
kilometrin etdisyydelld asfalttiasemalta. Selkeésti tunnistettavaa lyhytkestoista
hajua esiintyy noin 1,2-2,5 kilometrin séteelld asemasta. Hajukynnyksen
ylittdvad lyhytkestoista hajua esiintyy ldhes koko mallinnettavalla alueella.
Piipun korotuksella voimakasta lyhytkestoista hajupitoisuutta esiintyy noin
200-400 metrin séteelld asfalttiasemasta. Selkedsti tunnistettavaa
lyhytkestoista hajua esiintyy noin 400—1 000 metrin sdteelld asemasta.
Hajukynnyksen ylittavaa lyhytkestoista hajua esiintyy ldhes koko
mallinnettavalla alueella. Tuotantoajan lisdykselld ei arvioitu olevan
kaytannossd havaittavaa vaikutusta. Mallinnustulosten mukaan hajutuntien
madrd el ylitd kolmea prosenttia vuoden kokonaisajasta ldhiympéristossa.

Hakemukseen on liitetty myos selvitys (25.1.2024), jossa selvitettiin
asfalttiaseman hajun mahdollisen maksimipdéston arviointia levidmismallin
avulla ja mallinnettiin eri hajupitoisuuksien levidmisté asfalttiaseman
lahiympéristoon. Hajun levidmistd tarkasteltiin 50 metrin piipulla ja 2 060 h/a
vuosikdyntiajalla. Selvityksessd madritettiin suurinta poistokaasujen
hajupitoisuutta (HY/m?), jolla hajun tuntikeskiarvo on alle 2,0 HY/m?3
ympériston asuinkiinteistojen piha-alueilla véhintdan 98 % kokonaisajasta.
Laskelmissa huomioitiin vain piipusta tuleva hajupééstd. Mitatulla
hajupitoisuudella (27 400 HY/m?) 2 HY/m?3 hajupitoisuus ei ylittynyt
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yhdessédkadn laskentapisteessd hajupitoisuuden 98. prosenttipisteessa.
Poistokaasun hajupitoisuuden ollessa 50 000 HY/m? voidaan noin 2 HY/m?
ylittyvid pitoisuuksia todeta asfalttiaseman koillispuolella noin 500 metrin
paidssd. Kyseiselld alueella ei ole asutusta. Poistokaasun hajupitoisuuden
ollessa 60 000 HY/m? laajenee alue, jossa 2 HY/m? pitoisuuksia todetaan myo6s
asfalttiaseman pohjois- ja kaakkoispuolelle. Kauimmillaan 2 HY/m? alue on
aseman koillispuolella noin 600 metrin piissi asfalttiasemasta. Poistokaasun
hajupitoisuuden ollessa 70 000 HY/m? laajenee 2 HY/m? alue my®s
asfalttiaseman pohjois- ja kaakkoispuolelle jo hyvin ldhelle asuinaluetta.
Kauimmillaan 2 HY/m? alue on aseman koillispuolella noin 650-700 metrin
paissid asfalttiasemasta. Levidmismalliselvityksen johtopaétdsten mukaan
asfalttiasema aiheuttaa aika-ajoin tunnistettavaa hajua ldhiymparistossa.
Mittauksiin ja tuotantolukuihin perustuvat hajupaistojen levidmismallinnukset
osoittavat hakijan mukaan, ettd hajupaéstot eivit aiheuta lahiymparistossa
hajua yli kolmea prosenttia vuoden kokonaistunneista, jota hakijan mukaan
pidetdédn epdvirallisena rajana epdmiellyttdvien hajujen sallittuna
esiintymistaajuutena.

Valituksenalaisen pdédtoksen lupamiirdyksessd 10 on asetettu raja-arvo
laitoksen poistokaasujen hajupitoisuuksille. Liséksi lupamidirdyksessd 11 on
asetettu raja-arvo asfalttiasemalta 14himmille asuinkiinteistdjen alueille
levidville hajupdistoille, joka perustuu hajun esiintyvyyteen edelld mainituilla
kiinteist6illa tuntikeskiarvona 98. prosenttipisteen mukaisesti. Hajujen
esiintyvyyttd asuinkiinteistojen piha-alueella tarkastellaan suhteessa laitoksen
toiminta-aikaan. Hajupdéstoji koskevassa lupamiiriyksessd 10 on edellytetty,
ettd padstoraja-arvon saavuttamista tarkastellaan kolmen néytteen keskiarvon
perusteella. Lupaméaardyksid 10—15 koskevien paitoksen perustelujen mukaan
madrdykset on annettu ympériston pilaantumisen ja ldhialueelle aiheutuvan
kohtuuttoman hajurasituksen ehkiisemiseksi. Perusteluissa on todettu liséksi,
ettd hajua koskevalla raja-arvolla ehkiistédén erityisesti asutukselle aiheutuvaa
kohtuutonta rasitusta ja hakemuksessa esitettyjen levidmismallien mukaan,
kun poistokaasun hajupitoisuus nousee noin tasolle 70 000 HY/m?, 98
prosenttipisteen tuntikeskiarvo 2 HY/m? ylittyy ldhelld asutusta noin 650700
metrin piédssd asfalttiasemasta. Perusteluissa todetusti padstomittausten ja
hakijan esittdmien arvioiden perusteella erityisesti poistokaasujen
hajupitoisuudessa esiintyy merkittdviid vaihtelua riippuen muun muassa
prosessin tilasta ja 1dhtoaineiden laadusta. Madrdyksessé on tdstd syystd
edellytetty, ettd padstoraja-arvon saavuttamista tarkastellaan eri parametrien
osalta kolmen néytteen keskiarvon perusteella. Useaan nédytteeseen perustuva
padstomittauksen on perusteluissa arvioitu parantavan myos madrdyksessd 11
edellytetyn levidmismallin luotettavuutta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistoluvan myontdmisen edellytykset
ratkaistaan ensisijaisesti lupahakemuksessa esitettyjen selvitysten perusteella.
Hakemuksessa esitettyjen seikkojen perusteella on muun ohella kyettava
arvioimaan toiminnan ymparistovaikutukset seki se, tayttaako toiminta
ympéristonsuojelulaissa edellytetyt vaatimukset. Lahtokohtana on, ettd miti
tarkedmpi jokin tieto on lupaharkinnassa luvan myontdmisen edellytysten ja
lupaméidrdysten asettamisen kannalta, sitd tarkempia selvitysten on oltava.
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Hajuvaikutusta asuinalueella on arvioitu hajupaneelilla ennen piipun
korottamista 50 metriin. Asiassa saadun selvityksen perusteella
hajuhaittailmoituksia on tehty ja hajuhaittoja on esiintynyt asfalttiaseman
ymparistossd my0s hajun vihentdmiseen tédhtddvien toimien, kuten piipun
korottamisen ja massaradan koteloinnin jilkeen. Aseman toimintaan liittyen
on toteutettu hajumallinnus tilanteessa, jossa hajun vdhentdmiseen tahtddvat
toimet, kuten piipun korotus, on tehty, mutta toimien tosiasiallista tehokkuutta
hajupdistojen vihentdmisen kannalta ei ole ollut mahdollista arvioida
lupakisittelyn aikana, etenkin kun otetaan huomioon valituksenalaisella
paitokselld muutettu toiminnan laajuus rekisterdityyn toimintaan nidhden.
Alueella ei ole tehty hajupaneeleita piipun korottamisen ja massaradan
koteloinnin jilkeen.

Asiassa on kuitenkin tehty hajun levidmisen mallinnus vuonna 2023 (piipun
korotus ja kidyntimééran nosto huomioiden), jossa on arvioitu toiminnan
lyhytkestoista ja pitkdkestoista hajua seké hajun esiintymisti vuositasolla.
Selvityksen perusteella hajun levidminen on voimakkaasti sidonnainen hajun
lahtopitoisuuteen, joka on aikaisemmassa toiminnassa voimakkaasti
vaihdellut. Valituksenalaisen padtoksen lupaméadrdyksessd 11 hajulle on
médritty 25 000 HY/Nm? enimmdispitoisuus, johon verrattua etenkin vuonna
2022 mitatut hajupitoisuudet ovat olleet moninkertaisia, mikd on ollut omiaan
vaikuttamaan toiminnasta tuolloin koettuun hajuhaittaan. Mallinnuksen
perusteella kyseiselld hajun ldhtopitoisuudella voimakasta lyhytkestoista
hajupitoisuutta esiintyisi noin 200—400 metrin etdisyydelld asfalttiasemasta.
Pitkdkestoista selkedésti tunnistettavaa hajupitoisuutta ei mallinnuksessa
havaittu lainkaan edelld mainitulla enimmaispitoisuudella. Lisdksi kyseiselld
pitoisuudella on vuositasolla mallinnettu, ettei hajupitoisuuden tuntikeskiarvo
2 HY/m3 ylity yhdessikiin asuinkiinteistjen piha-alueilla vahintéddn 98 %:n
kokonaisajassa. Lisdksi lupamédrdyksessd 11 on asetettu kyseinen
tuntikeskiarvo koskemaan laitoksen toiminta-aikaa, ei koko kalenterivuoden
aikaa, joka vihentdd huomattavasti laskettavaa kokonaisaikaa ja sitd kautta
haitallisen hajuhaitan esiintymisti ottaen huomioon laitoksen toiminta-aika
vuodessa.

Suomessa ei ole annettu tarkempia sdadnnoksid nyt kysymyksesséd olevan
toiminnan aiheuttamasta hyvéksyttavista hajupitoisuudesta. Erdisti
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 2 momentin mukaan arvioitaessa
rasituksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olosuhteet,
rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen
syntymisen alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat. Hajun
hiiritsevyyteen vaikuttaa merkittidvisti sen voimakkuus, kesto, ajoittuminen,
toistuvuus ja epamiellyttdvyys seki altistuvan alueen kdyttotarkoitus.

Toiminnan hajupidéstdjen osalta toiminnassa on tunnistettu niiden
padasialliseksi lahteeksi piipun kautta johdetut savukaasut. Hakemuksessa
hajahajupééstolahteiksi on mainittu bitumisdilididen taytto ja asfaltin lastaus
sekd arvioitu tdyton hajupadston olevan merkitykseton ldhiympéristolle.
Lastauksen hajupaistot on otettu valituksenalaisessa padtoksessd huomioon.
Kun otetaan huomioon héiriintyvan asutuksen ldheisyys ja asfaltin
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tuotantoméérin kasvu, voi myos bitumiséilididen tiytolld ja niistd aiheutuvilla
honkékaasujen maarilla olla hajuhaitan osalta vaikutusta toiminnasta
aiheutuvan haitan méérdén paikallisesti. Tamén takia hallinto-oikeus on
lisannyt lupaméérayksiin 11 ja 13 maininnan bitumiséilididen honkékaasuista
mitattavana ja hallittavana hajapééstoldhteend. Kun otetaan huomioon vuoden
2023 hajumallinnus ja asiakirjoissa esitetty selvitys hajuhaitoista, ja se, ettd
tuntikeskiarvo tyypillisesti aliarvioi hajun esiintymisti, hallinto-oikeus on
lisannyt lupaméérayksen 11 mukaisessa mallinnuksessa huomioitavaksi myos
lyhytkestoisen hajun, joka voi hetkellisesti olla merkittavéddkin. Edelleen hajun
ajallisessa esiintymisessd on tarpeen ottaa huomioon vuoden 2023
hajumallinnuksen hajutunnit. Muutoksien takia hallinto-oikeus on jatkanut
lupaméérayksissd 11 ja 13 annettuja méérdaikoja.

Aluehallintoviraston péitoksen lupaméadriyksessd 11 kiytetty 2,0 HY/m? on
yleisesti kdytetyn 1,0 HY/m?, jota pidetédn lievdnd hajuna ja 3,0 HY/m?, jota
pidetddn selvind hajuna, véliltd. Aluehallintoviraston paétoksen perusteluissa
on todettu, ettd eurooppalaisessa kiytdnnossd hyvin vastenmielisend hajun
raja-arvona voidaan pitd4 0,5-3,5 HY/m? ja héiritseviin hajun raja-arvona 3—10
HY/m3. Lupaméirdyksessi kéytettyd hajupitoisuutta 2,0 HY/m? voidaan siihen
liittyvistd epavarmuuksista huolimatta niisséd olosuhteissa ja téssd tapauksessa
ennalta-arvioiden pitdd lahtokohtaisesti riittdvani osaltaan ehkdiseméaian
toiminnasta aiheutuvaa kohtuutonta rasitusta ja terveyshaittaa, vaikka sen
avulla ei kyetd hallitsemaan lyhytaikaisesta hajusta aiheutuvaa hiiritsevyytta.
Hallinto-oikeuden kisityksen mukaan HY/m? (oikeastaan oug/m?) on
Suomessa yleisesti kiytetty mittayksikko hajun haitallisuuden arviointiin.
Laitoksen toiminta-ajaksi on hakemuksen hajumallinnuksissa ilmoitettu 2 060
tuntia vuodessa, joten 2 %:n osuus, jolloin edelld mainitun hajupitoisuuden
arvon ylittavii pitoisuuksia saisi ilmetd on alle 41,2 tuntia laitoksen toiminta-
aikana, jota voidaan néissd olosuhteissa ja tdsséd tapauksessa pitdd véhdisend
aikana. Mallinnusten mukaan pééasialliset hajuhaitat ilmenevét alueella, joka
el ole padasiallisesti asuinkdytdssd vaan on tyypillisestd haja-asutusaluetta,
jolla maankéytto on moninaista.

Koska valituksenalaiseen paitokseen liittyy toiminnan muutos, jolla voi olla
vaikutusta hajupéédston médrdin ja toiminnassa on ollut aikaisemmin
hajupidistdjen osalta osittain padstojen ehkdisemiseen liittyvien laitteistojen
toimintah&iriéiden vuoksi voimakasta vaihtelua, tulee asiassa miariati
toiminnan alkuvaiheessa riittdvén usein toistuva toiminnan ilmapaéstojen
tarkkailu, jotta voidaan varmistaa, ettd toiminta kaikissa tuotannon
olosuhteissa tayttdd lupamédrdyksessd 10 asetetun hajupitoisuustason sekd
lupamaéidrdyksessd 11 asetetun hajupitoisuuden tuntikeskiarvon
asuinkiinteistjen piha-alueilla. Mahdollisimman usein tapahtuvalla
tarkkailulla saadaan myos parempi késitys siitd, miten hajuhaittaan vaikuttavat
erilaiset hakemukseen liitetyssé selvityksessd mainitut raaka-aineiden,
tuotanto-olosuhteiden seki poistokaasun johtamiseen liittyvit muutokset.
Tahén ndhden ja koska valituksissa on vaadittu padtoksen kumoamista, on
hallinto-oikeus kokonaiskuvan saamiseksi muuttanut lupaméérayksen 20
hajun tarkkailun jokaisena toimintakuukautena suoritettavaksi kahden vuoden
ajan ja myohemmin mahdollisesti kaksi kertaa vuodessa tehtdviksi.
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Aikaisemman mittaushistorian sekd hakemuksen liitteend esitetyn selvityksen
perusteella kierrdtysasfaltin kdytolld voi olla vaikutusta hajupdéstoon ja
hajuhaitan esiintymiseen, jonka takia sitd ei ole mahdollista korottaa
aikaisempaan toimintaan verrattuna hakijan esittiméaén 80 %:n yksittdisisséd
asfalttimassatyypeissd. Lisdksi hakemukseen liitetty hajupdistojen levidmisti
asfalttiaseman ympéristoon koskevan selvityksen (29.9.2023 ja 25.1.2024)
perusteena kéytetty mittaustulos on saatu, kun mittauksen aikana kaytettiin
50 % kierrdtysasfalttia, jonka takia kierrdtysasfaltin kiyttomadrdd ei tdimén
selvityksen perusteella voida kasvattaa aiempaan nihden tuotantoméérin
nostamisen yhteydessd. Mainittuihin seikkoihin néhden, ja koska hakemuksen
mukaan toiminnassa pidosin kéytetdan 30—60 % kierrdtysasfalttia, hallinto-
oikeus on rajannut lupamairdyksessd 1 jateasfaltin enimmaisosuuden 60
prosenttiin tuotantoerdkohtaisesti, jolloin se vastaa pddosin hakemuksessa
esitettyd. Kyseinen rajoitus ei hallinto-oikeuden arvion mukaan ole myoskéén
toiminnanharjoittajan kannalta kohtuuton, kun otetaan huomioon myo6s mité
myShemmin on todettu mahdollisuudesta muuttaa lupaa lupamééraykseen 13
lisdtyn selvitysvelvoitteen perusteella.

Edell4 todetulla tavalla ymparistolupaharkinta perustuu lahtokohtaisesti
hakemukseen liitettyyn selvitykseen ja lupaharkinnan arviointi suuntautuu
tulevaisuuteen sisdltden tdmin vuoksi aina jossain médrin epdvarmuutta siité,
vastaavatko padstot hakemuksessa esitettyd. Nyt kysymyksessd olevassa
tapauksessa toimintaa on aiemmin osittain samalla tavalla harjoitettu
rekisterdinnin nojalla jo ennen lupapditoksen antamista. Yksityishenkiloiden
hakemuksen késittelyn aikana toimittamaan asiakirjaan ja valitukseen on
liitetty selvitystd vuonna 2024 alueella tehdyistd hajuhavainnoista. Selvityksen
mukaan muun ohella mainittuna vuonna, siis paistojen vaikutusten
vihentdmiseen tdhtd4van piipun korottamisen jélkeen, on aikavililld 9.4.—
3.12.2024 tehty useiden eri henkildiden toimesta yhteensd noin sadan pdivéin
aikana yli 170 hajuhavaintoa. Havaintojen kestoa ei kaikin osin ole merkitty,
mutta pisimmilldédn hajuhavainnon kestoksi on merkitty 11,5 tuntia.
Havainnoista saatu selvitys hallinto-oikeuden kisityksen mukaan poikkeaa
mallinnuksissa hajusta ja sen héiritsevyydestd esitettyyn nédhden.

Kuitenkin on otettava huomioon, ettd havainnot on tehty ennen luvan
myontdmista ja siten tilanteessa, jossa toiminta ei kaikin osin ole vastannut
valituksenalaisessa padatoksessd esitettyd. Valituksenalaisessa padtoksessd on
annettu sitovat pdéstoraja-arvot ja toiminta tulee jérjestéd siten, ettd ndihin
arvoihin pédstidn. Koska pédstojd ilmaan voidaan vihentdd optimoimalla
tuotantoprosesseja, rajoittamalla kierrdtysasfaltin osuutta valmistettavasta
asfalttimassasta tai kayttimaélld toimintaan soveltuvia puhdistuslaitteistoja,
hallinto-oikeus ei ole tdssd vaiheessa méddrannyt savukaasujen
puhdistustekniikasta. Asiassa on otettava huomioon, ettd padstdjen
midrdytymisen eri osatekijat muodostavat kokonaisuuden, jossa sovellettavan
puhdistustekniikan valinta tai tarpeellisuus ylipdédnsa riippuu muista padstdihin
vaikuttavista osatekijoistd, tdssd tapauksessa prosessiteknisistd valinnoista ja
kierrdtysasfaltin osuudesta prosessin raaka-aineissa. Mainittujen seikkojen ja
erityisesti alueella tehdyistd hajuhavainnoista johtuvien epdvarmuustekijoiden
vuoksi hallinto-oikeus on muuttanut lupaméairdyksen 13 teknis-taloudellisen
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selvityksen koskemaan mahdollisesti hajupddston rajoittamista, jos se
mittaustulosten perusteella katsotaan tarpeelliseksi. Pddstojen ehkdisemisen
tarve ja keinot on lopullisesti valittava lupamaériyksessd 13 méérdtyn teknis-
taloudellisen selvityksen perusteella. Selvityksessd on esitettédva arvio
savukaasujen késittelyjarjestelmén tarpeesta. Selvityksessd on otettava
huomioon lupamiirdyksen 20 mukaisesti suoritettavat mittaukset,
lupamédrdyksessd 25 tarkoitetut ilmoitukset seké niistd lupamédriayksen 20
mukaisissa raporteissa esitetyt seikat. Polynsuodatusjirjestelmén héirion osalta
lupaméirdys 28 on riittdva varmistamaan toiminnan poikkeustilanteissa.
Hallinto-oikeus on muuttanut lupaméardysti 20, jotta ilmoitusjérjestelméasta
saatava tieto koetusta hajuhaitasta voidaan yhdistidd paremmin mittaustuloksiin
ja verrata sitd hajumallinnuksen arvioihin mittaustulosten raportoinnissa.
Lisdksi lupaméérdystd 25 on muutettu kirjauksien laajuuden osalta, jotta
keskeiset hajun hiiritsevyyteen liittyvét tiedot ovat tallennettu seka lisdtty
madrdys tarpeellisesta toiminnasta hajuhaitan ilmetessé.

Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus on lisdnnyt lupaméérdykseen 13 maininnan
ympdéristonsuojelulain 54 §:n perusteella tehdyn selvityksen jélkeisesti
mahdollisuudesta tismentédd lupamairayksia tai tdydentdd lupaa.
Lupaviranomainen voi siten selvityksen sisdllon perusteella tarvittaessa
tdydentdd lupaa ja muuttaa lupaméérayksid luvan myontamisedellytysten ja
parhaan kayttokelpoisen tekniikan kéyttamisen varmistamiseksi esimerkiksi
tdydentdmalld lupaa hajupdistojen rajoittamisen osalta, muuttamalla
lupamiiriyksessd 2 tarkoitettuja toiminta-aikoja tai toisaalta poistamalla
lupaméérayksestd 1 hallinto-oikeuden siihen lisddmén tuotantoeridkohtaisen
rajoituksen jéiteasfaltin kdyttamiselle. My0s lupaméérdyksessd 11 mainitun
hajupitoisuuden 2,0 HY/m? soveltuvuutta asuinalueelle aiheutuvien
hajuhaittojen rajoittamiseen voidaan nyt kysymyksessé olevassa tapauksessa
arvioida uudelleen selvityksen perusteella.

1.2.5 Johtopéétokset

Edell4 lausutun perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd ympéristonsuojelulain
49 §:n mukaiset luvan myontdmisen edellytykset ovat tayttyneet hakemuksen
mukaiselle toiminnalle ja hajupddston ei voida ennalta arvioiden katsoa
aitheuttavan kohtuutonta rasitusta, kun lupaméaérayksia 1, 11, 13, 20 sekd 25
muutetaan hallinto-oikeuden paatoksestd ilmenevésti. Muilta osin
valituksenalaista paétosté ei ole valituksien johdosta syytd enemmélti muuttaa.

Néin ollen asiassa ei ole mydskéédn syytd kumota ympéristonsuojelulain
mukaista oikeutta aloittaa toiminta muutoksenhausta huolimatta.

2. Oikeudenkayntikulut

Oikeudenkidynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkdynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti timé joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan. Pykélédn 2 momentin mukaan



Julkinen kuulutus
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korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle.

Lainkohdan yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 29/2018 vp) mukaan
lahtokohta on, ettd mikéli julkinen osapuoli hdvidd asian, se velvoitettaisiin
korvaamaan toisen osapuolen oikeudenkdyntikulut. Perusteluiden mukaan
korvausvelvollisuuden perusteita arvioitaessa tulee kiinnittda erityista
huomiota asiassa annettuun ratkaisuun. Asiassa annetun ratkaisun merkitysta
arvioitaessa olisi kuitenkin aiheellista ottaa huomioon, ettd hallintoprosessissa
el ldheskéddn aina ole yksiselitteisesti osoitettavissa voittajaa tai hividjaa, eika
oikeudenkéyntikulujen korvausvelvollisuutta voi siten perustaa yksin voittaja-
hividja-asetelmaan. Tuomioistuimen asiassa antama ratkaisu voi olla
sisdlloltddn sellainen, ettd osapuolten on kohtuullista itse vastata
oikeudenkéyntikuluistaan.

Pykéldan 2 momenttia koskevien yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan jos
oikeudenkédynnin tarve on aiheutunut viranomaisen selvésti lainvastaisesta
ratkaisusta, olisi kohtuullista, ettd yksityinen asianosainen saa korvausta
hinelle tdstd aiheutuneista oikeudenkdyntikuluista. Téllainen tilanne voi olla
esimerkiksi silloin, kun viranomainen on paatosta tehdesséén ylittanyt
toimivaltansa tai kun kyse on selvésti harkintavallan védrinkaytosta.
Tulkinnanvarainen tai vdhiinen virhe asian késittelyssd ei valttimatta
muodostaisi viranomaiselle korvausvelvollisuutta.

Kun otetaan huomioon asian laatu seké oikeudellinen epéselvyys, ei ole
pidettidva oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin
tarkoittamalla tavalla kohtuuttomana, ettd valittajat joutuvat pitiméan
oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan. Oikeudenkdynnin ei voida katsoa
johtuneen viranomaisen selvésti lainvastaisesta ratkaisusta. Asiassa ei ole
ilmennyt seikkoja viranomaisen toimivallan ylityksesti taikka harkintavallan
vadrinkdytostd. Néin ollen asiassa ei ole perusteita médritd viranomaista tai
muutakaan tahoa korvaamaan valittajien oikeudenkéyntikuluja.

P&4tos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesté ilmoittaminen

Nurmijirven kunnanhallituksen on viipyméttid julkaistava tieto titd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla néhtivilld vdhintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.
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Velvollisuus ilmoittaa paitoksesti

_ on viipymattd tdmén pddtoksen saatuaan ilmoitettava
paitoksen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille.

[lmoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattimisestd
aiheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlyonnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin nghden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkédynnista
hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden péitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdidn 15.6.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano
Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Arto Hietaniemi ja

Janne Marttila seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Petri
Hiltunen ja Jaakko Heinolainen.

Esittelija Maiju Sulin

Tama padtos on sdahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu
Padtos maksutta Nurmijirven kunta

_ asiakumppaneineen
Jéljennos maksutta GRK Suomi Oy

Nurmijirven kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Nurmijirven kunnan terveydensuojeluviranomainen
Nurmijirven kunnan kaavoitusviranomainen
Nurmijirven kunnan pelastusviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/yleisen edun valvontayksikko
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on térkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Hallinto-oikeuden p#4tds on annettu julkisella kuulutuksella. P#4t6s on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd pdivédd lukuun ottamatta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot mukaan lukien sdhkoinen tai muu
osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdé (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdmén yhteystiedot

- soveltuvalla tavalla valittajan henkil6tunnus tai yritys- ja yhteistunnus

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin péétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (04.26) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pédtos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut péitoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos valituksen
toimittaa sdhkoisend asiakirjana, sen on saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle
valitusajan viimeisen péivén aikana. Muulla tavoin toimitetun valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan pédédttymistd. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sihkoisen asiointipalvelun kautta. Asiakirjojen ldhettdiminen postitse tai
sdhkoisesti tapahtuu 14hettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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