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Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmadinen vuosi.

Vuosittaisen talousarviovalmistelun kdynnistamiseksi kunnanhallitus hyvaksyy kunnan
hallintosdannon 65 §:n mukaisesti talousarvion suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet,
joiden perusteella toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa.

Talousarvion 2027 valmistelun ldhtokohdat Nurmijarvellad

Nurmijarven kunnan talouden ennuste nayttdytyy edelleen haastavana kuluvan vuosikymmenen
osalta talouden tasapainottamistoimenpiteista ja veroprosentin korottamisesta huolimatta. Kunnan
velkaantuminen saatiin katkaistua vuonna 2023, jonka jadlkeen lainakanta on kaantynyt uudelleen
maltilliseen nousuun. Tulevien vuosien peruspalveluinvestoinnit tulevat voimistamaan
velkaantumiskehitysta ja kunnan investointitaso on kaukana kestdvasta tasosta. Vuoden 2027
ennakoidaan olevan selkeasti alijadmainen ilman Sudentullin yritysalueen maakauppaa, jonka myota
vuosi 2027 olisi kolmas perattdinen alijadamainen vuosi. Vuoden 2027 jalkeen kunnan talous jatkaa
alijaamaiselld urallaan, joskin Sudentullin alueen maakaupan toteutuessa kaantaisi tama yksittaisen
vuoden ylijadmaiseksi. Vuosittaisten alijadmien arvioidaan olevan 4-9 milj. euron tasoa, joskin
ennusteeseen sisdltyy huomattavia epavarmuuksia. Kunnan nettoinvestointitaso kuluvan
vuosikymmenen loppuun asti on ldhtotasoltaan ollut keskimaarin noin 68 milj. euroa/vuosi ja
investointien tulorahoitus-% neljan vuoden tarkastelujaksolla noin 45 prosenttia, joka johtaa
investointien rahoittamiseen velkarahalla ja siten lainakannan kasvuun. Tdman seurauksena kunnan
lainakannan ennakoidaan ldhestyvan vuosikymmenen lopussa 370 milj. euron rajapyykkia.
Lainakannan kasvun hillintd investointien priorisoimisen kautta sekd kunnan kayttétalouden
kasvupaineiden hillitseminen on kunnan talouden nadkokulmasta ensiarvoisen tarkeaa. Kunnan
palveluverkkoon tehtdvat investoinnit tulisi toteuttaa toiminnallisesti ja taloudellisesti kestavalla
tavalla, jotta tuleville vuosille jaisi taloudellista liikkkumavaraa, eikd kunta joutuisi investointien
toteutuksen laajuuden vuoksi sopeuttamaan kuntalaisten palveluista.

Kunnan taloutta heikentdvat erityisesti palvelutuotannon menojen kasvu, jonka taustalla on mm.
kunta-alan palkkaratkaisu, tyottomyysetuuksien kasvu, vaistotilakustannukset sekda suuret
investoinnit, kun kunta tulevina vuosina investoi koulu- ja pdivakotiverkkoon. Kaytt6talouden
menojen kasvun lisdksi tulevien vuosien markkinakorkotasot tulevat olennaisesti vaikuttamaan
siihen, kuinka alijaamaiseksi kunnan talous tulee kdaantymaan. Tulorahoituksen osalta epavarmuudet
liittyvat verotulojen tulevaan kehitykseen ja valtionosuusrahoituksen tasoon. Kunnan
tulorahoituksen kehitys on viime vuosina jaanyt kaytto- ja investointitalouden kasvusta, joka osaltaan
on syventanyt ja tulee syventamaan kunnan kokonaistalouden rahoitusvajetta. Rahoitusvajeen kasvu
on osaltaan johtanut velkaantumisen kroonistumiseen. Vuoden 2025 tilinpdatoksessa kunnalle oli
muodostunut 2,5 milj. euroa rahoitusylijaamaa edelliseltd viideltd vuodelta, joka on seurausta
edellisten vuosien poikkeuksellisen suurista luovutustuloista ja mm. valtion koronatuesta.
Rahoitusylijaama tulee nopeasti syodyksi tulevina vuosina ja kunnalle kertyy merkittavasti
rahoitusvajetta.



Talousarviokehys 2027 on laadittu siten, ettd siind on otettu huomioon kunta-alan palkkaratkaisun
vaikutukset, hankintasopimusten indeksikorotukset ja muut tiedossa olevat muutokset vuoden 2026
talousarvioon verrattuna. Kunnan ulkoisten toimintamenojen kasvu on rajattu 2,0 prosenttiin, mutta
pelkastdan henkildstomenojen muutos verrattuna vuoden 2026 talousarvioon on 4,8 prosenttia.
Kokonaisuudessaan toimintakatteen ennakoidaan heikentyvan 5,6 prosenttia. Suunnitelmavuosille
2028 ja 2029 on kasvupaineita erityisesti tyollisyydenhoidosta ja henkildstomenoista johtuen, mutta
kasvu pyritddn pitdmaan aisoissa kaytettdvissd olevilla keinoilla ja sopeutustoimilla.
Talousarviokehyksessa tilikauden tulosennuste on 5,6 milj. euroa negatiivinen ja kokonaistalouden
rahoitusvaje (=toiminnan ja investointien rahavirta) asettuu -19,8 milj. euroon.

Talousarviokehys 2027

Talousarviokehys vuodelle 2027 on tehty ulkoisten ja sisdisten tuottojen ja kulujen pohjalta.
Kayttotalouden kehys on annettu toimiala- ja liikelaitostasolla nettomaardisend (=toimintakate).
Enimmaisinvestoinnit on kehyksessa maaritelty bruttomaardisena vuodelle 2027 ja lisdksi
investoinneille on asetettu uutena elementtind 4 vuoden (2027-2030) nettoinvestointiraami, jota
pidetdan investointien valmistelun ohjenuorana tulevina vuosina. Investointikehys vuodelle 2027 on
43,5 milj. euroa ja nettoinvestointien 4 vuoden raami on yhteensa 205,4 milj. euroa.

Investoinneissa kehysvalmistelun lahtokohtana on ollut vuoden 2026 talousarviossa paatetty
investointiohjelma. Viranhaltijavalmistelussa on todettu, ettd kyseinen investointiohjelma ylittaa
lyhyelld aikajanteelld kestavdn talouden tason ja nostaa kunnan velka- ja korkorasitusta
kohtuuttomasti. Taman seurauksena investointiohjelmaan on lahdetty neljan vuoden ajanjaksolle
tekemdaan jaksotuksia ja priorisointeja hankkeiden valilla, joiden seurauksena investointimenot
tarkasteluajanjaksolle pienenivat noin 70 milj. eurolla. Kyseisilld toimenpiteilld on suora vaikutus
kunnan vuotuisiin alijdamiin, koska kyseiset jaksotukset pienentdvat vuotuisia korkomenoja seka
poistoja ja hillitsevat lainakannan kasvua.

Kayttotalouden kehysvalmistelun lahtokohtana on ollut vuoden 2026 talousarvio ja vuoden 2026
talousarvioon tehdyt muutokset (uudet vakanssit, pysyvat maéararahojen muutokset
osavuosikatsauksissa). Taman lisdksi toimialoja ja liikelaitoksia on ohjeistettu huomioimaan keskeisia
toiminnallisia ja taloudellisia muutoksia, joita |ldhtopohjana ollut vuoden 2026 talousarvio ja vuoden
2026 tilinpaatoésennuste eivat sisalla.

Toimialojen ja liikelaitosten kehysehdotusten pohjalta on kadyty neuvottelut toimialoittain, jonka
jalkeen kehykseen on tehty tarvittavia muutoksia kustannusten kasvun hillitsemiseksi. Merkittavin
muutos toimialojen kehyksissd on ulkoisissa kuluissa henkildstokulujen kasvu (4,2 milj. euroa), ja
kasvua on myds palvelusetelikustannuksissa (0,3 milj. euroa) ja kunnan ty6ttémyyskorvauksen
maksuosuudessa (0,5 milj. euroa). Kuntatasoisen kehyksen toimintakate on noin 134,5 milj. euroa,
joka on 7,1 milj. euroa (5,6 %) kuluvan vuoden talousarviota heikompi.

Ulkoisissa tuloissa merkittdvimpia muutoksia vuoteen 2026 verrattuna on maankayttékorvausten
tuloutusten lasku, maa-alueiden myyntituottojen lasku, erillisavustusten pieneneminen ja
vesimaksutuottojen ja liittymismaksujen kasvu. Olennaisia muutoksia toimintatuotoissa ja -kuluissa
on eritelty tarkemmin toimiala- ja liikelaitoskohtaisissa kehyslaskelmissa.

Kehyksen vuoden 2027 verotuloarvio perustuu Kuntaliiton 5/2026 veroennustekehikkoon.
Kunnallisveroon ei esitetd talousarviokehyksessda muutoksia. Kiinteistoveroprosenttien oletetaan
kehyksessa sdilyvan [dhes kuluvan vuoden tasossa. Kunnallisverotulojen osalta kuva tarkentuu vield
syksyn aikana, kun vuoden 2025 valmistuvasta verotuksesta saadaan ensimmaiset ennakkotiedot.
Kehyksessa kunnallisverotulojen arvioidaan kasvavan kuluvan vuoden talousarviosta noin 4,5 milj.
euroa (4,5 %) ja vuoden 2025 tilinpaatostasosta noin 15 milj. euroa (16,7 %). Verotulojen kasvun tulisi
jatkua tulevaisuudessa huomattavasti aiempaa suuremmalla tasolla, jotta tulorahoitus pysyisi
palvelutuotannon kustannuskehityksen perdssa. Kokonaisuudessaan verotulojen ennakoidaan



kasvavan vuoden 2026 talousarvioon ndhden 3,3 prosenttia. Huomionarvoista on, ettd kuluvan
vuoden verotuloennuste on hieman talousarviota heikompi, ja ennusteeseen ndhden verotulojen
ennakoidaan kasvavan 5,8 milj. euroa (4,8 %).

Valtionosuuksien taso vuodelle 2027 on 34,6 milj. euroa, joka on 1,3 milj. euroa (3,8 %) vuoden 2026
alkuperdista talousarviota suurempi. Vuoden 2027 valtionosuuksia rasittaa vield vuosina 2023 ja
2024 liikkaa maksettujen valtionosuuksien oikaisut, jotka pienentdvat valtionosuuksia 1,9 milj. euroa.

Kokonaisuudessaan verorahoitus kasvaa 3,4 prosenttia samalla kun palvelutuotannon nettomenot
kasvavat 5,6 prosenttia.

Rahoituserien on kehyksessa arvioitu heikentyvan vuoden 2026 talousarvioon verrattuna noin 1,5
milj. euroa. Kehitykseen vaikuttaa erityisesti markkinakorkojen kehitys, vanhojen matalakorkoisten
lainojen uudelleenrahoitus ja uuden velanoton vaikutukset. Korkokulujen ennakoidaan kasvavan
43,3 prosenttia vuoden 2026 talousarvion tasosta. Nurmijarven Sdahkon maksaman osingon
ennakoidaan pysyvan aiemmalla tasolla.

Kunnan vuosikate asettuu kehyksessa 23,2 milj. euroon. Vuosikatteella kyetdan rahoittamaan
investoinneista noin 53,2 prosenttia, jonka perusteella nettolainanoton arvioidaan asettuvan 18,0
milj. euroon. Kunnan lainakannan arvioidaan nousevan 227,5 milj. euroon vuoden 2027 loppuun
mennessa. Kunnan tilikauden alijagdma asettuu kehyksessa -5,4 milj. euroon.

Kayttotalouden toimiala- ja liikelaitoskohtainen nettokehys (=toimintakate) vuodelle 2027
ehdotetaan olevan seuraava:

Kehys 2027 Talousarvio Muutos TA26- Muutos TA26-
2026 KEH27 (euroa) KEH27
(prosenttia)
Konsernipalvelujen -10 849 689 -10 653 192 -196 497 1,8 %
toimiala
Sivistys- ja
hyvinvointitoimiala -131 822 130 -124 767 940 -7 054 190 5,7 %
Ymparistotoimiala 292 477 -4 980 297 456
Aleksia liikelaitos 62 000 67 908 -5908 -8,7 &
Nurmijdrven Vesi - 7 769 944 7 953 838 -183 893 -23%
liikelaitos

Investointien bruttom&ardinen enimmaistaso vuodelle 2027 ehdotetaan olevan seuraava:

Kehys 2027 Talousarvio 2026 | Muutos TA26- Muutos TA26-
KEH27 (euroa) KEH27
(prosenttia)
Bruttoinvestoinnit -43 530 000 -47 970 000 4 440 000 -9,3%

Investointien nettomaarainen enimmaistaso seuraavalle 4 vuodelle (=4 vuoden ohjeellinen
investointiraami) ehdotetaan olevan seuraava:

2027 2028 2029 2030 Raami yht.

Nettoinvestoinnit | -42 930 000 -49 455000 | -47465000 | -65555000 | -205 405000




Esittelija

Esitys

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa

1. hyvaksya kayttotalouden talousarviokehyksen vuodelle 2027, investointien bruttomaardisen
enimmaistason vuodelle 2027 ja investointien 4 vuoden raamin seka talousarvion laadintaohjeen,

2. valtuuttaa talousjohtajan tekemaan tarvittaessa kehykseen toimialojen ja liikelaitosten valisia
kehyssiirtoja toimialajohtajien ja liikelaitosten johtajien yhteisiin esityksiin perustuen,

3. valtuuttaa talousjohtajan tekemaan tarvittaessa tekniset korjaukset talousarvion
laadintaohjeeseen

4. toteaa, ettd talousarviokehysta muutetaan tarpeen mukaan, mikali meno- ja tuloarvioihin syntyy
oleellisia poikkeamia talousarviovalmistelun alkuvaiheessa.

Valmistelija

talousjohtaja Erno Kontio, erno.kontio(at)nurmijarvi.fi
taloussuunnittelupaallikkdé Maiju Paaso, maiju.paaso(at)nurmijarvi.fi
hallintojohtaja Katja Vuorinen, katja.vuorinen(at)nurmijarvi.fi
sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, tiina.hirvonen(at)nurmijarvi.fi
tekninen johtaja Juha Oksanen, juha.oksanen(at)nurmijarvi.fi
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Jakelu



