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1 Puheenjohtajan katsaus

Kasissanne on kesakuussa 2025 toimikautensa aloittaneen uuden tarkastuslautakunnan ensimmainen arvioin-
tikertomus. Samalla paattyi merkittava aikakausi kunnan tarkastustoimessa, kun Hannu Toikkanen jatti tar-
kastuslautakunnan puheenjohtajuuden yli 20 vuotta kestdneen ansiokkaan rupeaman jalkeen. Haluan esittaa
lampimat kiitokset Hannulle hanen pitkajanteisesta ja arvokkaasta tydstdan Nurmijarven kunnan hyvaksi.
Talouden toimintaymparisto ja haasteet

Vuosi 2025 oli taloudellisesti odotettua vaikeampi. Suomen talouden toivottu elpyminen jai toteutumatta, ja
kotitalouksien heikko luottamus seka korkeana pysynyt tyottomyys heijastuivat suoraan kuntatalouteen. Vaikka
kunnan kayttotalous pysyi talousarvion raameissa, kokonaisvaltainen talouden tasapaino heikkeni selvasti.
Tahan vaikutti erityisesti poikkeuksellisen korkea investointitaso, joka kohdistui talonrakennukseen, liikenne-
vayliin ja alueiden kehittamiseen. Jatkossa sdastot kayttotaloudessa eivat yksin riitd talouden tasapainottami-
seen. Meidan on tarkasteltava suunniteltuja investointeja kriittisesti ja etsittava rohkeasti vaihtoehtoisia toteu-
tusmalleja. Uuden Kestavan kasvun -ohjelman valmisteluun on otettava laajasti mukaan niin luottamushenkil6t,
henkildstd kuin kuntalaiset ja sidosryhmatkin.

Tyollisyys ja uudet vastuut

Vuoden 2025 alussa toteutunut TE-palveluiden siirto kunnille lisdsi kunnan vastuuta tyottomyysturvasta. Kor-
kea tyottdmyys on suora rasite kuntataloudelle, ja siksi kunnan on toimittava aktiivisesti ja innovatiivisesti tyol-
lisyyden parantamiseksi. Aktiivinen ote tydllisyyden hoidossa on paitsi inhimillisesti tarkeda, myos taloudellinen
valttamattomyys.

Investoinnit ja kiinteistojen yllapito

Vuosi oli merkittavien rakennushankkeiden aikaa: Seitseman Veljeksen koulu, liikuntatilat sekd Kaikumetsan
paivakoti ja koulu valmistuivat etuajassa. Uusien rakennusten valmistumisen lisaksi kouluja ja paivakoteja toimi
vaistotiloissa. Vaistotilakustannukset tuplaantuivat edellisestd vuodesta 3,7 miljoonaan euroon.
Tarkastuslautakunta kantaa huolta kunnan kiinteistdomaisuuden hoidosta. Tarvitsemme selkedn suunnitelman
vuosikorjauksista ja hoitotoimenpiteista seka niihin osoitetut resurssit ja vastuuhenkilot. Nurmijarven yhteis-
koulun ja lukion hankesuunnitelma hyvaksytti ja rakentaminen toteutetaan elinkaarismallina. Klaukkalan Urhei-
lupuiston koulu purettiin ja uuden koulun rakentaminen alkaa vuonna 2026. Jatkossa suurissa hankkeissa ra-
kentamisen valvontaan on panostettava entisestdan mahdollisten rakennusvirheiden valttamiseksi.

Strategia ja uudistuva organisaatio

Uusi 1.6.2025 alkanut valtuustokausi toi mukanaan paivitetyn luottamushenkildorganisaation ja hallintosaan-
non. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd hankintavaltuuksia on tarkasteltava kriittisesti riskienhallinnan nakdkul-
masta.

Uutena toimielimena aloitti tulevaisuusvaliokunta, jonka tehtdvana on keskittyd kunnan strategiseen ohjauk-
seen.

Marraskuussa 2025 hyvaksytty uusi kuntastrategia, Ylpedsti Lande, asettaa selkeat karjet: liikkkuminen, yhteisol-
lisyys, yritysmyonteisyys ja nurmijarkisyys. Strategian toteutumista on seurattava aktiivisesti, jotta voimme var-
mistaa toimenpiteiden todella parantavan kuntalaisten palveluita.

Myds kunnan tehtavana oleva hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, vaatii selkedita rakenteita. HYTE-kerroin
on kunnalle tarkea taloudellinen kannustin, ja meidan on varmistettava, etta tiedonkulku THL:n suuntaan toimii
moitteetta. Hyte-kerroin perustuu 20- indikaattoriin, jossa kuvataan kunnassa tehtavaa Hyte-tyota.
Henkil6sto ja toiminnan laatu

Hyvinvoiva henkil6std on laadukkaiden palveluiden perusta. On ilahduttavaa, etta sairauspoissaolot vahenivat
ja yleinen tyotyytyvaisyys parani, vaikka yksikdiden valilla onkin suurta vaihtelua. Huolenaiheisiin on puututtava



oikea-aikaisesti etsimalla ongelmien juurisyyt. Liséksi Nurmijarven Veden laskutusepaselvyyksien kaltaiset
haasteet on selvitettava perusteellisesti, jotta vastaavilta valtytdan tulevaisuudessa.

Vuoden 2025 aikana aloitettiin valmistelu, jossa pdatetaan joukkoliikenteen jarjestamistavasta. Nykyinen sopi-
mus Korsisaaren kanssa on voimassa vuoden 2028 loppuun asti. Joukkoliikenteen sujuvuus on tarked kunnan
veto ja pitovoiman kannalta.

Haasteista huolimatta Nurmijarvi on kasvava ja elinvoimainen kunta. Yhteisollisyydella ja yritysmyonteisyy-
delld varmistamme, ettd Nurmijarvi on jatkossakin paras asuinpaikka kaikenikdisille.

Merja Winha-Jarvinen
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

2 Tarkastuslautakunnan toiminta

Valtuuston toimikaudekseen valitsema tarkastuslautakunta vastaa kuntalain 121 §n ja 125 §n mukaan kunnan
hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestdmisesta seka tarkastusta koskevien asioiden valmistelusta.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteu-
tuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riit-
tavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamag;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka arvioinnin ja
tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan jasenet 1.6. 2025 alkaen ja heidan henkildkohtaiset varajasenensa:

Jasen Varajasen
pj. Merja Winha — Jarvinen, KOK Kirsi Salmo, KOK
vpj. Valtteri Hartikainen, KESK Juuso Jaakola-Siimes, KESK

Osmo Suominen, SDP Erkki Rantanen, SDP



Tuulia Paulanto, VIHR Antti Mattila, VIHR

Niklas Meri, PS Pinja Alanne, PS

Pauliina Pukarinen, VAS (29.10.2025 asti)

Anne Koskela, VAS .
Leena Tuomisto, VAS (30.10.2025 alkaen)

Pauli Hyyrylainen, KD Hannu Toikka, KD

Tarkastuslautakunta on laatinut arviointisuunnitelman koko toimikaudelleen, jota on tarkennettu vuosittain laa-
ditussa yksityiskohtaisemmassa arvioinnin tydohjelmassa. Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut

tiedonhallinnan erityisasiantuntija Jani Johansson. Nurmijarven kunnan tilintarkastusyhteiséna vuoden 2025
tilintarkastuksessa on ollut BDO Audiator Oy. Tarkastuslautakunta on huomioinut esteellisyydet toiminnassaan.

Tarkastuslautakunnan laatiman arviointikertomuksen keskeisin tietolahde on Nurmijarven kunnan tilinpaatds
ja toimintakertomus vuodelta 2025. Muita tietolahteitd ovat vuoden 2025 talousarvio, henkildstokertomus
2025, toimielinten pdytakirjat seka muu kéytettavissd oleva materiaali. Tarkastuslautakunta on lisaksi kuullut
viranhaltijoita seka seurannut kunnan paatoksentekoa toimielinten pdytakirjoista ja tutustunut muihin arvioin-
nin nakdkulmasta keskeisiin asiakirjoihin.

3 Talouden analyysi

3.1 Kayttotalous

Tilikauden 2025 kayttotalous toteutui talousarvion raamien mukaisesti, mutta kokonaisuutena kunnan talou-
den tasapaino heikkeni selvasti. Kunnan toimintakate toteutui 121,2 miljoonaa euron tasolla ja se toteutui 1,7
miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempana. Toimintakatteen myoOnteista toteumaa selittivat erityi-
sesti arvioitua suuremmat toimintatuotot seka joidenkin toimintamenojen, kuten palvelujen ostojen, budjetoi-
tua pienempi toteutuminen. Henkildstémenot sen sijaan ylittivat muutetun talousarvion 1,8 miljoonalla eurolla,
mika heijastaa kunta-alan palkkaratkaisujen sekd palvelurakenteen muutosten kustannusvaikutuksia.
Toimialakohtaisesti tarkasteltuna nettomenot kasvoivat eniten sivistys- ja hyvinvointitoimialalla, jossa nettome-
not olivat 119,5 miljoonaa euroa ja kasvoivat edellisvuodesta 10,0 miljoonaa euroa. Ymparistotoimialalla net-
totuotot puolestaan heikkenivat merkittavasti erityisesti maanmyyntitulojen vahenemisen seurauksena. Kon-
sernipalveluiden nettomenot laskivat, mikd osaltaan tasasi kokonaiskuvaa, mutta ei riittanyt kompensoimaan
muiden toimialojen kustannuskehitysta.

Tuloslaskelman perusteella kunnan taloudellinen tulos muodostui alijagdmaiseksi. Tilikauden tulos oli —4,3 mil-
joonaa euroa, mikd merkitsee selvaa heikennysta edellisvuoteen verrattuna. Toimintatuotot olivat 33,2 miljoo-
naa euroa ja toimintakulut 154,9 miljoonaa euroa, jolloin toimintakate oli —121,2 miljoonaa euroa. Verotuloja
kertyi 109,9 miljoonaa euroa ja valtionosuuksia 33,1 miljoonaa euroa, mutta verotulot jaivat seka alkuperaisesta
ettd muutetusta talousarviosta. Verorahoituksen heikko kehitys yhdistettyna toimintakulujen kasvuun heikensi
kunnan tulorahoitusasemaa.



Lainakannan kehitys vuosina 2022 - 2025
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Kuvio 1. Lainakannan kehitys vuosina 2022 — 2025 (milj. euroa)

Toiminnan ja investointien rahavirta oli vuonna 2025 selvasti negatiivinen, yhteensad noin —21,7 miljoonaa
euroa. Investointien tulorahoitusprosentti jai 49 prosenttiin, kun tasapainoisessa taloudessa tulorahoituksen
tulisi pitkalla aikavalilla kattaa investoinnit vahintdan 80-120 prosenttisesti. Investointitaso pysyi korkeana sa-
malla, kun kadyttdtalouden menot kasvoivat, mika johti rakenteelliseen epatasapainoon kunnan tulorahoituksen
ja menojen valilla. Kayttdtalouden ja investointien yhteinen rahoitusvaje jouduttiin kattamaan kassavarojen
vahentamisella ja lainarahoituksella.

Toiminnan ja investointien rahavirta kuvaa, riittdvatké kunnan toiminnasta kertyvét tulorahat investointien ra-
hoittamiseen ilman lisdvelkaantumista tai kassavarojen purkamista. Positiivinen rahavirta osoittaa investointien
olevan tulorahoitteisia, kun taas negatiivinen rahavirta merkitsee, ettad investoinnit ja toiminta ylittdvat kunnan
tulorahoituksen ja rahoitusvajetta joudutaan kattamaan lainanotolla tai kassavaroja vahentamalla.

Kunnan vakavaraisuus heikkeni vuonna 2025 edelleen. Omavaraisuusaste laski 40,4 prosenttiin, mikd on sel-
vasti alle kuntataloudessa yleisesti pidetyn vahintaan 50 prosentin tavoitetason. Suhteellinen velkaantuneisuus
nousi 143,4 prosenttiin, mika kertoo siita, ettd kunnan kayttotuloihin ndhden velkarasitus on korkea. Lasken-
nallinen lainanhoitokate heikkeni tasolle 0,9, mika tarkoittaa, ettei tulorahoitus riitd kattamaan lainojen kor-
koja ja lyhennyksia ilman lisdvelanottoa tai kassavarojen kayttda. Vaikka kunnan lainakanta euromaaraisesti
hieman pieneni, rahoitusriskit sailyvat korkeina tulorahoituksen heikon kehityksen ja tulevien investointipainei-
den vuoksi.

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa, kuinka hyvin kunnan tulorahoitus riittda lainoista aiheutuvien korkojen
ja lyhennysten hoitamiseen. Tunnusluku lasketaan vertaamalla vuosikatetta lisattyna korkokuluilla lainojen kor-
koihin ja laskennallisiin lyhennyksiin. Tulorahoituksen katsotaan riittavan lainanhoitoon, kun tunnusluvun arvo
on vahintdan 1, ja arvon jaadessa alle yhden kunta joutuu hoitamaan lainavelvoitteitaan lisavelalla, omaisuutta
realisoimalla tai kassavaroja purkamalla. Omavaraisuusaste mittaa kunnan rahoitusrakennetta ja taloudellista
vakautta kuvaamalla, kuinka suuri osa kunnan varallisuudesta on rahoitettu omalla padomalla. Se lasketaan
jakamalla oma padoma taseen loppusummalla. Korkea omavaraisuusaste osoittaa vahvaa taloudellista puskuria
ja parempaa kykya selviytya talouden heilahteluista, kun taas matala omavaraisuusaste kertoo velkarahoituksen
suuresta osuudesta ja suuremmasta taloudellisesta riskista



Vuosikate oli 21,4 miljoonaa euroa ja heikkeni edellisvuodesta 10,8 miljoonaa euroa. Vuosikate kattoi pois-
toista vain 83,1 prosenttia, mika osoittaa, ettei tulorahoitus ollut riittdvaa kattamaan kayttdomaisuuden kulu-
mista. Tama heikentaa kunnan talouden kestavyytta ja lisda painetta tulevien vuosien rahoitusratkaisuille.
Rahoituslaskelman tarkastelu osoittaa, ettd kunnan toiminnan ja investointien rahavirta oli selvasti alijaamai-
nen. Toiminnan rahavirta oli 17,7 miljoonaa euroa, mutta investointien rahavirta —39,4 miljoonaa euroa, jolloin
toiminnan ja investointien yhteenlaskettu rahavirta muodostui —21,7 miljoonaksi euroksi. Tama tarkoittaa, ettei
kayttotalous ja investointitoiminta olleet katettavissa tulorahoituksella, vaan rahoitusvajetta jouduttiin katta-
maan velkarahoituksella ja kassavarojen purkamisella. Vuosikatetta pidetaan lahtékohtaisesti riittdvana, kun se
kattaa vahintaan suunnitelman mukaiset poistot. Mikéli vuosikate jaa alle poistojen ja erityisesti alle 80 prosen-
tin, tulorahoitus ei vastaa kunnan omaisuuden kulumista eika investointitarpeita, mika heikentaa talouden kes-
tavyytta ja lisda pitkan aikavalin rahoitusriskeja.

Vuosikatteen kehitys 2022 - 2025
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Kuvio 2. Vuosikatteen kehitys vuosina 2022 — 2025 (milj. euroa)

Rahoituksen rahavirta oli 10,9 miljoonaa euroa positiivinen, mutta tasta huolimatta rahavarat vahenivat tilikau-
den aikana 10,8 miljoonaa euroa ja olivat vuoden lopussa 21,7 miljoonaa euroa. Kassan riittavyys heikkeni 32,2
paivaan, mika kaventaa kunnan taloudellista puskuria ja lisdd maksuvalmiusriskia.

Tulorahoituksen ja nettomenojen valinen suhde oli selvasti epatasapainossa. Investointien omahankintameno
oli 43,5 miljoonaa euroa, ja investointien tulorahoitusaste jai 49,2 prosenttiin, kun suositeltava vaihteluvali on
80-120 prosenttia. Tama osoittaa, etta investointitaso oli selvasti liian korkea suhteessa kunnan tulorahoituksen
kantokykyyn. Nettomenojen kasvu yhdistettyna verorahoituksen vaimeaan kehitykseen johti tilanteeseen, jossa
kunnan rahoitusrakenne heikkeni ja riippuvuus velkarahoituksesta kasvoi.

3.2 Investointien toteutuminen

Nurmijarven kunnan investointitaso oli tilikaudella 2025 edelleen korkea ja muodostui keskeiseksi tekijaksi
kunnan taloudellisen aseman heikkenemisessa. Investointien omahankintameno oli 43,5 miljoonaa euroa, ja
nettoinvestoinnit olivat 23,0 miljoonaa euroa. Investointien toteuma jdi noin 1,7 miljoonaa euroa muutettua
talousarviota pienemmaksi, mutta kokonaisuutena investointitaso sailyi korkeana suhteessa kunnan tulorahoi-
tuksen kantokykyyn.



Investoinnit kohdistuivat padosin talonrakennukseen ja liikkennevayliin ja yleisiin alueisiin. Merkittavin yksittai-
nen rakennushanke oli Rajamaen kampus. Lisaksi investointien kokonaismaaraa kasvatti Rajamaen Uimahalli
Oy:ta koskenut 12,0 miljoonan euron padomalainan konvertointi sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon,
joka nakyy kirjanpidollisesti investointimenona ilman valitonta kassavaikutusta.

Investointien rahoitus nojasi vain osittain tulorahoitukseen. Vuosikate oli 21,4 miljoonaa euroa, minka seurauk-
sena investointien tulorahoitusaste jai 49,2 prosenttiin. Tama on selvasti alle suositellun 80—120 prosentin tason
ja osoittaa, ettd investointeja rahoitettiin merkittavasti velkarahoituksella ja kassavarojen vahentamisella. Toi-
minnan ja investointien yhteenlaskettu rahavirta oli —21,7 miljoonaa euroa, mika kertoo merkittavasta rahoi-
tusvajeesta.

Investointien korkea taso heikensi kunnan maksuvalmiutta. Rahavarat vahenivat tilikauden aikana 10,8 miljoo-
naa euroa ja olivat vuoden lopussa 21,7 miljoonaa euroa. Kassan riittavyys heikkeni, mika kaventaa kunnan
taloudellista lilkkumavaraa ja lisaa riskia reagoida talouden hairidihin.

Tilikauden lopussa lainakanta oli 197,3 miljoonaa euroa eli 4 349 euroa asukasta kohden. Suhteellinen velkaan-
tuneisuus nousi 143,4 prosenttiin, ja laskennallinen lainanhoitokate heikkeni tasolle 0,9, mika viittaa siihen, ettei
tulorahoitus ole riittavaa lainojen korkojen ja lyhennysten hoitamiseen ilman lisdvelanottoa tai kassavarojen
vahentamista.

Investointien ja lainakannan kehitys 2022 - 2025
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Kuvio 3. Investointien ja lainakannan kehitys vuosina 2022 — 2025 (milj. euroa)

Tarkastuslautakunnan nakdkulmasta investointien toteutuminen osoittaa rakenteellisen epdtasapainon kunnan
taloudessa. Vaikka investoinnit kohdistuivat pddosin kunnan palvelutuotannon ja infrastruktuurin kannalta valt-
tamattdmiin hankkeisiin, investointitaso oli selvasti liilan korkea suhteessa kunnan tulorahoitukseen. Investoin-
tien ja tulorahoituksen valinen epdsuhta lisasi velkaantumisen ja maksuvalmiuden heikkenemisen riskia.

3.3 Talouden tasapaino

Kunnalla on taseessaan vield kertynytta ylijadmaa noin 68,4 miljoonaa euroa, mika tuo lyhyella aikavalilla pus-
kuria alijaamaisille tilikausille. Tilinpaatoksen perusteella puskurin kdyttd on kuitenkin kdynnistynyt, eika

5



nykyinen kehityssuunta ole pitkalla aikavalilla kestava. Tilinpaatoksen ennusteiden mukaan ilman uusia ja vai-
kuttavia sopeutustoimia kunnan talous pysyy paaosin alijadmaisena tulevina vuosina ja velkaantumisen arvioi-
daan kasvavan voimakkaasti erityisesti suurten investointien ja korkoriskien vuoksi.

Tilikauden tulos muodostui 4,3 miljoonaa euroa alijadmaiseksi, ja vuosikate heikkeni olennaisesti edellisvuo-
desta kattaen poistoista vain noin 83 prosenttia. Tama osoittaa, ettei kunnan tulorahoitus riittanyt edes omai-
suuden kulumisen kattamiseen, mika on keskeinen tasapainoisen talouden vahimmaisedellytys. Talouden heik-
keneminen ei ollut satunnaista, vaan liittyi rakenteelliseen epasuhtaan tulojen ja menojen valilla, jota verotu-
lojen arvioitua heikompi kehitys entisestaan korosti. Oheisessa taulukossa on laskettu tilinpaatoksen 2025
taseen ylijaaman riittavyytta taloussuunnitelmakauden ajalle.

Talouden tasapainon tarkastelua vuosien 2025-2028 aikana

Edellisten tilikausien ylijaama 31.12.2025 + 68 403 149
Tilikauden ylijaama 31.12.2025 -4 284 648
Ylijaamat yhteensa 31.12.2025 + 64 128 501 euroa
Talousarvio 2026 alijaamaarvio - 3766 401
Taloussuunnitelma 2027 ylijaamaarvio + 10 411 745
Taloussuunnitelma 2028 alijaamaarvio -1623619
Ylijaamat 2026-2028 yhteensa - 5021 725 euroa
Arvio yli-/alijaamasta 31.12.2028 + 56 106 776 euroa

Taulukon mukaan Nurmijarven kunnalla olisi taseessaan noin 56 milj. euron ylijjaama vuoden 2028 lopussa.
Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta taloussuunnitelmakauden muutokset kunnan omassa taloudessa ja toi-
mintaymparistdssa voivat yhdessa heikentaa merkittavasti suunnitelman ennustettavuutta. Nurmijarven kun-
nan tulevien vuosien taloudellista tulosta uhkaavat erityisesti tulopohjan heikko ennustettavuus, kasvavat laki-
saateiset kustannukset, sekd korkea investointi- ja velkaantumistaso. Verorahoituksen kehitys on altis tyolli-
syystilanteen heikkenemiselle ja TE-palvelu-uudistuksen my6ta kunnan talous on aiempaa suoremmin sidok-
sissa suhdannevaihteluihin kasvavien tyollisyydenhoidon kustannusten kautta. Samanaikaisesti merkittavat pal-
veluverkon ja kiinteistdkannan investointipaineet lisdaavat velkaantumista tilanteessa, jossa tulorahoitus ei riita
kattamaan investointeja. Korkea velkamaara altistaa kunnan merkittavalle korkoriskille, joka voi nopeasti hei-
kentaa vuosikatetta ja syventaa alijaamia. Mikali investointeja, palvelurakennetta ja kayttdtalouden menokehi-
tysta ei sopeuteta kunnan taloudelliseen kantokykyyn, riskind on talouden epatasapainon syveneminen ja ra-
hoitusaseman olennaisesti heikentyminen tulevina vuosina.

Kuntalain 1188: n mukaan kunta voi joutua arviointimenettelyyn, asukasta kohden laskettu kertynyt alijagama
on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatdksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltdaneena vuonna vahintaan
500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna
perakkain tayttaneet seuraavat raja-arvot:



KRITEERI TP2024 TP2025 JOHTOPAATOS

Kuntakonsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen

118,2 % 91,0 % El TAYTY
suhde on alle 80 %
Kunnan tuloveroprosentti on vdhintdan 2,0 prosenttiyksik- . e
o L o . . o Nurmijarvi: 7,50 Nurmijarvi: 7,50 "
koa korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaa- EI TAYTY
Koko maa: 7,47 Koko maa: 7,54

rdinen tuloveroprosentti

Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainojen ja vuok- | Nurmijarvi: 6 970 | Nurmijarvi: 7140 €/as

ravastuiden maara ylittad kaikkien kuntakonsernien keski- | €/as Koko maa, raja-arvo v. £l TAYTY
maardisen lainojen ja vuokravastuiden mé&aran vahintddn | Koko maa, raja-arvo | 2025: 7678 €/as

50 %:lla. v. 2024: 8 549 €/as

Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 1,1 0,9 EI TAYTY

Taulukko 1. Nurmijdrven kunnan tunnusluvut suhteutettuna kriisikuntakriteeriston rahoituksen riittdvyyttd ja vakavaraisuutta
kuvaavat talouden tunnuslukuihin.

3.4 Taloudellinen tilanne suhteessa verrokkikuntiin

Alla olevassa taulukossa on verrattu Nurmijarven kunnan ja kuntakonsernin eraita taseen tunnuslukuja muuta-
miin Uudenmaan kuntiin.

LAINAT JA OMAVA-
SUHTEELLINEN SUHTEELLINEN VEL- | LAINAT JA OMAVA-
VASTUUT € / RAISUUS-
VELKAANTUNEI- | KAANTUNEISUUS %, | VASTUUT € RAISUUS-
ASUKAS KON- ASTE, KO-
SUUS % KONSERNI / ASUKAS ASTE
SERNI SERNI
Nurmijarvi 143,5 (4) 172,3 (3) 5184 (5) 7140 (6) 40,4 (7) 35,7(7)
Kirkkonummi 138,6 149,0 5190 7324 30,2 23,2
Lohja 125,3 129 4423 5330 42,0 38,5
Tuusula 194,1 180,5 7726 9264 34,5 31,1
Kerava 93,5 137,3 2763 8064 66,4 44,1
Jarvenpaa 145,2 212,5 6130 9996 31,4 18,3
Porvoo 5145
Hyvinkaa 86,5 142,9 2525 6100 60,4 44,2
Vihti 122,3 112,2 3789 45,5 46,3
Sipoo 154,3 132,2 6034 9678 47,7 47

Taulukko 2. Nurmijirven kunnan taseen tunnuslukuja ympdristékuntiin verrattuina (ldhde: kuntien verkkosivut)

Taulukossa on merkittyna kunkin tunnusluvun kohdalla vihredlld vertailujoukon parhaiten sijoittunut kunta ja
punaisella vertailujoukon huonoiten sijoittunut kunta. Nurmijarven kunnan sijoitus on laitettu sulkuihin tun-
nusluvun yhteyteen. Nurmijarvi sijoittuu vertailujoukon keskivaiheille suhteellisen velkaantuneisuuden ja laino-
jen ja vuokravastuiden asukaskohtaisessa maarassa. Omavaraisuusasteen osalta Nurmijarven sijoitus on vertai-
lujoukon keskiarvon alapuolella.



TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Nurmijarven kunnan taloudellinen tilanne heikkeni merkittavasti tilikaudella 2025. Tilikau-
den tulos muodostui —4,3 miljoonaa euroa alijaamaiseksi, ja keskeiset talouden tasapainoa
kuvaavat tunnusluvut heikkenivat edellisvuoteen verrattuna. Talouden kehitys osoittaa, etta

kunnan rahoitusrakenne on kiristynyt ja talouden liikkumavara kaventunut, vaikka kaytto-
.

talous pysyi paaosin talousarvioraameissa:

Talouden heikkeneminen ei johdu yksittaisesta poikkeamasta, vaan useiden samanaikaisten
tekijoiden yhteisvaikutuksesta: toimintakulujen kasvu, verorahoituksen vaimea kehitys seka
korkea investointitaso suhteessa tulorahoitukseen. llman investointitason selkeaa hillintaa
ja rahoitusrakenteen vahvistamista investointipaineet uhkaavat kasaantua tuleville vuosille
ja heikentaa kunnan taloudellista kestavyytta

4 Talouden toteutumisen toimialakohtainen arviointi

Tarkastuslautakunta on arvioinut talouden toteutumista toimialakohtaisesti. Luvun lopussa on taulukko, jossa
on esitelty toimialojen talousarvion toteutuminen, seka talousarviopoikkeamat. Vuoden 2025 talousarvion mu-
kaan Talousarviossa kayttotalous on valtuustoon ndhden sitova padsaantoisesti toimialoittain niin, etta sitovuus
on toimintatuottojen ja -kulujen erotus eli netto (toimintakate).

4.1 Konsernipalvelut

Konsernipalveluiden talous toteutui vuonna 2025 kokonaisuutena hieman muutettua talousarviota paremmin.
Toimintakate alittui myonteisesti noin 0,1 miljoonalla eurolla, mikd osoittaa, ettd menojen hallinta onnistui
haastavasta toimintaymparistdsta huolimatta. Toimintatuotot ylittivat muutetun talousarvion 74456 eurolla,
kun taas toimintakulut jaivat 23 138 euroa alle talousarvion. Nadiden yhteisvaikutuksesta toimintakate oli 97 594
euroa muutettua talousarviota parempi.

Tilinpaatoksessa todetaan, ettd henkilostomenot kasvoivat koko kunnassa palkkaratkaisujen ja tehtavien lisdan-
tymisen seurauksena, mika koski myds konsernipalveluita.

Konsernipalveluiden vastuulla ollut sisdinen valvonta ja riskienhallinta kehittyivat tilikauden aikana, mutta tilin-
paatoksen perusteella riskiprofiili séilyi korkeana. Taloudelliset riskit liittyivat erityisesti verotulojen heikkoon
ennustettavuuteen, investointien kokoluokkaan ja korkoriskien kasvuun. Lisaksi ICT-ymparistoon, tietoturvaan
ja tiedonhallintaan liittyvat riskit nousivat esiin toimintaympariston monimutkaistuessa

Tilinpaatoksen perusteella konsernipalveluiden vastuulla oli vuoden 2025 aikana useita samanaikaisia merkit-
tavia uudistuksia ja tehtavia. Kuntastrategian valmistelu ja toimeenpanon kdynnistaminen, TE-palveluiden siirto
kunnalle, vaalien jarjestdaminen seka useat hallinnon ja talousohjauksen uudistukset kuormittivat konsernipal-
veluiden henkil6stda samanaikaisesti. Osa henkildstoon liittyvista tavoitteista toteutui vain osittain, mika viitata
siihen, etta resurssien ja tehtdvien vélinen tasapaino ei ole kaikilta osin hallinnassa. Tarkastuslautakunta pitaa
tarkeana, ettd konserniohjausta kehitetdadn samassa tahdissa kuin kunnan toimintaympaériston ja talouden vaa-
timukset kasvavat.
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4.2 Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Talouden toteutumisen osalta sivistys- ja hyvinvointitoimialan toimintatuotot ylittivdt muutetun talousarvion
merkittavasti. Toimintatuottoja kertyi tilinpaatoksessa 6,9 miljoonaa euroa, mika oli noin 1,0 miljoonaa euroa
enemman kuin muutetussa talousarviossa. Ylitys johtui pdaosin kotoutumispalveluihin liittyvista tuotoista, val-
tionavustuksista seka yhteistoimintakorvauksista. Tama osoittaa, etta toimiala on kyennyt reagoimaan osin kas-
vaneisiin tehtaviin hyddyntamalla ulkopuolista rahoitusta ja hankerahoitusta. Samanaikaisesti toimintakulut
kasvoivat talousarviota enemman. Toimintakulut olivat tilinpdatoksessa noin 126,4 miljoonaa euroa, mika mer-
kitsi noin 1 miljoonan euron ylitystd muutettuun talousarvioon ndhden. Keskeisimmat ylitykset liittyivat henki-
|6stokuluihin, palvelusetelikuluihin seka tyottomyysturvan kuntaosuuksiin. Naiden tekijoiden seurauksena
toimialan toimintakate heikkeni, ja toteutunut toimintakate oli noin —119,5 miljoonaa euroa, mika osoittaa, ettei
menokasvua onnistuttu hallitsemaan toimintatuottojen kasvusta huolimatta.

Toiminnallisesti sivistys- ja hyvinvointitoimialan toteutuminen oli monilta osin onnistunutta. Kouluterveysky-
selyn 2025 tulokset osoittivat myonteista kehitystd muun muassa osallisuuden kokemuksessa, harrastustoimin-
taan osallistumisessa ja alkoholin kokeilujen vahenemisessa. Samanaikaisesti esiin nousi uusia ja osin merkit-
tavid haasteita, kuten liikkkumattomuus, koulunkdynnistd pitamisen heikkeneminen seka nikotiinituotteiden
kayton lisadntyminen. Toimiala toteutti laajasti hyvinvointia ja yhteisollisyyttd tukevia toimenpiteitd, ja silld oli
keskeinen rooli Nurmijarven 250-vuotisjuhlavuoden tapahtumien jarjestamisessa, mika vahvisti kuntalaisten
osallistumista ja yhteisollisyytta.

Palveluverkkoon ja tiloihin liittyva toiminta oli vuonna 2025 osittain onnistunutta, mutta my®ds riskialtista. Useat
merkittavat koulu- ja paivakotihankkeet, kuten Rajamden Seitseman veljeksen koulu ja uusi liikuntahalli seka
Kaikumetsan paivakoti-koulu, valmistuivat suunniteltua aikaisemmin. Investoinneista jai kayttamatta noin 0,45
miljoonaa euroa, mika vastasi noin 17 prosenttia toimialan investointimaardrahasta. Samanaikaisesti useissa
kouluissa ja paivakodeissa jouduttiin turvautumaan vaistotiloihin sisdilmaongelmien vuoksi, mika lisasi seka
taloudellista kuormitusta ettd toiminnallisia riskeja. Tama heikentda palveluverkon pitkdjanteista hallintaa ja
lisdd epavarmuutta tulevien vuosien talouskehityksesta.

Lainsdadannon muutokset vaikuttivat merkittavasti toimialan toimintaan ja talouteen vuonna 2025. Oppimisen
tuen uudistus lisasi esi- ja perusopetuksen velvoitteita ja kasvatti henkilostotarvetta erityisesti erityisopetuk-
sessa. Lisaksi varhaiskasvatukseen ja palvelusetelijarjestelmaan liittyvat muutokset sekd TE2025-uudistuksen
myo6ta kunnalle siirtyneet tydllisyyspalvelutehtavat laajensivat toimialan vastuualuetta. Nama muutokset lisasi-
vat kustannuspaineita tilanteessa, jossa taloudellinen liikkkumavara oli jo valmiiksi rajallinen.

Henkil6stdn osalta sivistys- ja hyvinvointitoimialan henkildstdmaara oli vuoden 2025 lopussa noin 1320 hen-
kildtyovuotta, mika oli hieman vdhemman kuin edellisvuonna. Henkildston saatavuusongelmat jatkuivat erityi-
sesti varhaiskasvatuksessa, ja kasvavat lakisaateiset velvoitteet lisasivat tydkuormitusta. Henkildstoriskit nakyvat
valillisesti kustannusten kasvuna, sairauspoissaoloina ja toiminnan sopeuttamisen vaikeutena, mika heikentaa
toimialan taloudellista kestavyytta.

4.3 Ymparistotoimiala

Ymparistotoimialan talous toteutui vuonna 2025 muutostalousarviota hieman heikommin. Toimintatuotot oli-
vat noin 27 milj. euroa ja ylittivat muutetun talousarvion selvasti. Samanaikaisesti toimintakulut jaivat talousar-
viota pienemmiksi, minka seurauksena toimintakate vahvistui ja oli tilikaudella noin 1,1 milj. euroa. Tilinpaatok-
sessa kuitenkin todetaan, etta merkittava osa toimialan tuloista on luonteeltaan kertaluonteisia ja suhdanne-
herkkid, mika heikentaa tulokehityksen ennakoitavuutta ja altistaa toimialan talouden nopeille muutoksille.



Toiminnallisesti ympaéristotoimiala vastasi laajaan ja vaativaan tehtdvakenttaan, johon kuuluivat muun muassa
maankayton suunnittelu, rakentamisen ohjaus, kunnallistekniikka, ymparistdnsuojelu seka vesihuoltoon ja ja-
tehuoltoon liittyvat tehtavat. Tilinpaatoksen mukaan kaavoitus- ja tonttituotantotoiminta eteni paaosin suun-
nitellusti, ja kunta kykeni hyédyntdamaan suotuisaa markkinatilannetta maanmyyntitulojen osalta. Samalla to-
detaan, etta rakentamisen suhdanteiden heikkeneminen ja korkotason nousu muodostavat jatkossa merkit-
tévan epavarmuustekijan, joka voi vaikuttaa suoraan sekd maanmyyntituloihin etta lupamaksukertymaan.
Investointien osalta ymparistdtoimialaan kohdistui tilinpaatdksen mukaan edelleen huomattavia paineita. Eri-
tyisesti kunnallistekniikan, katuverkon ja muun infrastruktuurin yllapito ja kehittaminen edellyttavat merkittavia
panostuksia myds tulevina vuosina. Tilinpddtdksessa todetaan, ettd investointien ja tulorahoituksen valista ta-
sapainoa ei ole saavutettu koko kunnan tasolla, ja tima heijastuu myds ymparistdtoimialan talouden kestavyy-
teen.

Ymparistovastuun ja kestavan kehityksen nakdkulmasta tilinpaatos tuo esiin useita myonteisia toimia. Kunnan
ilmasto- ja energiatehokkuusty® eteni suunnitellusti ja energiansaastdtavoitteista oli saavutettu merkittava osa.
Liséksi jatehuollon ja vesihuollon ratkaisuissa huomioitiin lainsdddanndn vaatimukset sekd ymparistoriskien
hallinta. Tilinpaatdksessa mainitaan myds ymparistdvastuisiin liittyvat varaukset, kuten kaatopaikka-alueiden
jalkihoito, jotka osoittavat, etta pitkan aikavalin ymparistdvelvoitteet on tunnistettu ja huomioitu taloudellisessa
raportoinnissa.

Riskienhallinnan nakdkulmasta ymparistdtoimialaan kohdistuvat keskeiset riskit liittyvat taloudelliseen enna-
koitavuuteen, investointien hallintaan seka toimintaympariston muutoksiin. Tilinpaatdksen mukaan maan-
myyntitulojen ja rakentamisen volyymin vaihtelut voivat nopeasti heikentaa toimialan tulopohjaa. Liséksi infra-
struktuurin korjausvelka ja kasvavat yllapitokustannukset muodostavat pidemman aikavalin taloudellisen riskin,
mikali investointien priorisointia ja ajoitusta ei sopeuteta kunnan kokonaisrahoituskykyyn.

Talousarvion sitovien erien toteutuminen toimialakohtaisesti vuoden 2025 perusteella

. Toiminta- . .
Konsernipalvelut 2427 824 2502 280 +74 456 Ylitys (tuloarvio)
tuotot
Toimintakulut | -12 864 615 -12841477 | +23138 Alitus (menot)
Toimintakate -10436 791 -10339197 +97594 Alitus (netto)
. . . Toiminta- ] .
Sivistystoimen toimiala tuotot 5856 240 6 864 821 +1 008 581 Ylitys (tuloarvio)
uoto
Toimintakulut | -125 290 382 -126 362 337 -1071955 Ylitys (menot)
Toimintakate |-119 434 142 -119497516 -63 374 Ylitys (netto)
. Toiminta- ) .
Ymparistotoimiala tuotot 37414179 36 992 333 -421 846 Alitus (tuloarvio)
uoto
Toimintakulut | -39 110 568 -36432451 |+2678117 Alitus (menot)
Toteutui merkitta-
Toimintakate -196 389 1100 445 +1 296 834 vasti talousarviota

Taulukko 3. Nurmijérven kunnan talousarvion toteutuminen toimialoittain.
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4.4 Nurmijarven Vesi -liikelaitos

Nurmijarven Veden tilikausi 2025 toteutui taloudellisesti vahvasti. Tilikauden ylijaama oli 3 129 430,34 euroa,
mika ylitti muutetun talousarvion 375 575 eurolla. Liikeylijdgdma oli 3 516 727,93 euroa. Lisaksi liikelaitos tuloutti
kunnalle peruspadgoman korvauksena 162 000 euroa (6 % peruspadomasta), mika tukee kuntataloutta. Tilin-
paatoksen mukaan operatiiviset kustannukset (energia, kemikaalit, palvelujen ostot) alittuivat, mutta henki-
[6st6- ja sivukulut ylittivat talousarvion.

Toiminnallisesti liikelaitoksen palvelutuotantoa kuvataan laajalla mittaristolla, kuten verkostojen pituudet, kayt-
topaikkamaarat, saneerausmaarat seka veden ja jateveden volyymit. Tarkastuslautakunta painottaa kriittisen
infrastruktuurin nakokulmasta palvelutason sailyttamisen tarkeytta, joka edellyttaa investointi- ja saneerausoh-
jelmien toteutumista suunnitellusti.

Vuonna 2025 investoinnit toteutuivat muutettua talousarviota pienempina. Vesihuollon rakentamisen inves-
toinneissa toteuma oli -5 664 795 euroa suhteessa muutettuun talousarvioon -6 980 000 euroa (alitusta 1 315
205 euroa). Tilinpaatoksessa alitusta perustellaan hankkeiden etenemiselld ja aikataulumuutoksilla, mutta myos
silla, ettd osa maaradrahoista jai kayttamatta resurssivajeen vuoksi. Tarkastuslautakunta pitda olennaisena, etta
investointialituksen vaikutus korjausvelkaan, saneeraustarpeisiin ja toimintavarmuuteen arvioidaan ja raportoi-
daan selkeasti, koska “alihanketaso” tai “siirtyneet hankkeet” eivat poista tarvetta vaan voivat siirtaa riskia tule-
ville vuosille.

Sisdisen valvonnan ndkokulmasta tarkastuslautakunta kiinnittaa erityistd huomiota laskutukseen liittyviin poik-
keamiin. Tilinpaatoksessa kuvataan massalaskutuksessa tapahtunut virhe, jossa osa asiakkaista sai poikkeuk-
sellisesti 14 kuukauden arviolaskun kahden kuukauden sijasta ja kuntatasoisessa selonteossa todetaan Veden
laskutuksessa havaittuja puutteita, joiden taustalla on prosessi- ja tiedonhallintaongelmia seka pitkaan jatkunut
resurssivaje ja haasteelliset sijaisjarjestelyt. Tarkastuslautakunta pitda valttamattomana, etta laskutusprosessin
varahenkilojarjestelyt ja tiedonhallinnan kaytannot saatetaan sellaiselle tasolle, ettd poikkeamat estetaan tai
havaitaan ennen asiakas- ja talousvaikutuksia.

Nurmijarven Vesi -liikelaitos

. Tavoite (TA / muu- Toteuma (TP . Tarkastuslautakun-
Osa-alue / mittari Poikkeama i
tettu TA 2025) 2025) nan huomio
- e +375575 Tulos ylitti tavoitteen
Tilikauden yli-/alijgama 2 753 855 3129430 . L
(ylitys) selvasti.
e (TA-ylitys rapor- +374 873 e
Liikeylijaama . 3516728 . Tuotto merkittava.
toitu) (ylitys)
Peruspadoman  korvaus Toteutui  suunnitel-
162 000 162 000 0 .
(tuloutus kunnalle) lusti.
Investoinnit: vesihuollon +1 315 205 Alitus osin resurssiva-
. -6 980 000 -5 664 795 . . .
rakentaminen (alitus) jeperusteinen
Investoinnit: koneet ja ka- +9 317 L
-220 000 -210 683 . Pieni alitus.
lusto (alitus)
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4.5 Aleksia-liikelaitos

Aleksian tilikausi 2025 osoittaa, etta tuottotavoitteiden saavuttaminen ei yksin riitd, jos kustannuskehitys ylittaa
budjetoidun tason. Tilinpdatoksen mukaan liikevaihto ylitti talousarvion 54 259 eurolla ja tuotot olivat 9 380
047 euroa. Samalla toimintakulut ylittivat muutetun talousarvion 131 612 eurolla ja toimintakulut olivat 9 444
435 euroa. Tilikauden tulos oli alijagamainen -106 976,72 euroa. Johtokunta esitti alijagdman siirtamista edellisten
tilikausien yli-/alijaamien tilille ja kuntatasoisessa tarkastelussa todetaan ratkaisun liittyvan myos liikelaitoksen
kumulatiivisen tulosrajan hallintaan.

Tilinpaatos tuo esiin myds vuoden aikana tehdyt sopeutustoimet, kuten maararahan vahennykset palvelujen
ostoihin seka palkkakustannuksiin. Lisdksi Aleksia hyvitti ruokapalvelumaksuja sivistystoimialalle. Olennaista
on tunnistaa ajoissa ne mahdolliset kustannusten aiheuttajat, jotka selittavat ylityksen. Esimerkiksi elintarvik-
keiden hintakehitys ei valttamatta ole ennakoitavissa, mutta henkildstokulut [dhtokohtaisesti ovat. Talousarvion
noudattamisen nakdkulmasta olennaista on varmistaa, ettd budjetti ja hinnoittelu reagoivat muutoksiin halli-
tusti.

Investointien osalta tilinpaatoksessa todetaan, ettd investointimaararahaa vahennettiin osavuosikatsauksessa,
koska hankintoja ei toteutunut ennakoidusti, ja ettd osa hankinnoista toteutettiin kayttdtaloudessa investoin-
tirajan alittuessa. Kaluston investointitoteuma oli -14 638 euroa suhteessa muutettuun investointitasoon -50
000 euroa, jossa on alitusta 35 362 euroa.

Aleksia -liikelaitoksen tuotot ylittivat talousarvion, mutta kulujen ylitys johti alijadmaan. Kehittdmistarpeet koh-
distuvat kustannusseurannan ja ennakoinnin vahvistamiseen, hinnoittelun ja suoritehintojen muutosvaikutus-
ten selkedan avaamiseen sekd omaisuudenhallinnan raportoinnin yhtenaistamiseen.

Aleksia-liikelaitos

Osa-alue / mit- Tavoite (TA / muu- Toteuma (TP . .
i Poikkeama Tarkastuslautakunnan huomio
tari tettu TA 2025) 2025)
Liikevaihrto  / +54 259 Tuotot hieman tavoitetta parem-
9261787 9 380 047 .
tuotot (ylitys) mat.
o +131612 Kustannusylitys keskeinen syy ali-
Toimintakulut 812 823 9444 435 . N
(ylitys) jaamaan.
Tilikauden vyli- +101 841 Alijaama siirrettiin edellisten tili-
N -5136 -106 977 : . e
/alijaama (ylitys) kausien yli-/alijgamiin.
Investoinnit: +35 362 Hankintoja siirtyi kayttoétalou-
-50 000 -14 638 . . o .
kalusto (alitus) teen investointirajan vuoksi

4.6 Konserniyhtiot

Nurmijarven Kodit Oy

Nurmijarven Kodit Oy:n tilikauden tulos oli vuonna 2025 ylijaamainen ja yhtion perustoiminta pysyi taloudelli-
sesti vakaana. TP 2025:n mukaan yhtidn tulorahoitus riitti kattamaan kayttotalouden menot, mutta rahoitusku-
lut kasvoivat korkotason nousun seurauksena. Vaikka tilikauden tulos ei ollut negatiivinen, tarkastuslautakunta
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kiinnittdd huomiota siihen, etta yhtion tulevat peruskorjaus- ja investointitarpeet ovat mittavia suhteessa tu-
lokseen ja omaan rahoituskykyyn. Taloudellinen riski ei siten ndy vield taysimaaraisesti tuloslaskelmassa, vaan
kohdistuu tuleviin vuosiin ja voi realisoitua lisddntyneena lainatarpeena tai omistajan rahoitustukena.

Kiinteist6 Oy Nurmijarven Virastotalo

Kiinteistd Oy Nurmijdrven Virastotalon talous oli vuonna 2025 tasapainoinen, ja tilikauden tulos toteutui TP
2025:n mukaan lahella nollatulosta. Vuokratuotot muodostivat yhtion keskeisen tulonldhteen ja toteutuivat
vakaasti. Talousarvion toteutuminen ei osoita akuuttia rahoitusvajetta, mutta tarkastuslautakunta korostaa, etta
yhtion taloudellinen kestavyys perustuu pitkalti kiinteiston teknisen kunnon sadilymiseen. Korjausvelan kasvu
voi tulevina vuosina heikentaa tulosta nopeasti ja edellyttaa lisdrahoitusta kunnalta.

Kiinteist6 Oy Aleksis Kiventie 14

Kiinteistd Oy Aleksis Kiventie 14:n tilikauden tulos oli TP 2025:n mukaan niukka ja taloudellinen liikkumavara
rajallinen. Yhtidon vuokratuotot kattoivat padosin toimintamenot, mutta ylijdama jai vahaiseksi. Talousarvion
toteutuminen oli teknisesti hallinnassa, mutta tarkastuslautakunta katsoo riskiksi sen, etta yhtiolla ei ole riittavia
puskurivaroja dkillisten korjaus- tai kdyttdasteeseen liittyvien muutosten varalle. Taloudellinen riski kohdistuu
siten enemman tulevaisuuteen kuin tarkasteluvuoteen.

Rajamden Uimahalli Oy

Rajamden Uimahalli Oy:n tilikauden tulos oli vuonna 2025 alijagdmainen ilman kunnan tukea ja yhtion toiminta
edellytti TP 2025:n mukaan kunnan toiminta-avustusta. Vaikka tarkkaa euromaaraa ei kaikissa kohdissa eritell3,
tilinpaatds osoittaa selvasti, ettei yhtion oma tulorahoitus riitd kattamaan toimintakuluja. Talousarvion toteu-
tuminen osoittaa pysyvaa rakenteellista alijagdmaisyyttd, mika muodostaa kunnalle jatkuvan taloudellisen vas-
tuun. Tarkastuslautakunnan nakokulmasta riski on merkittava, ellei yhtion asemaa osana palveluverkkoa arvi-
oida strategisesti uudelleen.

Nurmijarven Sahko -konserni

Nurmijarven Sahko -konsernin tilikauden tulos oli vuonna 2025 vahvasti ylijaamainen ja yhtio kykeni TP 2025:n
mukaan maksamaan kunnalle merkittavaa osinkoa. Taloudellinen toteutuma ylitti omistajaodotukset, mutta on
kuitenkin huomioitava, ettad tuloskehitys on altis energiamarkkinoiden hintavaihtelulle ja sdantelymuutoksille.
Riski ei liity yhtion tdmanhetkiseen kannattavuuteen, vaan siihen, ettad kunnan talouden tasapainoa rakennetaan
liiallisesti osinkotuottojen varaan, mika heikentda ennakoitavuutta heikommassa markkinatilanteessa.

Tytaryhtididen tilikauden tuloksen talousarvio ja toteuma

Tytaryhtio Tulos TA 2025 Tulos TP 2025
Kiinteistd Oy Aitohelmi 5021 17 327
Kiinteistd Oy Aleksis Kiventie 14 191 9264
Kiinteistd Oy Nurmijarven Virastotalo -31938 68 436
Kiinteisté Oy Nurmijarven Liikennepalvelukeskus 3 303 -55 443
Nurmijarven Sahko -konserni 1291463 2727538
Nurmijarven Kodit Oy 0 2 300 000
Rajaméen Uimahalli Oy -660 000 -753 207
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KONSERNIYHTIOIDEN TAVOTTEIDEN JA TALOUDEN TO-
TEUTUMISESTA

Tarkastuslautakunnan nakokulmasta Nurmijarven kunnan tytaryhticiden toiminta ja talous oli-
vat vuonna 2025 kokonaisuutena hallinnassa, mutta konserniin sisaltyy edelleen merkittavia
taloudellisia eroja ja riskeja. Vahvimmat yhtiot, erityisesti Nurmijarven Sahko Oy, tukevat kon-
sernin vakautta, kun taas velkaisemmat ja heikommin kannattavat yhtiot, kuten Rajamien Ui-
mahalli Oy, lisaavat kunnan talouteen kohdistuvia paineita ja edellyttavat omistajaohjaukselta
aiempaa tarkempaa seuraamista. Tilikaudella tehdyt paaomajarjestelyt paransivat yksittdisten

yhtididen taseasemia, mutta eivat poista rakenteellisia kannattavuusongelmia. Jatkossa kun-

nan tulee asettaa tytaryhtioille taloudellisesti realistiset tavoitteet, vahvistaa konsernivalvon-
taa ja rajata riskinottoa, jotta tytaryhtiotoiminta tukee nykyista paremmin kunnan kokonais-
valtaista talouden tasapainottamista.

5 Toimialojen tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuu-
den arviointi

Tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden 2025 tuloksellisuuden toteutumista toimialakohtaisesti. Vuoden 2025
arviointia on vaikeuttanut raportointikdytannot, joissa tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan useissa eri
asiakirjoissa. Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd hyvan hallinnon ndkokulmasta julkiset asiakirjat pitda olla
saavutettavia ja tiedon hajauttaminen usealle asiakirjalle ei edista hyvan hallinnon periaatteita.

Konsernipalvelut

Toteutuneet tavoitteet

© Uuden kuntastrategian (2025-2030) valmistelu ja hyvaksyminen seka toimeenpanon kaynnistaminen.

Toimielinrakenteen ja hallintosdannon uudistaminen uuden valtuustokauden alussa.

TE2025-uudistuksen toimeenpanon kdynnistyminen ja yhteistydn rakentaminen tydllisyysalueen
kanssa.

© Taloushallinnon jarjestelmauudistuksen kayttoonotto suunnitellusti.

Nurmijarvi 250 -juhlavuoden suunnittelu ja toteutus.

Ei toteutuneet tavoitteet
Kaikkien strategisten kehittdmistoimenpiteiden tdysimaaradinen jalkauttaminen ei vield toteutunut (strategia
hyvaksyttiin vasta lokakuussa).
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Tavoitteet, joita ei voida arvioida

SUUNTA—ohjeIman laatiminen ja strategisen johtamisen mallin vakiinnuttaminen.

Kestavan kasvun ohjelman valmistelu (siirtyy vuodelle 2026).

Tanus—ja henkildstohallinnon palvelujen tuleva kilpailutus (riippuu hankintalain muutoksista).

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Toteutuneet tavoitteet

© Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen: kouluterveyskyselyssa useita myonteisia kehityssuuntia
(osallisuus, harrastaminen, kiusaamisen ja hdirinndn vdheneminen).

Harrastamisen Suomen mallin laajentaminen (Nurmijarvi harrastaa).

Hyvaa liikkeelld -hankkeen ja hyvinvointipedagogiikan vakiintuminen osaksi arkea.

Uusien koulu- ja paivakotitilojen kayttoonotot (Seitseman veljeksen koulu, Kaikumetsa).

Kohtaamispaikkatoiminnan ja liikkuvan nuorisotyon (Walkers / Wauto) kehittdminen.

O O ©] ©

Juhlavuoden laaja toteutus toimialan palveluissa (kirjastot, kulttuuri, nuoriso, liikunta).

Ei toteutuneet tavoitteet

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen henkildston saatavuustavoitteet eivat toteutuneet (erityisesti kelpoiset
opettajat ja erityisopettajat).

Osallistumisasteen kasvu alle 3-vuotiaissa lisasi kustannuksia yli ennakoidun.

Osa kouluterveyskyselyn kehittamiskohteista (liikunta, aamupala, kouluruokailu, nikotiinituotteet) ei edennyt
toivotulla tavalla.

Teaviisarin hyte-indikaattoreiden mukaan Nurmijarven lukion tietoja ei ole raportoitu Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselle.

Tavoitteet, joita ei voida arvioida

Oppimisenja koulunkaynnin tuen uudistuksen tdysimaarainen toimeenpano (voimaan 1.8.2025).

Palveluverkkosuunnitelmat Kirkonkylassa ja Rajamaessa.

(29 Vaistétiloista pysyviin ratkaisuihin siirtyminen varhaiskasvatuksessa.

Uuden varhaiskasvatuksen palvelusetelilain vaikutusten arviointi (voimaan 2026).
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Ympdristotoimiala

Toteutuneet tavoitteet

© Toimialan nettomenot alittuivat

© Useimmat investointikohteet ja kunnallistekniset hankkeet etenivat suunnitellusti.

@ Energiatehokkuustavoitteiden toteutuminen (noin 90 % tavoitellusta saastdsta).

Ei toteutuneet tavoitteet

Rakennuslupa- ja kaivuulupaprosessien sujuvuudessa ilmeni puutteita (tunnistettu sisdisen valvonnan ha-
aintona).

Myyntivoittoihin ja maanmyyntiin liittyvat tavoitteet jaivat osin saavuttamatta.

Tavoitteet, joita ei voida arvioida

Joukkoliikenteen tulevan jarjestamistavan ratkaisu.

Kirkonkylan puhdistamoon ja vesihuollon suuriin investointeihin liittyvét ratkaisut.

lImastotydn uuden sopimuskauden (2026-2035) linjaukset.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO TULOKSELLISUUDEN TOTEUTUMISESTA

Nurmijarven kunnan toimialojen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat vuonna 2025 kokonaisuu-
tena padosin, erityisesti palvelujen laadun, osallisuuden ja strategisten uudistusten osalta. Merkit-
tavimmat puutteet liittyivat henkiloston saatavuuteen, kustannuspaineisiin seka laajoihin raken-
teellisiin uudistuksiin, joiden vaikutukset ulottuvat useammalle vuodelle. Useat keskeiset tavoit-

teet, kuten palvelurakenneuudistuksiin, oppimisen tuen uudistukseen ja talouden sopeuttamiseen

liittyen, ovat luonteeltaan monivuotisia eika niiden toteutumista voida viela lopullisesti arvioida.

6 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

HYTE-kerroin on kuntien valtionosuuteen sisaltyva kannustin, jolla ohjataan ja palkitaan kuntia vaikuttavasta
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta sote-uudistuksen jalkeen. Vaikka sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjes-
tamisvastuu siirtyi hyvinvointialueille vuonna 2023, vastuu kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta
sdilyi kunnilla.

16



HYTE-kerroin perustuu 20 indikaattoriin, joista osa kuvaa kunnan HYTE-tyOn rakenteita, johtamista ja toimin-
tatapoja ja osa vaestdn hyvinvoinnissa ja terveydessa tapahtunutta muutosta. Indikaattorit kattavat muun mu-
assa perusopetuksen, liikunnan, kulttuurin ja kuntajohdon seka eri ikdryhmien hyvinvoinnin kehityksen.

Valtio arvioi kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyta sekd tekemisen ettd aikaansaatujen vaikutusten
nakdkulmasta. Nain HYTE-kerroin ohjaa kuntia kehittdmaan rakenteita, johtamista ja kdytannon toimenpiteita
tavalla, joka tukee pitkajanteisesti kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta.

Valtuuston viime kevdana hyvaksyman (KV 16.04.2025 §31) Nurmijérven kunnan hyvinvointikertomuksen 2020-
2024 perusteella HYTE-kertoimen kannalta keskeiset haasteet liittyvat elintapoihin, mielenterveyteen, osalli-
suuteen, turvallisuuteen seka ikaryhmittain eriytyvaan toimintakykyyn ja palvelujen saavutettavuuteen. Useissa
HYTE-indikaattoreissa riskitekijat ovat pitkdkestoisia ja koskettavat laajoja vaestoryhmia, mika korostaa ennal-
taehkaisevan ja poikkihallinnollisen HYTE-tyon merkitysta.

Hyvinvointikertomuksen mukaan elintapoihin ja toimintakykyyn liittyvissa indikaattoreissa merkittdvin haaste
on kuntalaisten vahainen liikkuminen. Terveytensa kannalta liilan vahan liikkkuvien osuus on korkea seka tyoikai-
silla ettd ikaihmisilla, ja nuorten kohdalla fyysisen toimintakyvyn heikkeneminen nakyy jo perusopetusidssa.
Liikkumattomuus lisaa sairastavuuden, toimintakyvyn alenemisen ja palvelutarpeen riskia, mika heijastuu suo-
raan HYTE-kertoimen vaikuttavuusperusteisiin.

Mielenterveyteen ja psyykkiseen hyvinvointiin liittyvissa indikaattoreissa korostuvat lasten ja nuorten lisddnty-
nyt ahdistuneisuus seka yksindisyyden kokemusten yleistyminen eri ikdryhmissa. Nuorten aikuisten kohdalla
mielenterveyden kuormitus kytkeytyy usein tyottdmyyteen, koulutuksen ulkopuolelle jadmiseen ja taloudelli-
seen epavarmuuteen. Nama tekijat heikentavat osallisuutta ja tyo- ja toimintakykyd, mika heijastuu HYTE-ker-
toimen keskeisiin hyvinvointimuuttujiin.

Osallisuutta koskevissa indikaattoreissa haasteena on osan vdestdsta kokema heikko osallisuuden tunne, eri-
tyisesti tyoikaisilla ja ikdihmisilla. Yksindisyys ja vahainen osallistuminen lisddvat syrjaytymisriskia ja heikentavat
koettua hyvinvointia, vaikka kunnassa on tarjolla vapaaehtoistoimintaa ja yhteisollisia rakenteita. Osallisuuden
vahvistaminen on siten keskeinen HYTE-kertoimeen vaikuttava kehittdmiskohde.

Turvallisuuteen liittyvisséd indikaattoreissa merkittava haaste on fyysisen ja henkisen ldhisuhdevakivallan esiin-
tyvyys, joka on erityisesti naisilla korkeampi kuin koko maassa keskimaarin. Lisaksi lapsiperheissa esiintyva kiu-
saaminen ja henkinen vakivalta heikentavat lasten turvallisuuden tunnetta ja lisadvat mielenterveysriskeja, joilla
on pitkan aikavalin vaikutuksia hyvinvointiin.

Palvelujen saavutettavuuden ja arjen sujuvuuden indikaattoreissa ikdihmisten kokemus riittamattomasta avusta
seka laajat haasteet sahkdisten palvelujen kdytdssa nousevat keskeisiksi HYTE-riskitekijoiksi. Digipalveluihin
littyvat esteet heikentavat osallisuutta ja yhdenvertaista palveluihin paasya seka lisaavat avun tarpeen kasaan-
tumista.

Hyvinvointikertomuksen 2020-2024 mukaan HYTE-kertoimen kannalta keskeiset haasteet muodostuvat liikku-
mattomuuden, mielenterveyden kuormituksen, osallisuuden puutteen, ldhisuhdevakivallan seka ikddntyneiden
palvelujen saavutettavuuden yhteisvaikutuksesta. Naihin vastaaminen edellyttaa systemaattista HYTE-johta-
mista, varhaista puuttumista ja kunnan, hyvinvointialueen seka kolmannen sektorin tiivista yhteisty6ta. Hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen tuloksia raportoidaan TEAviisarin vertailutietojarjestelman kautta

Tarkastuslautakunta pitda mahdollisena, etta hyvinvoinnin ja terveyden edistamista mittaavissa indikaattoreissa
on tapahtunut muutosta Hyvinvointikertomuksen 2020-2024 julkaisun jalkeen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
keraa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen mittaamiseen liittyvia tietoja siten, ettad parittomien vuosien ke-
vaisin kerataan tietoja kuntajohdosta ja kulttuurista, jotka paivitetaan TEAviisariin syksylla. Parittomien vuosien
syksyisin kerataan tietoja peruskouluista, jotka paivitetdan TEAviisariin kevaalla. Parillisten vuosien kevaisin ke-
rataan tietoja liikkunnasta ja hyvinvointialueilta. Nama tiedot paivitetaan TEAviisariin syksyisin. Parillisten vuosien
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syksyisin keratdaan tietoja lukioista ja ammatillisesta koulutuksesta, jotka puolestaan paivitetddan TEAviisariin
seuraavana kevaana. THL:n tietojen kerddmistavasta johtuu, etta vain osa TEAviisarin sektoreiden tiedoista pai-
vittyy puolivuosittain. Tasta johtuu, ettd kunnan mahdollisesti hyvinvointia ja terveytta edistavyyttd korjaavat
toimenpiteet tulevat ndkymaan vasta viiveelld tiedonkeruun sykleista johtuen.

Kaikki sektorit : Nurmijarvi 2025

. Kun
. Per.
® Luki
Amr
. 75 @ Lik HYTE € / asu-
/ ® 1y Kunta kas 2025
Kult
- Jarvenpas 22,47
Aineisto
Tuusula 20,69
0 200 Kirkkonummi 20,12
Porvoo 20,01
M Huono tulos Parannettavaa Hywva tulos Nurmij'airvi 19'75
Vihti 19,71
Kerava 19,53
Hyvinkaa 18,77
Kaikki sektorit 66 72 .
Lohja 18,20
Kuntajohto 78 90 .
Sipoo 18,07
Perusopetus 59 62
Lukiokoulutus ) o Verrattaessa Nurmijarven tulosta
Ammatillinen koulutus . 65 Vertaa mUIhIn kUntHn,
Liikunta = - Nurmijarven HYTE-lisdosan taso
Hyvinveintialueet . €5 asukasta kohden asettuu
Kulttuuri 64 77 verokkijoukon keskiryhmaan.

(lahde: vm.fi)
Kuvio 4. Nurmijéirven kunnan Hyte-kertoimen sektoreiden tulokset 2025 (ldhde: teaviisarifi)

Kuvan (TEAviisari, aineisto paivitetty 19.12.2025) perusteella Nurmijarven kunnan kokonaistulos sijoittuu paa-
osin “parannettavaa”-tasolle (TEAviisarin luokittelu: 0-25 huono, 25-75 parannettavaa, 75-100 hyva), kun taas
kuntajohto erottuu vahvempana ja yltaa "hyva“-tasolle; muiden kuvassa esitettyjen sektoreiden osalta koko-
naiskuva jaa keltaiselle alueelle ja vertailussa Nurmijarvi ndyttad jaavan kokonaisuutena verrokkeja (Hel-
sinki-Uusimaa/koko maa) matalammaksi, mika viittaa siihen, ettd hyte-tyon rakenteissa ja kdytannoissa on
edelleen kehittamisvaraa erityisesti toimialoilla, vaikka yksikaan esitetty sektori ei nayttaisi olevan "huono”-luo-
kassa. Samalla HYTE-kertoimen toteuma voidaan konkretisoida euromaardisena valtionosuuden lisdosana:
teilld olevan vertailutaulukon mukaan Nurmijarven HYTE-osuus on vuonna 2025 19,75 €/asukas, mika asettuu
Uudenmaan kuntavertailussa kilpailukykyiseksi, vaikka TEAviisarin pistetaso ei kautta linjan ylla "hyva“-alueelle.
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN EDISTAMISESTA
Tarkastuslautakunta suosittaa, etta kunta vahvistaa hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen strate-
gista ja riskiperusteista johtamista siten, etta keskeiset HYTE-riskit tunnistetaan poikkihallinnolli-

sesti ja niihin kohdennetaan vaikuttavuuteen p’uvia toimenpiteita. HYTE-tyon vastuunjakoa ja
johtamisrakenteita tulee selkeyttaa. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta Terveyden ja hyvinvoin-

nin laitoksen tietopyyntoon vastaamatta jattaminen vaikuttaa suoraan kunnan saamaan valtion-
osuuden lisdosaan negatiivisesti.

7 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Vuoden 2025 tilinpaatdoksen mukaan Nurmijarven kunnassa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan rakenteet
ovat tilikaudella 2025 paaosin asianmukaisesti jarjestetyt ja muodollisesti kuntalain vaatimukset tayttavat. Si-
sdinen valvonta on kiinnitetty osaksi kunnan johtamisjarjestelmaa ja sitéd ohjaavat hallintosaantd, kunnanhalli-
tuksen hyvdksyma sisdisen valvonnan ohje, konserniohje seka talousarvion taytantdonpano- ja hankintaohjeet.
Vastuut on madritelty luottamushenkil6johdolle ja viranhaltijajohdolle, mutta samalla sisdinen valvonta on pe-
rustellusti ulotettu koko henkilostda koskevaksi velvollisuudeksi. Rakenteellisesti ja ohjeistuksen tasolla kunnan
jarjestelma on siten tarkoituksenmukainen.

Riskienhallinnan tueksi kunta hyddyntda Qreformin Rego-jarjestelmas, jonka avulla riskien tunnistaminen, ar-
viointi ja seuranta on systematisoitu. Riskit on luokiteltu strategisiin, taloudellisiin, toiminnallisiin ja vahinkoris-
keihin ja arviointi perustuu todennakdisyyden ja vaikutusten tarkasteluun. Tama vastaa kuntasektorin yleisia
hyvia kaytantdja ja luo edellytykset riskiperusteiselle johtamiselle. Pelkka jarjestelman olemassaolo ei kuiten-
kaan viela takaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vaikuttavuutta, vaan ratkaisevaa on sen johdonmukainen
kayttd arjen johtamisessa ja seurannassa.

Tilikauden 2025 tapahtumat osoittavat, ettd sisdisen valvonnan kdytdannon toimivuudessa on edelleen merkit-
tavia kehittamistarpeita. Kunnan oman arvion mukaan sisdisen valvonnan taso on korkeintaan tyydyttava, ja
tata arviota tukevat tilikaudella havaitut konkreettiset puutteet. Erityisesti ymparistdtoimialalla ilmenneet Nur-
mijarven Veden laskutukseen liittyvat pitkdkestoiset prosessi- ja tiedonhallintaongelmat osoittavat, ettei sisai-
nen valvonta kaikilta osin toiminut riittdvan ennakoivasti. Puutteet liittyivat henkilstoresurssien riittdmatto-
myyteen, sijaisjarjestelyihin seka keskeisten prosessien haavoittuvuuteen. Vaikka tilanteeseen reagoitiin ja johto
toi asian paatdksentekijoiden tietoon, tapaus paljastaa valvontajdrjestelman rakenteellisen ongelmakohdan sil-
loin, kun toiminta nojaa liiaksi yksittaisiin henkilihin tai manuaalisiin menettelyihin.

Myds aiempina vuosina havaitut kaivuulupaprosesseihin liittyneet puutteet, joita on vuosina 2023-2024 kor-
jattu, vahvistavat kokonaiskuvaa siitd, ettd sisdisessa valvonnassa on ollut kehittamistarpeita. Vuonna 2025
kayttoon otetut tarkennetut ohjeistukset ja tehostettu seuranta ovat oikeansuuntaisia toimia, mutta ne eivat
poista tarvetta vahvistaa sisdista valvontaa konsernitasoisesti ja ennakoivasti.

Riskeista keskeisimpia ovat kunnan kiinteistdjen kuntoon ja sisdilmaongelmiin liittyvat riskit, lasten ja nuorten
hyvinvoinnin kehitys sekd omistajaohjauksen onnistuminen kuntakonsernissa. Taloudelliset riskit liittyvat erityi-
sesti korkeaan velkaantuneisuuteen, korkotason muutoksiin, investointipaineisiin seka taseen ylijagamapuskurin
mahdolliseen heikkenemiseen. Toiminnalliset riskit korostuvat tietojarjestelmien toimintavarmuudessa, henki-
[6ston saatavuudessa ja kuormituksessa seka paatoksenteon ja valmistelun toimivuudessa. Vahinkoriskeja on
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hallittu kattavalla vakuutusturvalla, eika tilikaudella 2025 realisoitunut merkittévia henkild- tai omaisuusvahin-
koja.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd Nurmijarven kunnassa sisdinen valvonta ja riskienhallinta tayttavat lakisaateiset
vahimmaisvaatimukset, mutta jarjestelman vaikuttavuus ei viela taysin vastaa kunnan riskien maaraa ja toimin-
taymparistdn vaativuutta. Erityisesti sisdisen valvonnan ennakoivaa luonnetta, kuntatason riskienarvioinnin
vuosikelloa, esihenkildiden osaamista seka sisdisen tarkastuksen roolia tulee vahvistaa. Tilinpaatoksessa esitetyt
vuoden 2026 kehittdmistoimenpiteet ovat perusteltuja ja oikeansuuntaisia, mutta niiden toteutumista ja vaiku-
tuksia on syytd seurata systemaattisesti osana tarkastuslautakunnan arviointityota.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO SISAISESTA VALVONNASTA JA RISKIENHALLINNASTA
Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta vaikka Nurmijarven kunnassa sisdinen valvonta ja riskien-
hallinta tayttavat lakisdateiset vahimmaisvaatimukset, riskienhallinta ei voi perustua pysyvaan

olotilaan, vaan sen pitaa elaa suhteessa toimil‘npéiristémuutoksiin. Tarkastuslautakunta suo-

sittaakin maaraajoin toistuvaa riskienkartoitusta, jossa paivitetaan kunnan ja kuntakonsernin ris-
kitilanne kulloinkin ajankohtaiseen toimintaymparistoon sopivaksi.

8 Henkilosto

Nurmijarven kunnan henkildstdmaara on jatkanut vuoden 2025 aikana maltillista vahenemista. Vuoden 2025
lopussa kunnan palveluksessa oli 1689 henkilda, eli 9 henkil6d vdhemman kuin edellisend vuonna ja henkilds-
tdmaara aleni 0,5 prosenttia. Henkilostotydvuosilla mitattuna kokonaisresurssi pysyi kuitenkin varsin vakaana,
silla HTV2 oli 1623,6. Vakinaisen henkildston osuus oli 76 prosenttia ja maaraaikaisten 24 prosenttia, eiké hen-
kilostorakenteessa tapahtunut olennaisia muutoksia. Henkiloston keski-ika nousi edelleen hieman 47,4 vuoteen
ja suurimman ikdryhman muodostivat 55-59-vuotiaat. Ikdryhmien jakauma korostaa ldhivuosien elakditymi-
seen varautumisen merkitysta henkildstésuunnittelussa.

Sairauspoissaolojen maara jatkoi hienoista laskuaan ja poissaoloja kertyi keskimdarin 17,9 kalenteripdivaa
HTV2:ta kohden, kun vastaava luku edellisvuonna oli 18,2 paivaa. Sairauspoissaoloprosentti oli 4,72. Toimialo-
jen valilld havaittiin kuitenkin merkittavia eroja, silla erityisesti Aleksia-liikelaitoksessa ja Nurmijarven Vesi -
liikelaitoksessa poissaolotaso oli selvasti keskiarvoa korkeampi, kun taas konsernipalveluissa poissaolot olivat
vahaisempid. Sairauspoissaolojen laskennallinen kokonaiskustannus oli vuonna 2025 noin 2,54 miljoonaa euroa
ja kustannukset kasvoivat hieman edellisvuoteen verrattuna. Tyoterveyshuollon tilastojen perusteella sairaus-
poissaolojen keskeisimmat syyryhmat olivat tuki- ja liikuntaelinsairaudet seka psyykkiset syyt, joista edellisten
osuus oli 37,5 prosenttia ja jalkimmaisten 33,5 prosenttia. Psyykkisistd syista johtuvien poissaolojen osuus on
vahentynyt aiempiin vuosiin verrattuna, mutta fyysiseen kuormitukseen liittyvat sairaudet sailyvat merkittavana
poissaolojen aiheuttajana etenkin kuormittavissa tyotehtavissa.

Henkilostokyselyn tulosten perusteella henkilostotyytyvaisyysindeksi nousi 3,9:dan asteikolla 1-5, edellisvuo-
den tason ollessa 3,8. Korkeimmat arviot kohdistuivat tasa-arvoiseen ja oikeudenmukaiseen kohteluun, esihen-

kilotyohon seka tyon sisaltoon, kun taas tydkuormitukseen, tydhyvinvointiin, tyotilojen kuntoon ja viestinnan
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avoimuuteen liittyvat asiat nousivat esiin kehittamiskohteina. Hyvinvointia kuvaavan osa-alueen arvosana pysyi
ennallaan 3,6:ssa, mika viittaa kuormitustekijéiden jatkumiseen henkildston arjessa.

Henkildstokustannukset kasvoivat vuonna 2025 edellisvuoteen verrattuna, ja kokonaiskustannukset olivat 87,3
miljoonaa euroa, kasvua 3,4 prosenttia. Maksettujen palkkojen maara oli 71,9 miljoonaa euroa ja nousi 1,4
prosenttia, kehityksen taustalla ollessa erityisesti kunta-alan palkkaratkaisu seka siirtyminen tasopalkkajarjes-
telmaan. Peruspalkkojen ja lisien kasvu lisasi kustannuspaineita, ja niiden arvioidaan jatkuvan myds tulevina
vuosina voimassa olevan sopimuskauden aikana.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO HENKILOSTOPOLITIIKAN TOTEUTUMISESTA

Henkiloston ikarakenne painottuu edelleen vanhempiin ikaluokkiin, ja keski-ian nousu lisda ela-
koitymisesta aiheutuvia osaamis- ja henkilostoriskeja lahivuosina. Sairauspoissaolot ovat koko-
naisuutena hieman vdhentyneet, mutta toimialojen valiset erot ovat huomattavia, ja poissa-

oloista aiheutuvat kustannukset pysyvat merkvvinéi. Tarkastuslautakunta pitaa tarpeellisena,

ettd henkilostosuunnittelussa vahvistetaan ennakointia erityisesti elakoitymisen vaikutusten hal-
litsemiseksi ja kriittisen osaamisen turvaamiseksi. Sairauspoissaolojen hallintaa tulee edelleen
kehittaa kohdentamalla tyokykyjohtamisen toimenpiteita niihin toimialoihin ja yksikoihin, joissa
poissaolot ja niista aiheutuvat kustannukset ovat keskimaaraista korkeampia.

9 Muut havainnot

Hankintavaltuuksiin liittyva riski

Nurmijdrven hankintaohjeen mukaan yksittaisille viranhaltijoille (tulosaluepaallikot, toimialajohtajat, talousjoh-
taja, kunnanjohtaja) on annettu merkittavat hankintavaltuudet jopa satoihin tuhansiin tai miljooniin euroihin
asti. Kun merkittavat hankinnat voidaan tehda viranhaltijapaatoksina ilman kollektiivista paatdksentekoa, ta-
loudellinen riski keskittyy yksittaisten henkildiden ratkaisuihin. Virhearviot hankinnan tarpeellisuudesta, laajuu-
desta tai kustannuksista voivat johtaa merkittaviin ja vaikeasti peruttaviin taloudellisiin vaikutuksiin, erityisesti
tilanteissa, joissa kyse on pitkdkestoisista sopimuksista, optioista tai toistuvista ostoista.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd valtuusto arvioi viranhaltijoille delegoituja hankintavaltuuksia sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan nakodkulmasta. Erityisesti merkittavissa ja strategisesti tarkeissd hankinnoissa tulisi
vahvistaa ennakkovalvontaa ja kaksoiskontrollia esimerkiksi edellyttamalla keskitettyd hankinta- ja riskienarvi-
ointia, lautakunta- tai kunnanhallitustason informointia, taikka erillista riskiperusteista hyvdaksymismenettelya.
Lisaksi valtuusto voisi edellyttad, ettd suorahankinnoista ja toistuvista pienhankinnoista raportoidaan saannol-
lisesti kuntatasoisesti, jotta kokonaisriskit ja hankintojen yhteisvaikutukset ovat paatoksenteon kannalta Ia-
pinakyvid. Nailla toimenpiteilld voidaan vdhentada taloudelliseen, eettiseen ja maineeseen liittyvaa riskia seka
vahvistaa luottamusta hankintatoimen paatdksentekoon.

Kiinteistoomaisuuteen liittyva riski

Nurmijarven kunnan kiinteistdomaisuudesta huolehtiminen on viime tilikausien aikana muodostunut kes-
keiseksi taloudelliseksi ja toiminnalliseksi kysymykseksi, silla kiinteistokantaa rasittavat merkittava korjausvelka,
sisdilmaongelmat seka laajat investointitarpeet, jotka ovat johtaneet vaistotilojen kayttoon, rakennusten pur-
kuihin ja uusiin uudis- ja vuokrakohteisiin. Kunta on tunnistanut tilanteen riskit ja kdynnistanyt oikeansuuntaisia
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toimenpiteitd, kuten kiinteistoista luopumisia, rakennemuutosohjelman toteuttamista, tilojen kayton tehosta-
mista ja monikayttdisyyden huomioimista uusissa hankkeissa, mutta toistaiseksi saavutetut taloudelliset hyddyt
ovat jaaneet suhteellisen vahaisiksi verrattuna kiinteistbomaisuuden mittakaavaan ja tuleviin investointipainei-
siin. Kiinteistdhankkeisiin liittyva velkarahoitus kasvattaa kunnan lainakantaa ja korkoriskia, mika korostaa tar-
vetta sitoa kiinteistopoliittiset ratkaisut entista tiukemmin palveluverkon todelliseen tarpeeseen, vaestokehi-
tykseen ja kunnan taloudelliseen kantokykyyn. Kunnalla on lakisdateisten palveluvelvoitteiden vuoksi pakko
jarjestaa tilat joka tapauksessa palveluiden tuottamista varten. Jos kunnan omistamat kiinteistot eivat kuntonsa
vuoksi tdhan sovellu, pitda palveluiden tuottamiselle jarjestaa vaistotilat, joka vaistamatta tarkoittaa lisdkuluja
kunnalle tilavuokrien muodossa. Nurmijarven kunta maksoi vaistotiloista vuokraa ja tilojen muokkauksesta ai-
heutuneita kustannuksia vuonna 2024 yhteensa 1,7 milj. euroa. Vuonna 2025 vastaava kustannus oli noussut
3,7 milj. euroon.

Tarkastuslautakunnan huomauttaa, etta kiinteistbomaisuuden hallintaa tulee vahvistaa pitkdjanteisella ja sys-
temaattisella otteella, jossa painopiste siirtyy ennakoivaan kunnossapitoon, ajoissa tehtéviin luopumispaatok-
siin seka investointien tiukkaan priorisointiin, jotta kiinteistdihin liittyvat taloudelliset ja toiminnalliset riskit eivat
jatkossa realisoidu hallitsemattomina kustannus- ja velkariskeina.

10 Tarkastuslautakunnan kysymykset kunnanhallitukselle

Kuntalain 410/2015 §121: n mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arvioin-
tikertomus antaa aihetta. Alla on numeroituna kysymykset, joihin tarkastuslautakunta odottaa kunnanhallituk-
selta vastauksia.

1. Nurmijédrven kunnan vdistétilakustannukset ovat kasvaneet merkittdvdsti. Tarkastuslautakunta kysyy-
kin:

- Vastaako Nurmijérven kunnan kéyt6ssd ja omistuksessa olevien kiinteistjen mddrd ja rakenne vié-
estén mddirdn, ikdrakenteen sekd muuttuvien palvelutarpeiden kehitystd?

- Ovatko kunnan kiinteist6ihin kohdistuvat investoinnit mitoitettu véiestonkehityksen ja pitkin aika-
vélin palvelutarpeiden perusteella, vai ohjaavatko investointipddtéksid ensisijaisesti yksittdisten
kohteiden tekninen kunto ja lyhyen aikavilin paineet?

- Kohdennetaanko korjausinvestoinnit sellaisiin kiinteistdihin, jotka ovat palveluverkon nékdkul-
masta tarkoituksenmukaisia, vai sitovatko korjausvelka ja sisdGilmaongelmat resursseja kohteisiin,
Jjoista tulisi harkita luopumista?

2. Onko kunnassa selkedsti mddiritelty, miten vastuut HYTE-kertoimeen liittyvien tietopyyntdjen tuottami-
sesta, koordinaatiosta ja raportoinnista jakautuvat toimialojen, keskushallinnon ja hyvinvointityén kes-
ken?

3. Onko kunnassa kartoitettu riskejd, mitd liittyy hankintavaltuuksien rajoihin ja vastuisiin ja varmistavatko
nykyiset sisdisen valvonnan kdytdnnoét sen, ettd hankinnat toteutetaan pddtdsten, hankintaohjeiden ja
talousarvion mukaisesti sekd ettd poikkeamiin puututaan systemaattisesti?
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Onko kunnalla riittdvdt ja systemaattisesti kéytdssd olevat keinot tunnistaa ja hallita henkildstoén liitty-
vid keskeisid riskejd, kuten ikdrakenteen vinoutumisesta ja eldkditymisestd atheutuvat osaamisriskit, sai-
rauspoissaoloihin ja tyékuormitukseen liittyvdit riskit, sekd rekrytoinnin ja henkildstdn saatavuuden haas-
teet ja onko riskienhallinta kytketty henkilostdsuunnitteluun ja talouden pitkén aikavdlin ohjaukseen?

Tilinpadtoksen perusteella kunnan toiminnallisten tavoitteiden, niitd koskevien mittareiden ja rapor-
toidun toteuman viililld on havaittavissa paikoin epéisuhtaa. Kaikissa tapauksissa asetettu tavoite, valittu
mittari ja toteuman kuvaus eivit kohdistu selkedisti samaan asiaan, miké vaikeuttaa tavoitteiden toteu-
tumisen, toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden luotettavaa arviointia. Tarkastuslautakunta ky-
syykin, voisiko tavoitteiden asetantaa kehittdd siten, ettd se tuottaisi selkedisti  hyddynnettdvdd tietoa
pddtéksenteon tueksi.



11 Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta esittaa valtuustolle, etta valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen ja lauta-
kunnat kasittelemaan arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuksen havaintoihin
lokakuun loppuun 2026 mennessa.

Kunnan tilintarkastaja on esittanyt vastuuvapauden myontamista tilivelvollisten toimielinten ja-
senille seka viranhaltijoille. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan lausuntoon ja esittaa val-
tuustolle, ettd vuoden 2025 tilinpaatds hyvaksytaan ja kunnan taloutta ja hallintoa hoitaneille
toimielinten jasenille ja tehtdvaalueiden johtaville viranhaltijoille myonnetaan vastuuvapaus ti-
likaudelta 1.1.-31.12.2025.

Nurmijarvelld 26.5.2026
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