Nurmijarven kunnan joukkoliikenteen jarjestamistapa vuodesta 2029
alkaen, periaatepaatos

Tekninen lautakunta 16.04.2026 § 17

Taustaa

Nurmijarven kunnan nykyinen joukkoliikennesopimus, palvelusopimusasetuksen mukainen
kadyttooikeussopimus (KOS), paattyy vuoden 2028 lopussa. Nykyisen joukkoliikennesopimuksen
osalta valtuusto paatti 26.4.2017 § 32, ettd kunta ei kdynnista neuvotteluja liittymisesta HSL-
kuntayhtymaan. Aikaisemmin asiaa oli kasitelty mm. kunnanhallituksessa 18.3.2017 § 110 ja
teknisessa lautakunnassa 2.3.2017 § 10. Nykyisen joukkoliikennesopimuksen sopimusasiakirjat
hyvaksyttiin kunnanhallituksessa 25.6.2018 § 172. Nykyinen joukkoliikennesopimus on ollut
voimassa 1.1.2019 alkaen.

Joukkoliikenteen jarjestdmistavan valmistelujen vaiheita vuosina 2025-26

Kunnassa tulee kevaan 2026 aikana ratkaista joukkoliikenteen jarjestamistapa vuodesta 2029
alkaen. Joukkoliikenteen jarjestamistapaan liittyvaa valmistelutyota on kunnassa tehty mm. eri
toimielinten kokouksissa esitettyjen kysymysten, asukkaille suunnatun kyselytutkimuksen,
asukastilaisuuksissa (2 kpl) esitettyjen kysymysten ja pyydettyjen lausuntojen perusteella alkaen
kevaasta 2025. Kunnan kotisivuilla on koottua tietoa joukkoliikenteen jarjestamistavan
valmistelujen eri vaiheista (https://www.nurmijarvi.fi/kuntalaisen-palvelut/maankaytto-ja-
liikenne/joukkoliikenne/).
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Versio Tekla 5.3.2026
Kuva 1: Kunnan joukkoliikenteen jarjestamistavan valmistelujen vaiheita vuosina 2025-26.

Kevaan 2026 aikana tulee kunnan ensin paattaa, jatketaanko yhteisty6ta Traficomin (entinen ELY-
keskus) netto- tai bruttomallilla vai liitytadnko osaksi HSL-kuntayhtymaa. Samassa yhteydessa
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kunnan tulee ratkaista, valitaanko joukkoliikenteessa kayttoon liityntdpainotteinen vaihtoehto vai
suorat linjat (runkolinjat) painotteinen vaihtoehto.

Taman jalkeen alkaa linjaston, reittien ja aikataulujen suunnittelu. Jos kunta paattaa jatkaa
yhteistyota Traficomin kanssa, toimii Traficom kunnan toimivaltaisena joukkoliikenneviranomaisena
(paatilaaja). Kunta ja Traficom sopivat mm. jarjestamistavasta, palvelutasosta seka tilaajien valisista
yhteistoiminnan periaatteista. Lisdksi pitda sopia vastuista ja suunnitella yhdessa sopimuksen
sisaltd ja tarkemmat ehdot. Jos kunta paattaa liittya osaksi HSL-kuntayhtymaa, toimii HSL kunnan
toimivaltaisena viranomaisena joukkoliikenneasioissa. HSL paattaa mm. lippujarjestelmasta ja
lippujen hinnoista, reiteista ja palvelutasosta seka liikkenteen hankinnoista. Paatdsvalta on HSL:n
hallituksella. Lippujarjestelma ja lippujen hinnoittelu ovat yhtenaiset koko HSL-alueella, joten
yksittdinen kunta ei voi niihin vaikuttaa. Palvelutasoon ja reitteihin myos yksittdisella kunnalla on
vaikuttamismahdollisuuksia.

Jarjestamistapaselvityksista yleisesti

Paatoksenteon tueksi on laadittu selvitykset eri jarjestamistapavaihtoehdoista Traficomin ja HSL:n
toimiessa kunnan toimivaltaisena joukkoliikenneviranomaisena. Selvitykset ovat pykalan liitteena.
Selvitykset on tehty vuoden 2024 lippujen hinnoilla, matkustajamaarilla ym.

Vuonna 2024 kunnassa tehtiin noin miljoona matkaa joukkoliikenteessa. 33 linja-autoa hoiti kunnan
joukkoliikennetta arkipaivisin. Kunnalle (ymparistdtoimiala) koitui vuonna 2024 kustannuksia
joukkoliikenteesta noin 3,3 M£. Liikennditsijalle kertyi lipputuloja noin 3,5 M€ Nurmijarven
joukkoliikenteessa tehdyistda matkoista. Nurmijarven kuntalaisten joukkoliikenteen kulkutapaosuus
on nykyisin noin 6 %.

Kunnassa on nykyisin joukkoliikenteessa kaytossa alueellinen kadyttéoikeussopimusmalli (KOS).
Toimivaltainen viranomainen joukkoliikenneasioissa on Traficom, joka toimii liikenteen
paatilaajana. Kayttdoikeussopimusmalli on tyypiltddan nettomalli, jossa liikennditsija vastaa
lilkennodintikokonaisuuden suunnittelusta ja toteutuksesta. Liikennditsija vastaa reittien ja
aikataulujen suunnittelusta, lippu- ja maksujarjestelmastd, matkustajainformaation tuottamisesta,
asiakaspalautteisiin vastaamisesta, markkinoinnista ja siitd, ettd oikeat bussit liikennoivat oikea-
aikaisesti oikeilla reiteilld. Nettomallissa liikennoitsija saa lipputulot ja kantaa lipputuloriskin. Tilaaja
maksaa liikennoitsijalle lilkkenndintikorvausta joukkoliikenteen jarjestamisesta.

Traficom-selvityksessa arvioitiin kunnalle koituvia joukkoliikennekustannuksia nykyisella
palvelutasolla, kayttooikeussopimuksen mukaisella palvelutasolla, Traficomin voimassa olevan
palvelutasomaarittelyn mukaisella palvelutasolla ja siita vield korotetulla palvelutasolla. Lisaksi
bruttomallin osalta arvioitiin kunnalle koituvia joukkoliikennekustannuksia HSL-selvityksen
mukaisella linjastolla ja palvelutasolla, joka poikkeaa joiltakin osin nykyisesta linjastosta. Viela
arvioitiin kunnalle koituvia kustannuksia HSL-selvityksen mukaisella linjastolla ja palvelutasolla ja
samoilla lippujen hinnoilla, jotka HSL:1la on kaytossa. Traficom-selvityksessa em. kustannuksia
arvioitiin eri jarjestamistavoilla, joita ovat markkinaehtoinen malli, bruttomalli ja nettomalli.

HSL:n toimiessa toimivaltaisena viranomaisena, on joukkoliikenteessa aina kaytossa bruttomalli,
jossa tilaaja hoitaa kaiken taustatyon ja liikkennditsijat vastaavat varsinaisesta bussiliikenteestd. HSL-
selvityksessa arvioitiin kunnalle koituvia joukkoliikennekustannuksia nykyisesta linjastosta
poikkeavalla linjastolla ja palvelutasolla seka parannetulla palvelutasolla. Kustannuksia arvioitiin
seka suorat linjat (runkolinjat) vaihtoehdolla etta liityntapainotteisella vaihtoehdolla. Lisdksi
kustannuksia arvioitiin matkustajamaarien kehittymisen (+10 %, +15 %, +20 %, -5 %) perusteella.

Markkinaehtoinen malli
Markkinaehtoinen malli ei tarvitse julkista rahaa syntydkseen. Markkinaehtoisessa mallissa
lilkennoitsija suunnittelee ja paattaa joukkoliikennereitit, aikataulut, lipputuotteet ja lippu- ja




maksujarjestelman ym. Jos kysyntaa joukkoliikenteelle ei ole, saattaa joukkoliikenne lakata hyvinkin
lyhyelld varoitusajalla.

Traficom-selvityksessa ilmeni, ettd vain kaikista kysytyimmat Nurmijarven bussivuorot saattaisivat
olla nykyisilla matkustajamaarilla kannattavia markkinaehtoisella mallilla. Tappiolliset vuorot
edellyttdisivat joka tapauksessa julkista rahaa syntydkseen. Tappiolliset vuorot jarjestettaisiin
todenndkoisesti Traficomin bruttomallilla, jolloin tilaajalle jaisi lipputulot. N&in jarjestettyna
kysytyimmissa vuoroissa lipputulot menisivat liikennoitsijalle ja tappiollisissa vuoroissa tilaajalle.
Lisaksi tilaaja maksaisi bruttomallilla hankituille lilkkennditsijoille liikennointikorvausta tappiollisten
vuorojen liikkenndinnista. Kunnan joukkoliikenteessa saattaisi olla kdytdssa useita eri lipputuotteita,
jotka eivat kavisi seka markkinaehtoisen liikenteen, etta julkisella rahalla jarjestetyn liikenteen
busseissa. Tama hankaloittaisi asiakkaan matkustamista merkittavasti. Edelld mainituin perustein
markkinaehtoinen malli ei tulisi kysymykseen Nurmijarven joukkoliikenteessa.

Traficomin bruttomalli

Traficomin bruttomallissa toimivaltainen viranomainen on Traficom (p&atilaaja). Bruttomallissa
joukkoliikenne kilpailutetaan yleensa useana eri kokonaisuutena. Joukkoliikenteessa voi olla useita
eri liikennditsijoita, jotka hoitavat varsinaisen bussiliikenteen eli sen, etta oikeat bussit liikenndivat
oikea-aikaisesti oikeilla reiteilld. Tilaaja hoitaa reittien ja aikataulujen suunnittelun, lippu- ja
maksujarjestelman hankinnan ja yllapidon, matkustajainformaation tuottamisen,
asiakaspalautteisiin vastaamisen ja markkinoinnin. Bruttomallissa tilaaja maarittelee
joukkoliikenteen palvelutason, saa lipputulot, kantaa lipputuloriskit ja muut tilaajan vastuulla olevat
riskit sekda maksaa liikennoitsijoille lilkkenndintikorvausta ajetuista vuoroista.

Traficomin bruttomallissa kunnalle koituviksi kustannuksiksi on arvioitu nykyiselld palvelutasolla ja
matkustajamaarilla noin 2,43 M€ vuodessa. Lisdksi kunnalle koituvia kustannuksia on arvioitu HSL-
raportin mukaisella palvelutasolla ja linjastolla, jolloin liityntdpainotteisen liikenteen kustannukset
kunnalle olisivat noin 3,05 M€ vuodessa ja suorat linjat painotteisen vaihtoehdon kustannukset
kunnalle olisivat noin 3,2 M€ vuodessa. Vield on arvioitu kunnalle koituvia kustannuksia HSL-
raportin mukaisella palvelutasolla ja linjastolla siten, etta lippujen hinnat olisivat samat kuin HSL-
lilkenteessa. Nain laskettuna on arvioitu, etta liityntapainotteisen liikenteen kustannukset kunnalle
olisivat noin 3,43 M€ vuodessa ja suorat linjat painotteisen vaihtoehdon kustannukset kunnalle
olisivat noin 3,57 M€ vuodessa. Kustannuksia arvioitaessa on oletettu, etta valtion maksuosuus ja
tuki kunnan tulevassa joukkoliikennesopimuksessa sailyisi nykyisellaan. Kustannusarviot
tdsmentyvat edelleen jatkovalmistelujen ja kilpailutuksen myota.

Bruttomallissa joukkoliikenne kilpailutetaan yleensa useana eri kokonaisuutena, joten
todennakdisesti tarjouksia saadaan monelta eri toimijalta ja hankinnassa syntyy aito kilpailu.
Bruttomallissa tilaaja vastaa kaikesta taustatyosta eli reittien ja aikataulujen suunnittelusta, lippu-
ja maksujarjestelman hankinnasta ja ylldpidosta, matkustajainformaation tuottamisesta,
asiakaspalautteisiin vastaamisesta ja markkinoinnista seka muista tilaajavastuista, kuten usean eri
lilkennoitsijan sopimusliikenndinnin yhteensovittamisesta. Kunnassa on yksi tyontekijaresurssi,
jonka tehtavana on hoitaa muiden liikennesuunnittelutéiden ohessa kunnan joukkoliikenneasioita
kayttaen aikaa joukkoliikenneasioihin arviolta noin 1 pv/kk. Jos kunnassa paatetaan valita tulevaksi
joukkoliikenteen jarjestamistavaksi Traficomin bruttomalli, on alustavan arvion perusteella tarpeen
palkata ainakin kaksi uutta joukkoliikenteen erityisasiantuntijaa hoitamaan kunnan
joukkoliikenneasioita. Eraana riskina voidaan kokemusperusteella pitda sitd, ettd saadaanko
kuntaan rekrytoitua asiantuntevaa ja pysyvaa henkiloresurssia tydmarkkinoilta. Osittain palvelua
voidaan ostaa konsulttitydona, mutta pddosin konsulttien varassa ei kunnan joukkoliikenneasioita
ole jarkevaa jarjestaa. Bruttomallissa on tarkeda panostaa tehostetusti tilaajariskien hallintaan,
jotta mm. ylimaaraisten lisatydkustannusten aiheutumista tilaajille voidaan valttaa mahdollisimman
hyvin.



Traficomin bruttomallissa asiakkaan nakokulmasta mikdan ei lipputuotteiden osalta juurikaan
muutu. Ts. asiakas tarvitsee eri lipputuotteen matkalleen Helsinkiin (esim. nykyinen
Nurmijarvilippu) ja jatkoyhteyteen HSL-alueen sisalla esim. Tapiolaan (HSL-alueen lippu).

Traficomin nettomalli

Traficomin nettomallissa toimivaltainen viranomainen on Traficom (p&atilaaja). Nettomallissa
joukkoliikenne kilpailutetaan yhtena kokonaisuutena. Joukkoliikenteessa on yksi toimija, joka hoitaa
reittien ja aikataulujen suunnittelun, lippu- ja maksujarjestelman hankinnan ja yllapidon,
matkustajainformaation tuottamisen, asiakaspalautteisiin vastaamisen ja markkinoinnin seka
varsinaisen bussiliikenteen eli sen, etta oikeat bussit liikennoivat oikea-aikaisesti oikeilla reiteilla.
Nettomallissa tilaaja maarittelee joukkoliikenteen palvelutason ja maksaa liikennditsijalle
lilkennointikorvausta liikenteen jarjestamisesta. Liikennditsija saa lipputulot ja kantaa
lipputuloriskin. Traficomin nettomallissa kunnalle koituviksi kustannuksiksi on arvioitu nykyisella
palvelutasolla noin 3,26 M€ vuodessa. Traficomin nettomallista ei ole laadittu muita
kustannusarvioita kuten bruttomallissa, koska Traficomin nettomalli on jonkin verran kalliimpi
vaihtoehto kuin Traficomin bruttomalli.

Traficomin nettomalli ei ole kovin laajasti kdytossa Suomessa, koska liikennoitsijalla tulee olla
erikoisosaamista joukkoliikenteen liikennéintikokonaisuuden suunnittelemisesta ja
toteuttamisesta.

Traficomin nettomallissa asiakkaan nakdkulmasta mikaan ei lipputuotteiden osalta juurikaan
muutu. Ts. asiakas tarvitsee eri lipputuotteen matkalleen Helsinkiin (esim. nykyinen
Nurmijarvilippu) ja jatkoyhteyteen HSL-alueen sisilla esim. Tapiolaan (HSL-alueen lippu).

HSL:n bruttomalli

HSL toimii toimivaltaisena viranomaisena joukkoliikenteessa. HSL:n jarjestama joukkoliikenne on
aina bruttomallilla jarjestettya liikennettd, jolloin tilaaja saa lipputulot ja kantaa lipputuloriskin seka
maksaa liikennaitsijoille liikennodintikorvausta ajetuista vuoroista. Tilaaja hoitaa reittien ja
aikataulujen suunnittelun, lippu- ja maksujarjestelman hankinnan ja yllapidon,
matkustajainformaation tuottamisen, asiakaspalautteisiin vastaamisen ja markkinoinnin.
Liilkennoitsijat vastaavat varsinaisesta bussiliikenteesta eli siita, etta oikeat bussit lilkkennoivat oikea-
aikaisesti oikeilla reiteilla.

HSL-selvityksessa arvioitiin kunnalle koituvia joukkoliikennekustannuksia nykyisesta palvelutasosta
poikkeavalla palvelutasolla ja linjastolla seka parannetulla palvelutasolla. Kustannuksia
arvioitiinsuorat linjat (runkolinjat) vaihtoehdolla ja liityntépainotteisella vaihtoehdolla. Lisdksi
kustannuksia arvioitiin matkustajamaarien kehittymisen (+10 %, +15 %, +20 %, -5 %) perusteella.
HSL:n suorien linjojen vaihtoehdon kustannuksiksi kunnalle on arvoitu olevan noin 3,32 M€
vuodessa ja liityntdpainotteisen vaihtoehdon kustannuksiksi noin 3,53 M€ vuodessa. Suorat
runkolinjat vaihtoehdon on arvioitu olevan kunnalle hiukan edullisempi, koska matkustajia siirtyy
kdyttamaan keharadan junia vdhemman ja busseihin nousee matkustajia myo6s Vantaalta ja
Helsingistd, jolloin Vantaa ja Helsinki osallistuisivat osaltaan joukkoliikennekustannuksiin.

HSL:ll3 on vahva osaaminen joukkoliikenteen kilpailutuksessa ja valmiit resurssit, jarjestelmat ja
tyokalut lippu- ja maksujarjestelmaan, matkustajainformaation tuottamiseen, asiakaspalveluun,
lilkenteen hairionhallintaan, markkinointiin, ym. Infrakorvausten osalta taman hetken arvion
mukaan kunnalle koituisi kustannuksia lahinna keharadan kaytosta. Tulevaisuuden
kehityshankkeista, joista kunnalle saattaisi koitua infrakustannuksia, on tdssa vaiheessa tunnistettu
IImalan lahijunavarikon korvaaminen uudella varikolla osittain Vantaalle kehdradan tuntumaan.



HSL:std on todettu, ettd Nurmijarvi on HSL:n vyohykemaarittelyn perusteella D-vy6hyketta.
Joukkoliikennetta kayttavan asiakkaan nakokulmasta kaikki lipputuotteet halpenevat ja asiakas
padsee matkustamaan samalla lipputuotteella HSL-kuntien alueella lipputuotteen
voimassaoloaikana. Myds kunnan sivistystoimen joukkoliikennekustannukset alenevat, koska
koululaislippu on edullisempi.

Yhteenveto selvityksista

Selvityksissd on vertaitu eri vaihtoehtoja/malleja, joita ovat markkinaehtoinen malli, Traficomin
bruttomalli ja kdyttooikeussopimusmalli (nettomalli) sekd HSL:n bruttomalli arvioituna
liityntapainotteisena ja suorat linjat painotteisena vaihtoehtona.

Selvityksissad on kuvattu eri mallien osalta niiden ominaisuuksia, vaikutuksia, riskeja ja arvioituja
kustannuksia. On hyva huomioida, etta selvitysvaiheessa tehtyihin arvioihin liittyy lahtoolettamia
mm. laskentatarkkuuden ja muutosherkkyyden osalta — valittavan mallin kustannusten
suuruusluokka tadsmentyy jatkovalmistelujen ja kilpailutuksen tuloksena seka toiminnan aikana ml.
onnistuminen tilaajariskien hallinnassa. Lisdksi todettakoon, ettd Nurmijarven kunnan mahdollisesti
erikseen toivomat lisdvaatimukset, jotka on mahdollista ottaa huomioon, tulevat ldhtokohtaisesti
kunnalle maksettavaksi.

Eri jarjestamistapamallit ja niiden vaikutusten arvioinnit on kuvattu pykalan liitteena olevissa
raporteissa. Seuraavassa esitetaan niista eraita nostoja:
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Kuvat 2 a ja b: Erditd nostoja selvityksissa kuvattujen eri mallien ominaisuuksista, vaikutuksista ja
riskeista.

Edelld kuvatuissa malleissa on kaikissa hyvaa, kehitettavaa ja riskeja. Lisaksi asiakkaan
nakokulmasta Traficomin brutto- ja nettomalleissa ei mikdan muutu eli asiakas tarvitsee edelleen
kaksi eri lipputuotetta, jos han jatkaa matkaa HSL-alueen sisalla. Joukkoliikennekyselyssa asiakkailta
saatiin my0s palautetta, ettd nykyiset kertaliput ovat kalliita. HSL:n kertaliput ovat nykytilanteessa
halvempia.

Traficomin malleissa on my6s toiminnallisia riskeja. Nettomallissa yksi liikennoitsija hoitaa koko
joukkoliikenteen. Bruttomallissa tilaajan vastuulle jaa paljon hoidettavaa, jolloin tilaajariski on suuri.

HSL-kuntayhtyman jasenkuntana taustalla on vahva organisaatio, jolla on valmiiksi asiantuntemusta
ja tarvittavat jarjestelmat ja tyokalut toimivan joukkoliikenteen jarjestamiseksi. Toisaalta on
todettava, ettd kunnan vaikuttamismahdollisuudet reittien ja aikataulujen suunnittelussa HSL:n
jdsenkuntana voivat olla vahdisemmat ja infrakorvausten kehittymisesta ja vaikutuksista kunnan
maksuosuuteen tulevaisuudessa ei ole tdssa vaiheessa tarkempaa tietoa.

Kustannukset Traficomin ja HSL:n raporteista, mm.
__________________ Traficomin nettomalli on jonkin verran kalliimpi, kuin Traficomin bruttomalli.

‘< Traficomin bruttomallista on tehty myos kustannusarviot HSL:n linjastolla, N
f . 1) Traficomin nettoma"i: palvelutasolla ja lippujen hinnoilla (nettomallista ei ole tehty - on bruttomallia kalliimpi). |
: = Arvioidut kustannukset kunnalle nykyiselld palvelutasolla noin 3,26 M€/v :
I I
I = 2a) Traficomin bruttomalli: |
: *  Arvoidut kustannukset kunnalle nykyiselld palvelutasolla noin 2,43 M€/v "
e R e e e O R Rt el & .

agFESSSSSTEEEE TS SFESTESEE S ST SETEEEESEETEEEE. -~

K 4 2b) Traficomin bruttomalli laskettuna HSL:n linjastolla: -
I . Liityntdpainotteinen vaihtoehto: Arvioidut kustannukset kunnalle noin 3,05 M€/v \
| . Suorat linjat vaihtoehto: Arvioidut kustannukset kunnalle noin 3,2 M€/v I
' :
: *  2c) Traficomin bruttomalli laskettuna HSL:n linjastolla ja HSL:n lippujen hinnoilla: ]
| . Liityntdpainotteinen vaihtoehto: Arvioidut kustannukset kunnalle noin 3,43 M€/v 1
| . Suorat linjat vaihtoehto: Arvioidut kustannukset kunnalle noin 3,57 M€/v :
I

) .- B |

'+ 3a) HSL:n bruttomalli, suorat linjat vaihtoehto: I
: «  Arvioidut kustannukset kunnalle noin 3,32 M€/v 1

|

I
I+ 3b) HSL:n bruttomalli, liityntdapainotteinen vaihtoehto: :
‘\ «  Arvioidut kustannukset kunnalle noin 3,53 M€/v /
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Kuva 3: Selvitysten perusteella vertailukelpoisten mallien (2c, 3a ja 3b) valiset erot kustannuksissa
voidaan arvioida olevan vahaisia etenkin, kun otetaan huomioon selvityksiin liittyvat
lahtdolettamat, laskentatarkuus ja herkkyydet muutoksille. Valittavan mallin kustannusten
suuruusluokka tdsmentyy jatkovalmistelujen ja kilpailutuksen tuloksena seka toiminnan aikana (ml.
tilaajariskien hallinta).

Lausunnot
Kunta pyysi vanhus- ja vammaisneuvostoilta sekd nuorisovaltuustolta lausunnot joukkoliikenteen
jarjestamistavasta. Alkuperaiset lausunnot ovat pykalan oheismateriaalina.



Vanhusneuvoston lausunto

Vanhusneuvosto toteaa lausunnossaan, etta ikdantyneissa on runsaasti henkil6itd, joilla ei ole omaa
autoa kaytettavissa tai he eivat pysty itse ajamaan autoa. He ovat kunnan veronmaksajia muiden
kuntalaisten tavoin. Etenkin haja-asutusalueilla julkinen liikenne voi olla jopa ainut kunnan
osarahoittama palvelu. lIkdihmiset ovat koululaisten ja padkaupunkiseudulla tyossdkayvien jalkeen
keskeisin julkisen liikenteen kayttdajaryhma. Taman ison ryhman danta tulee kuunnella jo siitdkin
syystd, ettd ikdihmisten maksaman kuntaveron vastikkeeksi ei juurikaan muita konkreettisia
palveluja kunta tarjoa.

Vanhusneuvosto toteaa, ettd joukkoliikenteen linjaratkaisuissa on jarjestettdva toimivat yhteydet
Keusoten sote-keskuksiin Hyvinkaalle, Jarvenpaahan ja Hyryldan seka Kirkonkylan sotekeskukseen
ja Klaukkalan soteyksikkdon. Koska monet ikdihmisten tarvitsemat palvelut sijaitsevat Kirkonkylalla,
tarvitaan sinne tuntuvasti nykyista parempia julkisen liikenteen yhteyksia kunnan eteldosista. Keu-
soten palvelujen sijainnin vuoksi tarvitaan lisaksi parempia poikittaisliikenteen mahdollisuuksia.

Lilkennepalvelujen saatavuus kunnan sisalla tulee turvata ottaen huomioon, ettd enemmisto
lapsista, nuorista ja yli 65-vuotiaista asuu Klaukkalassa, Lepsamassa, Valkjarvella ja Metsakylassa
nyt ja tulevaisuudessa. Taman vuoksi palvelujen saatavuus tulee turvata myos kunnan eteldapuolen
(Vantaa, Espoo, Helsinki) suuntaan/suunnasta toimivalla julkisella liikenteelld. Rajamaen ja
Hyvinkaan valisia liikenneyhteyksia pitaa parantaa. Kunnan pitaa tunnustaa, etta Pohjois-
Nurmijarven asukkaat tekevéat suuren osan erikoistavaroiden hankinnoista Hyvinkaalta. Lisaksi moni
kdy siella toissa ja koulutuksessa.

Joukkoliikenteen paareitteina voivat olla edelleen Rajamaki-Kirkonkyla-Helsinki, Klaukkala-Helsinki
seka Rajamaki-Roykka-Klaukkala-Helsinki ja uutena Kirkonkyla-Rajamaki-Hyvinkdad. Nummenpaasta,
Lepsdamadstd, Metsakylasta, Palojoelta, Nukarilta, Raalasta ja Suomiehesta tulee jarjestaa em.
reiteille syottoliikennettd, jotta mahdollisimman moni pystyy lilkkkumaan julkisen liikenteen avulla.
Tahan voi kayttaa pienempia autoja tai kutsutaksi-tyypista ratkaisua. Helsinkiin suuntautuvista
linjoista tulee suurimman osan olla Kamppiin menevia linjoja. On huomattava, ettd naiden
matkustajat voivat Kivistdssa vaihtaa kulkumuotoa. Kaytettavan kaluston tulee olla sellaisia, etta
rollaattorin, pyoratuolin tai lastenvaunujen kanssa liikkuvien matkustus on mahdollista.

Matkojen hinnoittelun avulla voidaan vaikuttaa joukkoliikenteen kayttdjamaariin ja ohjata kysyntaa
ns. hiljaisiin aikoihin samoin kuin kysynnan muuttumista suunnitelluksi. Ratkaisuilla tulee pyrkia
siihen, etta julkisen liikenteen osuus kaikista paikkakuntalaisten matkoista kasvaa nykyista 6 %
korkeammaksi. Pitda pohtia ennakkoluulottomasti sitd, miten joukkoliikenteelle saadaan uusia
kayttajia.

Kunnan rahoitusosuudessa pitda tarkastella lapinakyvasti lakisdateinen oppivelvollisuusikdisten
kuljetuskustannus seka toisaalta muiden kuntalaisten matkalippujen huojennukseen meneva osuus.

Yleisend kommenttina vanhusneuvosto toteaa, ettd jatkossa tulee sopimukseen sisallyttaa
jarjestelyn tehokkuuden seuranta, jota pitda tukea luotettava palvelusuoritteen ja matkustajien
tyytyvaisyyden mittaaminen.

Vastine vanhusneuvoston lausuntoon

Kunnan joukkoliikennemaararahat ovat rajalliset ja on muistettava, ettd joukkoliikenteella
kuljetetaan joukkoja eika yksittdisida matkustajia. Nain ollen saattaa olla, etta kaikista haja-
asutusalueen kylista ei ole kuntatalouden nakokulmasta mahdollista jarjestdaa edes
palveluliikenteen kaltaista syottoliikennettd paataajamien bussiasemille, oli joukkoliikenteen
jarjestamistapa mika tahansa.

Joukkoliikennereitteja ei ole vield tassa vaiheessa suunniteltu, mutta kunnan tavoitteena on
sailyttaa erityisesti opiskelijoita ja tydmatkalaisia palvelevia suoria ja nopeita runkolinjavuoroja



Nurmijarven eri taajamista Kamppiin ja Rajamdelta Hyvinkaalle. Seka Traficom- ettd HSL-raportissa
on arvioitu joukkoliikennekustannuksia siten, ettd nykyinen padosin haja-asutusalueen koululaisia
palveleva joukkoliikenne sailyisi. Kyseinen liikkenne on avointa joukkoliikennettd, jota voivat kdyttaa
kaikki, joille bussien aikataulut ja reitit soveltuvat. Lisdksi kustannusarvioissa on huomioitu nykyisen
Kivenkyydin kaltainen palveluliikenne. Edelld kuvattu joukkoliikenne palvelee omalta osaltaan myds
yhteyksia Keusoten palveluyksikkoihin suorina tai vaihdollisina joko kunnan sisalla tai paataajamista
Hyvinkaalle, Hyrylaan ja Jarvenpaahan.

Jos kunta liittyy osaksi HSL-kuntayhtymaa, halpenevat kaikkien lipputuotteiden hinnat kuntalaisille.
HSL:n bussit ovat aina matalalattiabusseja, joten esteettomyysvaatimukset tdman osalta tayttyvat.

Vammaisneuvoston lausunto

Vammaisneuvosto pitda tarkeana joukkoliikenteen kehittamista kuntalaisten yhdenvertaisen
lilkkumisen ja osallisuuden nakokulmasta. Joukkoliikenteen tulee palvella kaikkia kayttajaryhmia ja
erityisesti esteettomyyden toteutuminen on keskeinen onnistumisen mittari. Vammaisneuvoston
nakokulmasta esteettomyys on joukkoliikenteen tarkein laatutekija. Matalalattiabussit ovat
ehdoton ldhtokohta saavutettavalle liikkkumiselle. Kaluston valinnassa tulee varmistaa, etta
esteettomyys ei ole vain tavoite, vaan kaytdannossa toteutuva perusvaatimus kaikilla linjoilla.

Turvallisuus on olennainen osa esteettémyytta. Bussien invapaikat ja ikdihmisille merkityt paikat
tulee varustaa turvavailld, jotta matkustaminen on turvallista myos heille, joilla tasapaino tai
lihasvoima on heikentynyt. Pyoratuolipaikoilla tulee olla mahdollisuus asianmukaisiin turvavyo6- ja
kiinnitysratkaisuihin. Samat kiinnitysmahdollisuudet on huomioitava myos lastenvaunujen osalta.

Vammaisneuvosto pitdd myonteisena joukkoliikenteen hintojen kohtuullistamista, silld edulliset
liput kannustavat joukkoliikenteen kayttoon laajasti eri kdyttajaryhmissa. Taloudellinen
saavutettavuus tukee erityisesti pienituloisten, opiskelijoiden, eldkeldisten ja vammaisten
henkildiden mahdollisuuksia liikkua itsenaisesti. Yhdella lipulla tehtdva koko matka, myos
kulkuneuvoa vaihtaen, on tarkea saavutettavuutta parantava ratkaisu. Selkea ja yhtendinen
lippujarjestelma vahentaa epavarmuutta ja tekee matkustamisesta sujuvampaa. Samoin yhden,
helppokayttdisen sovelluksen tarjoaminen lippujen ostoon, aikataulujen tarkasteluun ja
reittisuunnitteluun lisda kaytettavyyttd ja madaltaa joukkoliikenteen kayttoon liittyvia esteita.
Nurmijarven vammaisneuvosto kannattaa HSL:n esittdamaa joukkoliikenneratkaisua. Suorat
yhteydet Helsinkiin, matalalattiabussit, saavutettavampi matkalippuvalikoima seka kohtuullinen
hintataso ovat vahvoja perusteita ratkaisun valinnalle.

Vastine vammaisneuvoston lausuntoon

Jos kunta liittyy osaksi HSL-kuntayhtymaa, halpenevat kaikkien lipputuotteiden hinnat kuntalaisille.
HSL:n bussit ovat aina matalalattiabusseja, joten esteettomyysvaatimukset taman osalta tayttyvat.
Kunnan vahva tahtotila on, etta myos HSL:n jasenkuntana kunnan joukkoliikenteessa liikennoivissa
busseissa on turvavyot.

Lausunto nuorisovaltuusto

Nurmijarven nuorisovaltuusto toteaa lausunnossaan, etta joukkoliikenne on nuorille keskeinen
palvelu, joka vaikuttaa koulunkayntiin, harrastuksiin, tydssakayntiin ja liikkkumisen
yhdenvertaisuuteen. Nuorten ndakdkulmasta tarkeinta ei ole se, mika taho toimii joukkoliikenteen
jarjestdjana, vaan se, etta valittu jarjestamistapa tuottaa laadukkaan, turvallisen,
kayttajaystavallisen ja arkea tukevan palvelun.

Nuorten arjen kannalta joukkoliikenteen tulee olla luotettavaa ja aikataulujen tulee tukea
koulupaivien rytmia. Koulubussien on tarkeda saapua kouluille riittdvan ajoissa ennen oppituntien
alkua ja lahtea vasta hieman koulupaivan paattymisen jalkeen, jotta valtetaan pitkdt odotusajat ja
kiire bussiin. My0s ilta- ja viikonloppuvuorojen riittavyys on nuorille tarkeaa, jotta harrastuksiin ja
vapaa-ajan menoihin on mahdollista kulkea ilman huolta kyydin jarjestymisesta. Lisaksi hyvat ja



sujuvat yhteydet padkaupunkiseudulle ja takaisin ovat olennaisia, silld suuri osa opiskelusta, tyosta
ja vapaa-ajasta suuntautuu Helsingin seudulle.

Lippujen hinnoittelun tulee olla selkeaa ja ennakoitavaa. Nuorisovaltuusto pitaa tarkeana, etta
tulevaisuudessakin olisi mahdollista ostaa kertalippu suoraan bussista, silla tima madaltaa
joukkoliikenteen kadyttokynnysta ja helpottaa liikkkumista erityisesti niille, joilla ei ole mahdollisuutta
kayttaa sovelluksia tai ostaa lippua etukateen. Sarjalippujen voimassaoloaikaa tulisi pidentaa
nykyisesta kadesta kuukaudesta esimerkiksi vuoteen, jotta ne palvelevat paremmin
epdsaanndllisesti matkustavia nuoria. Hinnan lisaksi palveluiden kdyton tulee olla
kayttajaystavallista: lipun ostamisen, reittien suunnittelun ja aikataulujen seuraamisen on oltava
mahdollisimman selkeda ja vaivatonta.

Digitaaliset palvelut ovat nuorille olennainen osa joukkoliikenteen kayttokokemusta. Sovellusten
tulee olla selkeitd, luotettavia ja helppokayttdisid. Reaaliaikaisen liikennetiedon, reittisuunnittelun
ja lipun ostamisen on toimittava sujuvasti ja kayttoliittyman tulee olla moderni ja toimia
yleisimmilla laitteilla. Valittavan jarjestamistavan tulee varmistaa, etta palveluntarjoajalla on
kaytossaan korkeatasoinen ja kayttajaystavallinen digitaalinen jarjestelma.

Joukkoliikenteen turvallisuus on nuorille erittdin tarkeaa. Ajoneuvojen tulee olla hyvakuntoisia ja
turvallisia ja erityisesti maantie- ja moottoritienopeuksilla liikuttaessa turvavéiden on oltava
kdytettavissa ja kunnossa. Turvallinen matkustaminen on olennainen osa nuorten hyvinvointia ja
luottamusta joukkoliikenteeseen. Joukkoliikenteen tulee palvella yhdenvertaisesti kaikkia nuoria
asuinpaikasta riippumatta. Reittien ja vuorojen tulee olla riittdvan kattavia my6s haja-asutusalueilla
ja palvelun tulee olla saavutettavaa niille, joilla ei ole autoa tai mahdollisuutta saada kyytia.

Nurmijarven nuorisovaltuusto ei ota kantaa siihen, tuleeko kunnan jarjestaa joukkoliikenne
yhteistyossa Traficomin kanssa vai liittyd HSL-kuntayhtymaan. Nuorten ndakokulmasta ratkaisevaa
on, etta valittu jarjestamistapa tuottaa luotettavat ja kouluaikoihin sopivat aikataulut, kohtuulliset
ja selkeat lipunhinnat, joustavat lipputuotteet, mahdollisuuden ostaa kertalippu bussista
tulevaisuudessa, toimivan digitaalisen palvelun, turvalliset ajoneuvot seka kattavan ja
saavutettavan joukkoliikenteen myds iltaisin, viikonloppuisin ja syrjdisemmilla alueilla.

Vastine nuorisovaltuuston lausuntoon

Seka Traficom- ettda HSL-raportissa on arvioitu joukkoliikennekustannuksia siten, ettd nykyinen
paaosin haja-asutusalueen koululaisia palveleva joukkoliikenne sailyisi. Kyseinen liikenne on avointa
joukkoliikennettd, jota voivat kayttaa kaikki, joille bussien aikataulut ja reitit soveltuvat.

HSL tarjoaa laadukkaat digitaaliset palvelut (HSL reittiopas), jonka avulla voi suunnitella
joukkoliikennematkansa ja aikataulunsa. HSL-lippuja voi ostaa kateisella HSL:n palvelupisteista ja
automaateista. HSL:n busseissa voi bussimatkan maksaa edelleen Iahimaksulla.

Jos kunta liittyy osaksi HSL-kuntayhtymaa, halpenevat kaikkien lipputuotteiden hinnat kuntalaisille.
Kunnan vahva tahtotila on, ettd my6s HSL:n jadsenkuntana kunnan joukkoliikenteessa liikennoivissa
busseissa on turvavyot.

Eteneminen asiassa

Joukkoliikenneselvitysten perusteella viranhaltijat esittavat, ettd Nurmijarven kunta tekee
periaatepadtoksen liittymisestd osaksi HSL-kuntayhtymaa, ja ettd kunta haluaa edistda HSL:3an
liittymisen ja joukkoliikenteen jarjestamisen valmisteluja suoria linjoja painottavan vaihtoehdon
pohijalta.




Periaatepaatoksen jalkeen etenemistapa asiassa olisi alustavasti seuraava:

- Syksylla ja loppuvuoden 2026 aikana HSL:n hallitus kasittelee Nurmijarven kunnan hakemuksen
ja valmistelee tarpeelliset muutokset perussopimukseen, jonka HSL:n jasenkuntien valtuustot ja
Nurmijarven kunnan valtuusto kukin osaltaan hyvaksyvat.

- Syksylla 2026 kaynnistyvat HSL:n vetoisesti joukkoliikenteen linjaston, reittien ja aikataulujen
suunnittelu, seka kilpalutusasiakirjojen valmistelu (ml. kalustovaatimukset, turvavyot/penkit
busseissa ym.). Valmisteluaineisto toimitetaan Nurmijarven kuntaan tiedoksi ennen
kilpailutuksen kdaynnistamista alkuvuodesta 2027. Todettakoon selkeyden vuoksi, etta
Nurmijarven kunnan mahdollisesti erikseen toivomat lisdvaatimukset esim. kalustoon,
linjastoon ja reitteihin liittyen, jotka on mahdollista toteuttaa HSL:n jarjestdmassa
joukkoliikenteessa 1.1.2029 alkaen, tulevat lahtokohtaisesti kunnalle maksettavaksi.

- Vuoden 2027 aikana kilpailutetaan joukkoliikenne ja valitaan liikennditsija/liikennoitsijat.

- Loppuvuodesta 2027 ja vuoden 2028 aikana on valitulla liikennéitsijalla/liikennoitsijoilla aikaa
valmistautua liikenteen jarjestamiseen, mm. mahdollisen varikon perustaminen,
kalustohankinnat, henkilokunnan rekrytointi, ym.

- Uuden joukkoliikennesopimuksen mukainen liikenne alkaa 1.1.2029.

Jos kunta paattaa periaatepaatoksena edeta Traficomin mallin mukaisesti, etenemistapa asiassa on
paapiirteittdin vastaavanlainen kuin HSL-mallissa.

Kunnan tekeman periaatepaatoksen jalkeen etenemistapa tdsmentyy valitun
jarjestamistapavaihtoehdon pohjalta.

Liitteet:
- Loppuraportti HSL-selvitys 23.2.2026
- Loppuraportti Traficom-selvitys (ELY) 24.3.2026

Oheismateriaali:

- 8.1.2026 Ryhmien kokouksessa esitetyt kysymykset ja niihin vastaukset

- 4.2.2026 Asukastilaisuudessa netissa esitetyt kysymykset ja niihin vastaukset

- 11.3.2026 Paattadjien iltakoulussa esitetyt kysymykset ja niihin vastaukset

- Joukkoliikenne-esitys, tekla 5.3.2026, iltakoulu 11.3.2026, tdydennetty 9.4.2026

- Vammaisneuvoston lausunto

- Vanhusneuvoston lausunto

- Nuorisovaltuuston lausunto

- HSL:n voimassa oleva perussopimus ja uusi perussopimus, joka voimassa 1.5.2026 alkaen, seka
HSL:n tilinpaatos vuodelta 2024 ja 2025 (HSL:n hallitus)

Esittelija
Tekninen johtaja

Esitys
Tekninen lautakunta paattaa esittaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, ettd Nurmijarven
kunta tekee kunnan joukkoliikenteen jarjestamistapaa koskevan periaatepaatoksen siten, etta
kunta

o hakee Helsingin seudun liikenne kuntayhtyman (HSL) jasenyytta viimeistdan 1.1.2029 alkaen,
o valitsee HSL-selvityksessa 23.2.2026 (liite) esitetyn suoria linjoja painottavan
vaihtoehdon/runkolinjavaihtoehdon jatkovalmistelujen pohjaksi.

Lisaksi tekninen lautakunta esittda kunnanhallitukselle harkittavaksi joukkoliikennetyoryhman
perustamista.



Valmistelijat
liilkenneinsindori Pia Korteniemi, pia.korteniemi(at)nurmijarvi.fi, kunnallistekniikan paallikko Jyrki Meronen,
jyrki.meronen(at)nurmijarvi.fi, tekninen johtaja Juha Oksanen, juha.oksanen(at)nurmijarvi.fi

Kdsittely

Keskustelu kuluessa lautakunnan jasen Jaana Diakite esitti seuraavan sisdltdisen muutosesityksen:

e hakee Helsingin seudun liikkenne kuntayhtyman (HSL) jasenyyttd viimeistadn 1.1.2029 alkaen,

e valitsee HSL-selvityksessa 23.2.2026 (liite) esitetyn suoria linjoja painottavan vaihtoehdon
jatkovalmistelun pohjaksi siten, ettd suunnittelussa ensisijaisesti turvataan suorat (vaihdottomat)
yhteydet Kamppiin Klaukkalasta ja Kirkonkyldsta, eika naita reitteja muuteta siten, ettd ne
kiertavat nykyisid paareitteja pidempaa kautta tai muutoin heikentdvat yhteyksien suoruutta,
nopeutta tai johda matka-aikojen kohtuuttomaan pidentymiseen nykytilanteeseen verrattuna.
Jatkovalmistelussa tulee varmistaa, etta kaluston laatu seka matkustusmukavuus ja -turvallisuus
tukevat joukkoliikenteen houkuttelevuutta.

e lisdksi tekninen lautakunta esittaa, etta kunnanhallitus nimeaa luottamushenkildista koostuvan
ohjausryhman, jolle tuodaan kasiteltavaksi keskeiset linjaukset, mukaan lukien linjastoratkaisut,
palvelutaso seka kalustoa koskevat periaatteet

Lautakunnan jasen Pepe Perkio kannatti Jaana Diakiten tekemaa muutosesitysta.
Lisaksi keskustelun kuluessa Jussi Malkamaki esitti seuraavaa:

Esitan, ettd tekninen lautakunta paattaa esittda kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta
Nurmijarven kunta tekee kunnan joukkoliikenteen jarjestamistapaa koskevan periaatepaatoksen
siten, ettd kunta - valitsee joukkoliikenteen jarjestamistavaksi Traficomin bruttomallin, ja siihen
palvelutasoksi Uudenmaan ELY-keskuksen palvelutasomaarittelyn mukainen palvelutaso vuosille
2025-2028

Perusteluja: - HSL on kaikkea muuta kuin riskiton. Suurin riski on kustannuksien nousu. -
tulevaisuuden nakymat. Ei ole mitaan takeita, etteiko kustannuksien nousisi reilusti tulevina
vuosina. Ja mukaan tulee aivan varmasti myos infrakustannuksia. HSL-alueelle rakennetaan
jatkuvasti uutta raideliikennetta. On aivan selvaa, ettd Nurmijarvelle kohdistuva infrakustannus
tulee kasvamaan, ja on todennadkoisesti arvioitu selvityksessa jo alkuvaiheessa alakanttiin. HSL:n
toiminta- ja taloussuunnitelmasta (TTS) 2026—-2028 puhutaan 269M<€ infrakustannuksista vuodelle
2028. Meille esitetyssa materiaalissa lahiaikojen infrakustannuksista on tunnistettu ainoastaan
[Imalan lahijunavarikon korvaaminen uudella varikolla. Kasvavat infrakustannukset aiheuttavat nain
ollen merkittdvia hinnankorotuksia TTS-kaudella 2026—-2028. - HSL:n paatoksentekoon ei voi
luottaa. Paatosvalta luovutetaan tdysin HSL:n hallitukselle, jossa meilla ei ole juuri ollenkaan
paatosvaltaa.

Tata esitysta ei kannatettu, joten se raukesi kannattamattomana.

Puheenjohtaja tiedusteli voiko lautakunta olla yksimielinen Jaana Diakiten tekemasta kannatetusta
muutosesityksesta. Lautakunta hyvaksyi Jaana Diakiten tekeman muutosesityksen yksimielisesti.

Paatos

Tekninen lautakunta paattaa esittaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, ettda Nurmijarven
kunta tekee kunnan joukkoliikenteen jarjestamistapaa koskevan periaatepaatoksen siten, etta
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kunta hakee Helsingin seudun liikenne kuntayhtyméan (HSL) jasenyytta viimeistddn 1.1.2029 alkaen,
valitsee HSL-selvityksessa 23.2.2026 (liite) esitetyn suoria linjoja painottavan vaihtoehdon
jatkovalmistelun pohjaksi siten, ettd suunnittelussa ensisijaisesti turvataan suorat (vaihdottomat)
yhteydet Kamppiin Klaukkalasta ja Kirkonkyladsta, eika naita reitteja muuteta siten, etta ne kiertavat
nykyisid paareitteja pidempaa kautta tai muutoin heikentavat yhteyksien suoruutta, nopeutta tai
johda matka-aikojen kohtuuttomaan pidentymiseen nykytilanteeseen verrattuna.
Jatkovalmistelussa tulee varmistaa, etta kaluston laatu seka matkustusmukavuus ja -turvallisuus
tukevat joukkoliikenteen houkuttelevuutta.

Lisdksi tekninen lautakunta esittad, ettd kunnanhallitus nimeaa luottamushenkildista koostuvan
ohjausryhman, jolle tuodaan kasiteltavaksi keskeiset linjaukset, mukaan lukien linjastoratkaisut,
palvelutaso seka kalustoa koskevat periaatteet

Kunnanhallitus 04.05.2026
376/08.00.01/2026

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettda Nurmijarven kunta tekee kunnan joukkoliikenteen
jarjestamistapaa koskevan periaatepdatoksen siten, etta kunta

* hakee Helsingin seudun liikenne kuntayhtymén (HSL) jasenyytta viimeistaan 1.1.2029 alkaen,
¢ valitsee HSL-selvityksessa 23.2.2026 (liite) esitetyn suoria linjoja painottavan

vaihtoehdon/runkolinjavaihtoehdon jatkovalmistelujen pohjaksi.

Valmistelija
liilkenneinsindori Pia Korteniemi, pia.korteniemi(at)nurmijarvi.fi
kunnallistekniikan paallikko Jyrki Meronen, jyrki.meronen(at)nurmijarvi.fi
tekninen johtaja Juha Oksanen, juha.oksanen(at)nurmijarvi.fi
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