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POHJAVEDEN SUOJELUA KOSKEVAA LAINSAADANTOA
Yieistd

Pohjavesialueita koskevilla rajoituksilla ja maarayksilla pyritdadn ennalta ehkdisemaan
pohjaveden pilaantuminen ja turvaamaan pohjavesialueiden vedenhankintakelpoisuuden
sdilyminen. EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin ja sita Suomessa toteuttavan lain vesienhoidon
ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004) tavoitteena on edistaa kestavaa vedenkayttéa
ja vahentaa pohjaveden pilaantumista. Lakiin on vuonna 2014 lisatty luku 2a, jossa
madritellddn  tarkemmin  pohjaveteen liittyvia ~ maddritelmia seka maaritellaan
pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien siséltéa (1263/2014).

Pohjaveden suojeluun liittyy monia saadoksia ja asetuksia. Naista tarkein on pohjaveden
pilaamiskielto ymparistonsuojelulain 17 §:ssd@ (527/2014). Pohjaveden suojelua edistetaan
my0s useissa muissa kohdissa ympadristdnsuojelulaissa ja - asetuksessa, vesilaissa, maa-
aineslaissa seka mm. maankayttdé- ja rakennuslaissa, terveydensuojelulaissa, jate-,
kemikaali- ja 6ljyvahinkojen torjuntalainséédanndssa. Pohjaveden suojelua kasitelldan myds
valtioneuvoston asettamissa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa (annettu
14.12.2017).

Tassa liitteessa on referoitu lyhyesti pohjaveden suojelun kannalta tarkeimpia lakikohtia.
Pohjaveden pilaamis- ja muuttamiskielto

Pohjaveden pilaamiskielto madrataan ymparistonsuojelulain 17 §:ssa (527/2014). Tarkealla
tai muulla vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella ainetta tai energiaa ei saa panna
tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kasitella siten, ettd pohjavesi voi kayda terveydelle
vaaralliseksi tai kelpaamattomaksi sellaiseen tarkoitukseen, johon sita muuten voitaisiin
kdyttaa. Kielto koskee myds toisen kiinteistolla olevaa pohjavetta. Myds toimenpiteet, jotka
aiheuttaisivat yleisen tai toisen edun loukkaamisen, ovat kiellettyja.

Pohjaveden pilaamiskielto on ehdoton, eika aluehallintovirasto voi myodntaa lupaa siita
poikkeamiseen.

Pohjaveden muuttamisesta maaraa vesilain (587/2011) 3 luvun 2 §. Sen mukaan
vesitaloushankkeella on oltava lupaviranomaisen lupa, jos se voi muuttaa pohjaveden laatua
tai maaraa, ja tdma muutos

1) aiheuttaa tulvan vaaraa tai yleista vedenvahyytta

2) aiheuttaa luonnon ja sen toiminnan vahingollista muuttumista taikka vesistdon tai
pohjavesiesiintyman tilan huononemista

3) melkoisesti vdhentdd luonnon kauneutta, ymparistén viihtyisyytta tai kulttuuriarvoja
taikka vesistdn soveltuvuutta virkistyskayttéon

4) aiheuttaa vaaraa terveydelle

5) olennaisesti vdhentda térkedn tai muun vedenhankintakdyttéén soveltuvan
pohjavesiesiintyman antoisuutta tai muutoin huonontaa sen kayttdkelpoisuutta taikka muulla
tavalla aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai veden kaytolle talousvetena

6) aiheuttaa vahinkoa tai haittaa kalastukselle tai kalakannoille
7) aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vesiliikenteelle tai puutavaran uitolle
8) vaarantaa puron uoman luonnontilan sailymisen

9) muulla edelld mainittuun verrattavalla tavalla loukkaa yleista etua.
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Vesitaloushankkeella on lisaksi oltava lupaviranomaisen lupa, jos 1 momentissa tarkoitettu
muutos aiheuttaa edunmenetysta toisen vesialueelle, kalastukselle, veden saannille, maalle,
kiinteistdlle tai muulle omaisuudelle. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos edunmenetys aiheutuu
ainoastaan vyksityiselle edulle ja edunhaltija on antanut hankkeeseen kirjallisen
suostumuksensa.

Vesilain 3 luvun 3 §:n mukaan vesitaloushankkeelle on haettava lupaviranomaisen lupa 2
§:ssa tarkoitetuista seurauksista riippumatta, jos vettd otetaan vesihuoltolaitoksen tai
vesihuoltolaitokselle vettd toimittavan tarpeisiin taikka siirrettavaksi muualla kaytettavaksi
sekd muuhun pohjaveden ottamiseen, kun otettava maaré on yli 250 m3/d samoin kuin muu
toimenpide, jonka seurauksena pohjavesiesiintymastd poistuu muutoin kuin tilapaisesti
pohjavettd vahintdan 250 m3/d. Lisdksi lupa on haettava veden imeyttdmiseksi maahan
tekopohjaveden tekemiseksi tai pohjaveden laadun parantamiseksi.

Vedenottamoiden suoja-alueet

Vesilain 4 luvun 11 §:n mukaan vedenottamolle voi hakea suoja-aluetta, jos alueen kayttéa
on tarpeen rajoittaa veden laadun tai pohjavesiesiintyman antoisuuden turvaamiseksi. Suoja-
aluetta ei saa maarata laajemmaksi kuin on valttdmatdnta. Vaatimuksen tai hakemuksen
suoja-alueen maddraamisestda voi tehda hankkeesta vastaava, valvontaviranomainen tai
asianosainen.

Suoja-alueita on perustettu vedenottamoille erityisesti 1960-1980-luvuilla, jolloin
pohjavesialuekartoitusta ei ollut tehty ja pohjaveden suojelua koskeva lainsaadantd oli
kehittymatdntd. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat ja lainsaadanndn kehittyminen ovat
osittain korvanneet suoja-aluepdatdksen tarpeen ja suoja-alueiden perustaminen vaheni
viime vuosikymmenina. Suojelusuunnitelmien ohjeellinen luonne ei kuitenkaan kaikissa
tapauksissa ole riittdva pohjaveden suojelukeino uusia maankdyttémuotoja harkitessa.
Taman vuoksi suoja-aluepaatoksia ja vanhojen suoja-alueiden paivityksia on viime vuosina
haettu enenevédssa maarin. Ylikunnallisissa vedenottohankkeissa suoja-alue on toimiva keino
edistéda pohjaveden suojelua.

Terveydensuojelulaki ja -asetus (763/1994 ja 1280/1994)

Terveydensuojelulain 2 §:n mukaan "Elinymparistdon vaikuttava toiminta on suunniteltava ja
jarjestettava siten, ettd vdestdon ja yksilon terveytta yllapidetdan ja edistetaan.
Elinymparistdon vaikuttavan toiminnan harjoittajan on tunnistettava toimintansa
terveyshaittaa aiheuttavat riskit ja seurattava niihin vaikuttavia tekijoité (omavalvonta).
Toimintaa on harjoitettava siten, ettd terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan
estyy.”

Suojelusuunnitelman merkitys talousveden jakelualueiden riskinarvioinnin pohjatydssa on
merkittava.

Maaperan pilaamiskielto

Maaperdn ja pohjaveden pilaamiskielto ovat keskenddn l&dheisessa vuorovaikutussuhteessa.
Yleensd pohjavesi pilaantuu pilaantuneen maaperan valitykselld. Maahan ei saa
ymparistonsuojelulain (527/2014) 16 §:n mukaan jattaa tai padstaa jatetta eika muutakaan
ainetta siten, ettd seurauksena on sellainen maaperan laadun huononeminen, josta voi
aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle, viihtyisyyden melkoista véhentymista
tai muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Maa-alueen luovuttajan tai vuokraajan on esitettava ymparistéonsuojelulain 139 §:n mukaan
uudelle omistajalle tai haltijalle kdytettavissa olevat tiedot alueella harjoitetusta toiminnasta
seka jatteista tai aineista, jotka saattavat aiheuttaa maaperan tai pohjaveden pilaantumista.
Maaperan pilaantuneisuuden tutkimuksia tehdaan usein kiinteistokauppojen yhteydessa.
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Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista on saadetty valtioneuvoston
asetuksella 214/2007. Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnin on
perustuttava arvioon maaperdssa olevien haitallisten aineiden aiheuttamasta vaarasta tai
haitasta terveydelle ja ymparistélle. Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve on
arvioitava, jos yhden tai useamman haitallisen aineen pitoisuus maaperdassa ylittaa asetuksen
liitteessa saadetyn kynnysarvon. Alueilla, joilla taustapitoisuus on kynnysarvoa korkeampi,
arviointikynnyksena pidetaan taustapitoisuutta.

Selvilldolo- ja korvausvelvollisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014, 6 §) mukaan toiminnanharjoittajalla on selvillaolo-
velvollisuus toimintansa ymparistovaikutuksista. Lain mukaan toiminnanharjoittajan on
oltava riittavasti selvilld toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista ja haitallisten
vaikutusten vahentdmismahdollisuuksista.

Ymparistonsuojelulain (527/2014, 133 §) mukaan se, jonka toiminnasta on aiheutunut
maaperdn tai pohjaveden pilaantumista, on velvollinen puhdistamaan maaperan ja
pohjaveden siihen tilaan, ettei siitd voi aiheutua terveyshaittaa eikd haittaa tai vaaraa
ymparistolle.

Laki ymparistovahinkojen korvaamisesta (737/1994) maaraa toiminnanharjoittajan
korvaamaan veden, ilman tai maaperdn pilaantumisesta tietylld alueella harjoitetun
toiminnan seurauksista johtuva vahinko (1 §). Taman liséksi toiminnanharjoittaja on
velvollinen korvaamaan kustannukset ennaltaehkaisevista tai korjaavista toimenpiteistd, joita
on ympadristévahingon myodta jouduttu tekemdan (6 §). Korvausvelvollisuus pdtee myos
silloin, kun vahinkoa ei ole aiheutettu tahallisesti tai huolimattomuudesta (7 §).

Ympadristolupa

Ymparisténsuojelulain 27 §:n mukaisesti ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan
toimintaan on oltava lupa (ympaéristélupa). Ymparistonsuojelulain liitteessa 1 mainitaan
toiminnat, joille tulee hakea ymparistélupa ja liitteessa 2 toiminnat, jotka ovat
rekisterdintimenettelyssa. Jos toiminta sijoitetaan tarkealle tai muulle
vedenhankintakdyttdoon soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua
pohjaveden pilaantumisen vaaraa, on sille haettava ympdaristélupa myds siina tapauksessa,
ettd toiminta on asetuksessa mainittua vahadisempaa.

Asetuksen liitteessa 2 tarkoitetun asfalttiaseman, energiantuotantolaitoksen ja jakeluaseman
toimintaan on oltava ymparistdlupa, jos toiminta sijoitetaan térkedlle tai muulle
vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle. Lupa vaaditaan my0ds kemiallisen
pesulan toimintaan, jos toiminta sijoitetaan tdrkeadlle tai muulle vedenhankintakdyttédn
soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Ympaéristdnsuojeluasetuksessa (713/2014, 7 §) on lueteltu, mitka lupaharkinnan kannalta
tarpeelliset tiedot pohjavesiolosuhteista pitaa esittaa lupahakemuksessa.

Maa-aineslaki

Maa-ainesten ottoa saatelee maa-aineslaki (555/1981) ja valtioneuvoston asetus maa-
ainesten ottamisesta (926/2005). Toimintaan tarvitaan maa-ainesten ottolupa lukuun
ottamatta maa-ainesten ottamista omaa tavanomaista kotitarvekayttda varten (4 §). Lupaa
haettaessa on esitettava ottamissuunnitelma (5 §). Maa-ainesasetuksessa saadetdéan mm.
ottamissuunnitelman ja lupapaatoksen sisallésta seka valvonnasta. Ottamissuunnitelmasta
tulee ilmeta tarpeellisessa laajuudessa pohjavesiin liittyen mm. pohjaveden pinnan ylin
korkeustaso, tiedot pohjavesiolosuhteista, pohjaveden havaintopaikoista ja tiedot
ldheisyydessa sijaitsevista talousvesikaivoista, pohjaveden ottamoista ja niiden mahdollisista
suojavyodhykkeista ja suoja-aluemaarayksista.
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Tarkedlle pohjavesialueelle sijoittuvasta maa-aineksen ottohankkeesta on maa-aineslain
mukaan pyydettava alueellisen ELY-keskuksen lausunto (7 § kohta 2 alueella on merkitysta
vesien suojelun kannalta).

Kotitarveotolla tarkoitetaan maa-ainesten ottamista asumiseen tai maa- ja metsatalouteen.
Oma tavanomainen kotitarveotto voi tapahtua vain omalla maalla ja ottajana voi yleensa olla
vain yksityishenkilé. Maa-ainesten kaytdn tulee liittyd rakentamiseen tai kulkuyhteyksien
yllapitoon ja ottamisen on pysyttdvd maardltaan vahaisena.

Maa-ainesten ottamisesta ei saa aiheutua maa-aineslain 3 §:n mukaan kauniin
maisemakuvan turmeltumista, luonnon merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten
luonnonesiintymien tuhoutumista, huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia
luonnonolosuhteissa, eika tarkedn tai muun vedenhankintakdyttédn soveltuvan
pohjavesialueen vedenlaadun tai antoisuuden vaarantumista, jollei siihen ole saatu vesilain
mukaista lupaa.

Oljysiéilidita koskeva lainsédadanto

Tarkeilld pohjavesialueilla sijaitsevista 6ljysailidista seka niiden tarkastuksista on sdddetty
valtioneuvoston asetuksella vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
(685/2015) ja kauppa- ja teollisuusministerién maanalaisten oljysailididen
maardaikaistarkastuksia koskevassa paatoksessa 344/1983.

Tarkedlla pohjavesialueella olevan maanalaisen 6ljysailion asentamisesta on sailion omistajan
tai oljylammityslaitteiston asentavan toiminnanharjoittajan ilmoitettava pelastuslaitokselle.
Pelastusviranomaiselle on varattava tilaisuus tarkastaa sailion sijoitus ennen sailion
peittamista.

Tarkedlla pohjavesialueella sijaitseva maanalainen 6ljysédili6 on lisaksi tarkastettava
maaraajoin. Sailion omistajan tai haltijan tulee huolehtia siitd, etta maaraaikaistarkastukset
suoritetaan ajallaan. Ensimmaisen kerran sdilié on tarkastettava kymmenen vuoden kuluttua
kayttoonotosta. Paatdksen mukaan A-luokan metallisdilio on tarkastettava uudelleen viiden
vuoden kuluessa tarkastuksesta ja muu kuin metallisdili6 10 vuoden kuluessa. B-luokan
sdilién on tarkastettava uudelleen kahden vuoden kuluessa ja C-luokan sdilié on poistettava
kaytosta 6 kk kuluessa. D-luokan sadili6 on poistettava kaytosta valittdémasti.
Mdaraaikaistarkastuksesta tulee laatia poytdkirja. Poytdkirja on annettava sailion omistajalle
tai haltijalle, minka lisaksi siita on 14 paivan kuluessa tarkastuksesta toimitettava jaljennds
sen kunnan palop&allikdlle, missa sailio sijaitsee.

Tarkastuksen perusteella sailiét luokitellaan neljaan luokkaan, A - D. Luokitus madarittaa
seuraavan tarkastuskerran ajankohdan. Sailid, joka maaraaikaistarkastuksessa havaitaan
6ljyvahingonvaaraa aiheuttavaksi, on korjattava tai poistettava kdytosta. Valitonta vaaraa
aiheuttava sailié on heti poistettava kaytdsta. Jos 6ljylammityslaitteisto vaurioituu siten, ettd
seurauksena on henkild-, omaisuus- tai ymparistdvahinko on omistajan, haltijan tai kayttajan
ilmoitettava siitéa viipymattd valvontaviranomaiselle, jonka on tarvittaessa maarattava
asiantuntija suorittamaan paikalla tutkimus.

Pelastuslaitoksen on suositeltavaa ylldpitéa sailidtarkastusraporttien tietojen perusteella
oljysailiérekisteria.

Energiakaivoja ja maalampdjarjestelmia koskeva lainsdaadanto

Maankayttdé- ja rakennuslain (132/1999) 126 §:n ja 126a §:n nojalla maaldmmon
hyddyntamiseen tarkoitetun energiakaivon tai maalampdjarjestelmdn poraaminen seka
[@mmadnkeruuputkiston asentaminen vaativat toimenpideluvan. Luokitellulle
pohjavesialueelle sijoittuessaan maalampdkaivoille vaaditaan vesilain 3:2 §:n mukainen
vesitalouslupa.
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Jatevedenkasittely

Vesihuoltolaissa (119/2001, muutos 681/2014) maarataan, etta vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella oleva kiinteistd on liitettava laitoksen vesijohtoon ja jatevesiviemariin.
Taajama-alueen ulkopuolisten kiinteistdjen osalta vesijohtoon liittymisestd voidaan poiketa,
jos kiinteistdon vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen toiminta-alueen hyvaksymista tai
kiinteistdlla on  muuten kaytettdavissa laatuvaatimukset tdyttavaa talousvetta.
Jatevesiviemadriin liittymisestd voidaan poiketa taajama-alueen ulkopuolella, jos kiinteistdn
vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksymista ja
jatevesien johtamisessa ja kasittelyssa noudatetaan, mitd ymparistdnsuojelulaissa sadadetaan
tai jos kiinteist6lla ei ole vesikdymaldd ja sen jatevesien johtamisessa ja kasittelyssa
noudatetaan, mitd ymparistonsuojelulaissa saadetaan.

Viemariverkostojen ulkopuolella sijaitsevien Kkiinteistdéjen talousjatevesien kasittelya
koskevaa lainsaadantd kasitellddn valtioneuvoston asetuksessa talousvesien kasittelysta
viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017) ja ymparistdnsuojelulain (527/2014)
muutoksessa 19/2017. Ymparistdnsuojelulain muutoksen mukaan, mikali kiinteistd sijaitsee
enintdan 100 metrin pddssa vesistdstd tai meresta tai pohjavesialueella, on
jatevesijarjestelma pitanyt kunnostaa 31.10.2019 mennessa. Mikali kiinteisto sijaitsee naiden
alueiden ulkopuolella, on jatevesijarjestelma paivitettdva uusien puhdistusvaatimusten
mukaan, kun Kkiinteistolld tehdaan vesijérjestelmid tai muuta suurempaa luvanvaraista
remonttia tai korjaus- tai muutostéita. Kunnilla on mahdollisuus antaa tiukempia paikallisia
kiinteistdkohtaista jatevedenkasittelya koskevia maarayksia.

Muut sdadokset
Pohjavedensuojelun kannalta muita tarkeita saaddksia ovat muun muassa:

e Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laadusta ja valvonnasta seka
rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinnasta 1352/2015

e Sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten yksikdiden talousveden
laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista 401/2001

e Valtioneuvoston asetus talousveden tuotantoketjun riskienhallinnasta ja
omavalvonnasta (7/2023)

e Valtioneuvoston asetus vesiymparistdlle vaarallisista ja haitallisista aineista 1022/2006
ja Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun
asetuksen muuttamisesta 1308/2015

e Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestémisestda 1040/2006 ja Valtioneuvoston
asetus vesienhoidon jarjestdmisesta annetun asetuksen muuttamisesta 341/2009

¢ Kemikaalilaki 599/2013
e Pelastuslaki 379/2011

¢ Kauppa- ja teollisuusministerion paatds vaarallisten kemikaalien kasittelysta ja
varastoinnista jakeluasemalla 415/1998

e Sosiaali- ja terveysministerion paatds vaarallisten aineiden luettelosta 1059/1999,
kumottu saadoksilla 642/2001, 509/2005, 5/2010 ja 1123/2010

e Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien paastéjen
rajoittamisesta 1250/2014 sekd muutokset 220/2015, 435/2015 ja 1261/2015

e Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 3.6.2005/390
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e Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiella 194/2002

e Valtioneuvoston asetus 283/2011 maaldammoén hyddyntdmisen luvanvaraisuudesta
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