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POHJAVEDEN SUOJELUA KOSKEVAA LAINSÄÄDÄNTÖÄ 

Yleistä  

Pohjavesialueita koskevilla rajoituksilla ja määräyksillä pyritään ennalta ehkäisemään 

pohjaveden pilaantuminen ja turvaamaan pohjavesialueiden vedenhankintakelpoisuuden 

säilyminen. EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin ja sitä Suomessa toteuttavan lain vesienhoidon 

ja merenhoidon järjestämisestä (1299/2004) tavoitteena on edistää kestävää vedenkäyttöä 

ja vähentää pohjaveden pilaantumista. Lakiin on vuonna 2014 lisätty luku 2a, jossa 

määritellään tarkemmin pohjaveteen liittyviä määritelmiä sekä määritellään 

pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien sisältöä (1263/2014). 

Pohjaveden suojeluun liittyy monia säädöksiä ja asetuksia. Näistä tärkein on pohjaveden 

pilaamiskielto ympäristönsuojelulain 17 §:ssä (527/2014). Pohjaveden suojelua edistetään 

myös useissa muissa kohdissa ympäristönsuojelulaissa ja – asetuksessa, vesilaissa, maa-

aineslaissa sekä mm. maankäyttö- ja rakennuslaissa, terveydensuojelulaissa, jäte-, 

kemikaali- ja öljyvahinkojen torjuntalainsäädännössä. Pohjaveden suojelua käsitellään myös 

valtioneuvoston asettamissa valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa (annettu 

14.12.2017). 

Tässä liitteessä on referoitu lyhyesti pohjaveden suojelun kannalta tärkeimpiä lakikohtia. 

Pohjaveden pilaamis- ja muuttamiskielto  

Pohjaveden pilaamiskielto määrätään ympäristönsuojelulain 17 §:ssä (527/2014). Tärkeällä 

tai muulla vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella ainetta tai energiaa ei saa panna 

tai johtaa sellaiseen paikkaan tai käsitellä siten, että pohjavesi voi käydä terveydelle 

vaaralliseksi tai kelpaamattomaksi sellaiseen tarkoitukseen, johon sitä muuten voitaisiin 

käyttää. Kielto koskee myös toisen kiinteistöllä olevaa pohjavettä. Myös toimenpiteet, jotka 

aiheuttaisivat yleisen tai toisen edun loukkaamisen, ovat kiellettyjä.  

Pohjaveden pilaamiskielto on ehdoton, eikä aluehallintovirasto voi myöntää lupaa siitä 

poikkeamiseen.  

Pohjaveden muuttamisesta määrää vesilain (587/2011) 3 luvun 2 §. Sen mukaan 

vesitaloushankkeella on oltava lupaviranomaisen lupa, jos se voi muuttaa pohjaveden laatua 

tai määrää, ja tämä muutos  

1) aiheuttaa tulvan vaaraa tai yleistä vedenvähyyttä  

2) aiheuttaa luonnon ja sen toiminnan vahingollista muuttumista taikka vesistön tai 

pohjavesiesiintymän tilan huononemista  

3) melkoisesti vähentää luonnon kauneutta, ympäristön viihtyisyyttä tai kulttuuriarvoja 

taikka vesistön soveltuvuutta virkistyskäyttöön  

4) aiheuttaa vaaraa terveydelle  

5) olennaisesti vähentää tärkeän tai muun vedenhankintakäyttöön soveltuvan 

pohjavesiesiintymän antoisuutta tai muutoin huonontaa sen käyttökelpoisuutta taikka muulla 

tavalla aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai veden käytölle talousvetenä  

6) aiheuttaa vahinkoa tai haittaa kalastukselle tai kalakannoille  

7) aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vesiliikenteelle tai puutavaran uitolle  

8) vaarantaa puron uoman luonnontilan säilymisen  

9) muulla edellä mainittuun verrattavalla tavalla loukkaa yleistä etua.  
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Vesitaloushankkeella on lisäksi oltava lupaviranomaisen lupa, jos 1 momentissa tarkoitettu 

muutos aiheuttaa edunmenetystä toisen vesialueelle, kalastukselle, veden saannille, maalle, 

kiinteistölle tai muulle omaisuudelle. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos edunmenetys aiheutuu 

ainoastaan yksityiselle edulle ja edunhaltija on antanut hankkeeseen kirjallisen 

suostumuksensa.  

Vesilain 3 luvun 3 §:n mukaan vesitaloushankkeelle on haettava lupaviranomaisen lupa 2 

§:ssä tarkoitetuista seurauksista riippumatta, jos vettä otetaan vesihuoltolaitoksen tai 

vesihuoltolaitokselle vettä toimittavan tarpeisiin taikka siirrettäväksi muualla käytettäväksi 

sekä muuhun pohjaveden ottamiseen, kun otettava määrä on yli 250 m3/d samoin kuin muu 

toimenpide, jonka seurauksena pohjavesiesiintymästä poistuu muutoin kuin tilapäisesti 

pohjavettä vähintään 250 m3/d. Lisäksi lupa on haettava veden imeyttämiseksi maahan 

tekopohjaveden tekemiseksi tai pohjaveden laadun parantamiseksi. 

Vedenottamoiden suoja-alueet  

Vesilain 4 luvun 11 §:n mukaan vedenottamolle voi hakea suoja-aluetta, jos alueen käyttöä 

on tarpeen rajoittaa veden laadun tai pohjavesiesiintymän antoisuuden turvaamiseksi. Suoja-

aluetta ei saa määrätä laajemmaksi kuin on välttämätöntä. Vaatimuksen tai hakemuksen 

suoja-alueen määräämisestä voi tehdä hankkeesta vastaava, valvontaviranomainen tai 

asianosainen.  

Suoja-alueita on perustettu vedenottamoille erityisesti 1960–1980-luvuilla, jolloin 

pohjavesialuekartoitusta ei ollut tehty ja pohjaveden suojelua koskeva lainsäädäntö oli 

kehittymätöntä. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat ja lainsäädännön kehittyminen ovat 

osittain korvanneet suoja-aluepäätöksen tarpeen ja suoja-alueiden perustaminen väheni 

viime vuosikymmeninä. Suojelusuunnitelmien ohjeellinen luonne ei kuitenkaan kaikissa 

tapauksissa ole riittävä pohjaveden suojelukeino uusia maankäyttömuotoja harkitessa. 

Tämän vuoksi suoja-aluepäätöksiä ja vanhojen suoja-alueiden päivityksiä on viime vuosina 

haettu enenevässä määrin. Ylikunnallisissa vedenottohankkeissa suoja-alue on toimiva keino 

edistää pohjaveden suojelua. 

Terveydensuojelulaki ja -asetus (763/1994 ja 1280/1994) 

Terveydensuojelulain 2 §:n mukaan ”Elinympäristöön vaikuttava toiminta on suunniteltava ja 

järjestettävä siten, että väestön ja yksilön terveyttä ylläpidetään ja edistetään. 

Elinympäristöön vaikuttavan toiminnan harjoittajan on tunnistettava toimintansa 

terveyshaittaa aiheuttavat riskit ja seurattava niihin vaikuttavia tekijöitä (omavalvonta). 

Toimintaa on harjoitettava siten, että terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan 

estyy.”  

Suojelusuunnitelman merkitys talousveden jakelualueiden riskinarvioinnin pohjatyössä on 

merkittävä.  

Maaperän pilaamiskielto  

Maaperän ja pohjaveden pilaamiskielto ovat keskenään läheisessä vuorovaikutussuhteessa. 

Yleensä pohjavesi pilaantuu pilaantuneen maaperän välityksellä. Maahan ei saa 

ympäristönsuojelulain (527/2014) 16 §:n mukaan jättää tai päästää jätettä eikä muutakaan 

ainetta siten, että seurauksena on sellainen maaperän laadun huononeminen, josta voi 

aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympäristölle, viihtyisyyden melkoista vähentymistä 

tai muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.  

Maa-alueen luovuttajan tai vuokraajan on esitettävä ympäristönsuojelulain 139 §:n mukaan 

uudelle omistajalle tai haltijalle käytettävissä olevat tiedot alueella harjoitetusta toiminnasta 

sekä jätteistä tai aineista, jotka saattavat aiheuttaa maaperän tai pohjaveden pilaantumista. 

Maaperän pilaantuneisuuden tutkimuksia tehdään usein kiinteistökauppojen yhteydessä. 
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Maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista on säädetty valtioneuvoston 

asetuksella 214/2007. Maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnin on 

perustuttava arvioon maaperässä olevien haitallisten aineiden aiheuttamasta vaarasta tai 

haitasta terveydelle ja ympäristölle. Maaperän pilaantuneisuus ja puhdistustarve on 

arvioitava, jos yhden tai useamman haitallisen aineen pitoisuus maaperässä ylittää asetuksen 

liitteessä säädetyn kynnysarvon. Alueilla, joilla taustapitoisuus on kynnysarvoa korkeampi, 

arviointikynnyksenä pidetään taustapitoisuutta. 

Selvilläolo- ja korvausvelvollisuus  

Ympäristönsuojelulain (527/2014, 6 §) mukaan toiminnanharjoittajalla on selvilläolo-

velvollisuus toimintansa ympäristövaikutuksista. Lain mukaan toiminnanharjoittajan on 

oltava riittävästi selvillä toimintansa ympäristövaikutuksista, ympäristöriskeistä ja haitallisten 

vaikutusten vähentämismahdollisuuksista.  

Ympäristönsuojelulain (527/2014, 133 §) mukaan se, jonka toiminnasta on aiheutunut 

maaperän tai pohjaveden pilaantumista, on velvollinen puhdistamaan maaperän ja 

pohjaveden siihen tilaan, ettei siitä voi aiheutua terveyshaittaa eikä haittaa tai vaaraa 

ympäristölle.  

Laki ympäristövahinkojen korvaamisesta (737/1994) määrää toiminnanharjoittajan 

korvaamaan veden, ilman tai maaperän pilaantumisesta tietyllä alueella harjoitetun 

toiminnan seurauksista johtuva vahinko (1 §). Tämän lisäksi toiminnanharjoittaja on 

velvollinen korvaamaan kustannukset ennaltaehkäisevistä tai korjaavista toimenpiteistä, joita 

on ympäristövahingon myötä jouduttu tekemään (6 §). Korvausvelvollisuus pätee myös 

silloin, kun vahinkoa ei ole aiheutettu tahallisesti tai huolimattomuudesta (7 §). 

Ympäristölupa  

Ympäristönsuojelulain 27 §:n mukaisesti ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan 

toimintaan on oltava lupa (ympäristölupa). Ympäristönsuojelulain liitteessä 1 mainitaan 

toiminnat, joille tulee hakea ympäristölupa ja liitteessä 2 toiminnat, jotka ovat 

rekisteröintimenettelyssä. Jos toiminta sijoitetaan tärkeälle tai muulle 

vedenhankintakäyttöön soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua 

pohjaveden pilaantumisen vaaraa, on sille haettava ympäristölupa myös siinä tapauksessa, 

että toiminta on asetuksessa mainittua vähäisempää.  

Asetuksen liitteessä 2 tarkoitetun asfalttiaseman, energiantuotantolaitoksen ja jakeluaseman 

toimintaan on oltava ympäristölupa, jos toiminta sijoitetaan tärkeälle tai muulle 

vedenhankintakäyttöön soveltuvalle pohjavesialueelle. Lupa vaaditaan myös kemiallisen 

pesulan toimintaan, jos toiminta sijoitetaan tärkeälle tai muulle vedenhankintakäyttöön 

soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. 

Ympäristönsuojeluasetuksessa (713/2014, 7 §) on lueteltu, mitkä lupaharkinnan kannalta 

tarpeelliset tiedot pohjavesiolosuhteista pitää esittää lupahakemuksessa.  

Maa-aineslaki  

Maa-ainesten ottoa säätelee maa-aineslaki (555/1981) ja valtioneuvoston asetus maa-

ainesten ottamisesta (926/2005). Toimintaan tarvitaan maa-ainesten ottolupa lukuun 

ottamatta maa-ainesten ottamista omaa tavanomaista kotitarvekäyttöä varten (4 §). Lupaa 

haettaessa on esitettävä ottamissuunnitelma (5 §). Maa-ainesasetuksessa säädetään mm. 

ottamissuunnitelman ja lupapäätöksen sisällöstä sekä valvonnasta. Ottamissuunnitelmasta 

tulee ilmetä tarpeellisessa laajuudessa pohjavesiin liittyen mm. pohjaveden pinnan ylin 

korkeustaso, tiedot pohjavesiolosuhteista, pohjaveden havaintopaikoista ja tiedot 

läheisyydessä sijaitsevista talousvesikaivoista, pohjaveden ottamoista ja niiden mahdollisista 

suojavyöhykkeistä ja suoja-aluemääräyksistä. 
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Tärkeälle pohjavesialueelle sijoittuvasta maa-aineksen ottohankkeesta on maa-aineslain 

mukaan pyydettävä alueellisen ELY-keskuksen lausunto (7 § kohta 2 alueella on merkitystä 

vesien suojelun kannalta).  

Kotitarveotolla tarkoitetaan maa-ainesten ottamista asumiseen tai maa- ja metsätalouteen. 

Oma tavanomainen kotitarveotto voi tapahtua vain omalla maalla ja ottajana voi yleensä olla 

vain yksityishenkilö. Maa-ainesten käytön tulee liittyä rakentamiseen tai kulkuyhteyksien 

ylläpitoon ja ottamisen on pysyttävä määrältään vähäisenä.  

Maa-ainesten ottamisesta ei saa aiheutua maa-aineslain 3 §:n mukaan kauniin 

maisemakuvan turmeltumista, luonnon merkittävien kauneusarvojen tai erikoisten 

luonnonesiintymien tuhoutumista, huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia 

luonnonolosuhteissa, eikä tärkeän tai muun vedenhankintakäyttöön soveltuvan 

pohjavesialueen vedenlaadun tai antoisuuden vaarantumista, jollei siihen ole saatu vesilain 

mukaista lupaa.  

Öljysäiliöitä koskeva lainsäädäntö  

Tärkeillä pohjavesialueilla sijaitsevista öljysäiliöistä sekä niiden tarkastuksista on säädetty 

valtioneuvoston asetuksella vaarallisten kemikaalien käsittelyn ja varastoinnin valvonnasta 

(685/2015) ja kauppa- ja teollisuusministeriön maanalaisten öljysäiliöiden 

määräaikaistarkastuksia koskevassa päätöksessä 344/1983.  

Tärkeällä pohjavesialueella olevan maanalaisen öljysäiliön asentamisesta on säiliön omistajan 

tai öljylämmityslaitteiston asentavan toiminnanharjoittajan ilmoitettava pelastuslaitokselle. 

Pelastusviranomaiselle on varattava tilaisuus tarkastaa säiliön sijoitus ennen säiliön 

peittämistä.  

Tärkeällä pohjavesialueella sijaitseva maanalainen öljysäiliö on lisäksi tarkastettava 

määräajoin. Säiliön omistajan tai haltijan tulee huolehtia siitä, että määräaikaistarkastukset 

suoritetaan ajallaan. Ensimmäisen kerran säiliö on tarkastettava kymmenen vuoden kuluttua 

käyttöönotosta. Päätöksen mukaan A-luokan metallisäiliö on tarkastettava uudelleen viiden 

vuoden kuluessa tarkastuksesta ja muu kuin metallisäiliö 10 vuoden kuluessa. B-luokan 

säiliön on tarkastettava uudelleen kahden vuoden kuluessa ja C-luokan säiliö on poistettava 

käytöstä 6 kk kuluessa. D-luokan säiliö on poistettava käytöstä välittömästi. 

Määräaikaistarkastuksesta tulee laatia pöytäkirja. Pöytäkirja on annettava säiliön omistajalle 

tai haltijalle, minkä lisäksi siitä on 14 päivän kuluessa tarkastuksesta toimitettava jäljennös 

sen kunnan palopäällikölle, missä säiliö sijaitsee.  

Tarkastuksen perusteella säiliöt luokitellaan neljään luokkaan, A – D. Luokitus määrittää 

seuraavan tarkastuskerran ajankohdan. Säiliö, joka määräaikaistarkastuksessa havaitaan 

öljyvahingonvaaraa aiheuttavaksi, on korjattava tai poistettava käytöstä. Välitöntä vaaraa 

aiheuttava säiliö on heti poistettava käytöstä. Jos öljylämmityslaitteisto vaurioituu siten, että 

seurauksena on henkilö-, omaisuus- tai ympäristövahinko on omistajan, haltijan tai käyttäjän 

ilmoitettava siitä viipymättä valvontaviranomaiselle, jonka on tarvittaessa määrättävä 

asiantuntija suorittamaan paikalla tutkimus.  

Pelastuslaitoksen on suositeltavaa ylläpitää säiliötarkastusraporttien tietojen perusteella 

öljysäiliörekisteriä.  

Energiakaivoja ja maalämpöjärjestelmiä koskeva lainsäädäntö 

Maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 126 §:n ja 126a §:n nojalla maalämmön 

hyödyntämiseen tarkoitetun energiakaivon tai maalämpöjärjestelmän poraaminen sekä 

lämmönkeruuputkiston asentaminen vaativat toimenpideluvan. Luokitellulle 

pohjavesialueelle sijoittuessaan maalämpökaivoille vaaditaan vesilain 3:2 §:n mukainen 

vesitalouslupa.  
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Jätevedenkäsittely  

Vesihuoltolaissa (119/2001, muutos 681/2014) määrätään, että vesihuoltolaitoksen 

toiminta-alueella oleva kiinteistö on liitettävä laitoksen vesijohtoon ja jätevesiviemäriin. 

Taajama-alueen ulkopuolisten kiinteistöjen osalta vesijohtoon liittymisestä voidaan poiketa, 

jos kiinteistön vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen toiminta-alueen hyväksymistä tai 

kiinteistöllä on muuten käytettävissä laatuvaatimukset täyttävää talousvettä. 

Jätevesiviemäriin liittymisestä voidaan poiketa taajama-alueen ulkopuolella, jos kiinteistön 

vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyväksymistä ja 

jätevesien johtamisessa ja käsittelyssä noudatetaan, mitä ympäristönsuojelulaissa säädetään 

tai jos kiinteistöllä ei ole vesikäymälää ja sen jätevesien johtamisessa ja käsittelyssä 

noudatetaan, mitä ympäristönsuojelulaissa säädetään. 

Viemäriverkostojen ulkopuolella sijaitsevien kiinteistöjen talousjätevesien käsittelyä 

koskevaa lainsäädäntö käsitellään valtioneuvoston asetuksessa talousvesien käsittelystä 

viemäriverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017) ja ympäristönsuojelulain (527/2014) 

muutoksessa 19/2017. Ympäristönsuojelulain muutoksen mukaan, mikäli kiinteistö sijaitsee 

enintään 100 metrin päässä vesistöstä tai merestä tai pohjavesialueella, on 

jätevesijärjestelmä pitänyt kunnostaa 31.10.2019 mennessä. Mikäli kiinteistö sijaitsee näiden 

alueiden ulkopuolella, on jätevesijärjestelmä päivitettävä uusien puhdistusvaatimusten 

mukaan, kun kiinteistöllä tehdään vesijärjestelmiä tai muuta suurempaa luvanvaraista 

remonttia tai korjaus- tai muutostöitä. Kunnilla on mahdollisuus antaa tiukempia paikallisia 

kiinteistökohtaista jätevedenkäsittelyä koskevia määräyksiä.  

Muut säädökset  

Pohjavedensuojelun kannalta muita tärkeitä säädöksiä ovat muun muassa:  

• Sosiaali- ja terveysministeriön asetus talousveden laadusta ja valvonnasta sekä 

rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinnasta 1352/2015  

• Sosiaali- ja terveysministeriön asetus pienten yksiköiden talousveden 

laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista 401/2001  

• Valtioneuvoston asetus talousveden tuotantoketjun riskienhallinnasta ja 

omavalvonnasta (7/2023) 

• Valtioneuvoston asetus vesiympäristölle vaarallisista ja haitallisista aineista 1022/2006 

ja Valtioneuvoston asetus vesiympäristölle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun 

asetuksen muuttamisesta 1308/2015 

• Valtioneuvoston asetus vesienhoidon järjestämisestä 1040/2006 ja Valtioneuvoston 

asetus vesienhoidon järjestämisestä annetun asetuksen muuttamisesta 341/2009 

• Kemikaalilaki 599/2013  

• Pelastuslaki 379/2011 

• Kauppa- ja teollisuusministeriön päätös vaarallisten kemikaalien käsittelystä ja 

varastoinnista jakeluasemalla 415/1998  

• Sosiaali- ja terveysministeriön päätös vaarallisten aineiden luettelosta 1059/1999, 

kumottu säädöksillä 642/2001, 509/2005, 5/2010 ja 1123/2010  

• Valtioneuvoston asetus eräiden maa- ja puutarhataloudesta peräisin olevien päästöjen 

rajoittamisesta 1250/2014 sekä muutokset 220/2015, 435/2015 ja 1261/2015 

• Laki vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta 3.6.2005/390  
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• Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiellä 194/2002  

• Valtioneuvoston asetus 283/2011 maalämmön hyödyntämisen luvanvaraisuudesta 
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