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VAATIMUKSET

Nurmijarven kunta vaatii, ettd Vaasan hallinto-oikeus hylkaa Keski-Uudenmaan ympa-
ristélautakunnan paatoksestd 30.9.2025 § 103 tehdyn valituksen perusteettomana.

VASTAUS VALITUKSEEN
Asian tausta

Keski-Uudenmaan ymparistélautakunta on 30.9.2025 myontéanyt Kesko Oyj:lle ympa-
ristd- ja aloitusluvan kallion louhintaan ja kivenmurskaukseen llvesvuoren alueella
Nurmijarvella. Lupa liittyy suunniteltuun logistiikkakeskushankkeeseen, jonka toteut-
taminen edellyttaa laajamittaista kallion louhintaa, murskausta sekad maa-ainesten ka-
sittelya ja kuljetusta.

Valittaja, jokaon hankealueen laheisyydessa sijaitsevan kiinteistdon omistaja ja asukas,
on hakenut muutosta mydnnettyyn ymparistolupapaatokseen javaatinut sen kumoa-
mista seka taytantéonpanon kieltdmista. Valituksen mukaan hanke ja myoénnetty lupa
eivat tdyta ymparistonsuojelulain (527/2014) ja erdista naapuruussuhteista annetun
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lain (26/1920, naapuruussuhdelaki) vaatimuksia erityisestimelun, tarindn, pélyn, mak
semavaikutusten, vesistovaikutusten ja elinympariston viihtyisyyden osalta, eikd ym-
paristovaikutusten arviointimenettelya (YVA-menettelya) ole pidetty hankkeen nykyi
seen laajuuteen ja toteutustapaan nahden riittdvana.

Vaasan hallinto-oikeus on varannut Nurmijarven kunnalle tilaisuuden antaa vastine
valitukseen.

Valituksen perusteet

Valittaja on tehnyt paatoksesta valituksenssilla perusteella, ettd kiven murskausja lou-
hinta toteutettuna lupahakemuksessa esitetylla tavalla ei tayta ymparistonsuojelulain
ja jatelain seka niiden nojalla annettujen asetusten vaatimuksia. Kiven murskaus ja lou-
hinta sekd mydhemmin kaynnistyva rakentaminen ja logistiikkakeskuksen toiminta ei-
vat valituksen mukaan tayta naapuruussuhdelaissa asetettuja vaatimuksia.

Valittajan mukaan Kesko Oyj:lle mydnnetty ymparist6- ja aloituslupa kallion louhintaa
jamurskaustavarten tulee kumota ja kieltaa sen taytantéonpano. Valittaja perustelee
valitustaan seuraavasti.

Valittajan mukaan YVA-selostus eiole soveltuvatahan lupahankkeeseen jasita ei pida
kayttdaa osana ympadristdluvan lahdemateriaalina. Valittaja pyytdaa Vaasan hallinto-oi-
keutta selvittimaan, onko Keski-Uudenmaan ymparistolautakunta tdssa tapauksessa
toimivaltainen viranomainen paattdmaan ympadristoluvasta. Valittaja pyytda lisaksi
Vaasan hallinto-oikeutta tarkastelemaan paatoksenteon syntymista.

Valittaja on perustellut valitustaan naapuruussuhdelain 17 §:113 ja katsonut, ettd hank-
keestaaiheutuu Iahialueen asukkaille lain tarkoittamaa kohtuutonta rasitusta. Peruste-
lujen mukaan louhinta, rajaytykset, murskaus ja niihin liittyva likenne aiheuttavat pit-
kakestoistajatoistuvaa melu-, tarina-, poly- jailmapainehaittaa sekd myohemmin myos
valaistuksesta ja toiminnasta johtuvaa viihtyvyyshaittaa. Valituksessa haittojen esite-
taan kohdistuvan erityisestilahimpaan asutukseen, alueen paikalliset olosuhte et ja vai-
kutusalueen herkkyys huomioon ottaen, ja jatkuvan merkittavan osan hankkeenarvioi
dusta, jopa useita vuosia kestadvasta toteutusajasta. Lisaksi valittaja on katsonut, etta
tarinasta ja rajaytyksista aiheutuu riski rakennusten ja omaisuuden vaurioitumiselle
seka kiinteistéjen arvon alenemiselle, mikd osaltaan muodostaa naapuruussuhdelain
tarkoittamaa kohtuutonta rasitusta.

Valituksen mukaan hankkeella on merkittavia kielteisia vaikutuksia maisemarakentee-
seen ja maisemakuvaan ja hankkeesta aiheutuu elinolo- ja viihtyvyyshaittoja melusta,
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tarinasta ja ilmanlaadusta johtuen. Lisaksi valituksessa nostetaan esiin huoli alueen
luonnosta, etenkin Kissanojanymparistosta, kaakkoispuolen norostaja pahkinapensas-
alueesta.

Valituksessatuodaan esiin logistiikkakeskuksen toiminnan haitat ja vaikutukset kiinteis-
téjen arvoon seka alueenvirkistyskayttéarvoihin. Nama eivat kuitenkaan liity ymparis-
tolupaprosessiin, silla sijaintipaikkaan liittyvat kysymykset on otettu huomioonjo kaa-
voituksessa. Nain ollen naihin kysymyksiin ei oteta kantaa tdssa vastineessa.

Valittajan mukaan tehty YVA-selostus eiole soveltuva tahdn lupahankkeeseen eika sita
pida kayttda osanaympadristdluvan ldhdemateriaalina, koska YVA-selostus on tehty ko-
konaisuudessaan eri kokoiselle ja eri aikataulussa tehtavalle hankkeelle. Lisdksi Luon-
nonsuojeluliiton lausunto on valituksen mukaan jatetty huomioimatta. Valituksessa ky-
seenalaistetaan myos se, ettd pystytaanko hulevesien kasittelyssa kdyttdmaan parasta
kaytettavissa olevaa tekniikkaa.

Nurmijarven kunnan vastine valitukseen

Nurmijarven kunta vaatii hallinto-oikeutta hylkdamaan valituksen perusteettomana ja
pitdmaan Keski-Uudenmaan ympadristolautakunnan 30.9.2025 § 103 tekeman paatok-
sen voimassa sellaisenaan.

Lupaprosessi

Kunnan nakemyksen mukaan lupaprosessi on toteutettu kokonaisuutena asianmukai
sesti ja avoimesti. Asukkaiden huoletja kysymykset on otettu lupaharkinnassa huomi-
oon poikkeuksellisen perusteellisesti. Asutuksen laheisyys ja vaikutusalueen herkkyys
ovat olleet keskeisid arviointiperusteita, janama seikat ovat vaikuttaneet myds siihen,
etta ymparistolautakunta ei myontanyt aloituslupaa.

Ympadristonsuojelulain 49 §:n mukaan ymparistéluvan myontaminen edellyttas, ettei
toiminnasta, asetettavat lupamaarayksetjatoiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen,
aiheudu yksindan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkit-
tavaa muuta ymparistonsuojelulain 5.1 §:n 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen
vaaraa; 3) ymparistonsuojelulain 16-18 §:ssé kiellettya seurausta; 4) erityistenluonnon-
olosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tarkedn
muun kdyttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) eraista naa-
puruussuhteistaannetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta;
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tai 7) vesienhoidon jamerenhoidon jarjestamisesta annetun lain 20 a §:n vastaista pin-
tavesimuodostuman tai pohjavesimuodostuman tilatavoitteen saavuttamisen vaaran-
tumista tai mainitun lain 20 b §:n vastaista vesimuodostuman tilan heikentymista.

Ympadristoluvassa todetaan, ettad kiven murskaus ja louhinta toteutettuna lupahake-
muksessa esitetylla tavalla ja noudattaen paatdksessa annettuja maarayksia, tayttaa
ympadristonsuojelulain ja jatelain seka niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset
seké ne vaatimukset, jotka luonnonsuojelulaissa (9/2023, LSL) ja sen nojalla on s&da-
detty. Valitus ei sisdlld sellaisia perusteita, joiden perusteella ymparistolupapdatosta
olisi talta osin muutettava tai kumottava.

Ympadristovaikutusten arviointimenettely

YVA-menettely jakautuu kahteen paavaiheeseen, jotka ovat arviointiohjelma ja arvioin-
tiselostus. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyynvoivat osallistua kaikkine, joiden
oloihin tai etuihin, kuten asumiseen, tyéntekoon, liikkumiseen tai vapaa-ajanviettoon
hanke saattaa vaikuttaa. Arviointiohjelman ollessa vireilla kansalaiset voivat esittaa
kantansa hankkeenaiheuttamien vaikutusten selvitystarpeistajasiita, ovatko YVA-oh-
jelmassa esitetyt suunnitelmat arviointimenetelmista riittavia. YVA-selostusvaiheessa
kansalaiset voivat esittdaa mielipiteensa riittavyydesta ja vaikutusarviointien kattavuu-
desta. YVA-menettelyn aikanajarjestettiin kaksiyleisolle avointa tiedotus- ja keskuste-
lutilaisuutta.

Arviointiohjelma on ollut nahtavilld 26.1.-24.2.2022 Uudenmaan ELY-keskuksen ja Ym-
paristohallinnon verkkosivuilla seka fyysisinad kappaleina Nurmijarven kunnanvirastolla
ja Pasilan virastokeskuksessa. Arviointiohjelmaa varten kansalaiset saivat esittda nake-
myksensd hankkeen vaikutusten selvitystarpeestajasiita, olivatko YVA-ohjelmassa esk
tetyt suunnitelmatriittavia. YVA-ohjelmaa koskeva yleisotilaisuus jarjestettiin 8.2.2022
jaarviointiselostusta koskeva yleisotilaisuus jarjestettiin 1.11.2022. Molemmat tilaisuu-
det jarjestettiin etdayhteydelld. Taydennetty arviointiselostus on ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (252/2017, YVA-laki) 20 §:n mukaisesti kuulutettu
24.5.-22.6.2023.

Lupahakemuksen mukainen hanke on pienempijavahavaikutteisempikuin YVA-selos-
tuksessakasitelty. YVA on suunnittelun tydkalu, eikd sen tarvitse vastata taysin luvitet-
tavaa hanketta. ELY-keskus ontodennut hankkeen olevan YVA:n mukainen, eika paivi-
tystarvettaole. Myds yleison kuuleminenon huomioitu asianmukaisestija yhteysviran-
omaisen perusteltu padtelma on ajantasainen YVA-lain 27 §:n mukaisesti.

Maisema ja luontoarvot
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Ymparistoluvassatodetaan, ettd hankealueenluonto on paaosin ihmisenmuokkaamaa,
eikd alue itsessdan ole erityisen herkka. Luvan mukaan kielteisid vaikutuksia maisemalle
ja maisemarakenteelle voilieventaa varhaisella maisemoinnilla, ja yhteysviranomainen
suosittelee maisemavaikutusten lieventamistoimien suunnittelua ja toteutusta mah-
dollisimman aikaisessa vaiheessa. Toiminnan ei katsota vaarantavan Kissanojaa eika
sen ymparistoa tai kaakon noroa. Hankealueen supistaminen on ollut merkittavin ym-
paristéhaittojen lieventamiskeino.

Ymparistoluvan mukaan hulevesien ohjauksella pystytaan varmistamaan, ettei pah-
kindpensasalueen vesitalous muutu haitallisesti. Kesko Oyj on lupahakemuksessaan
esittanytselvityksen parhaan kayttokelpoisen tekniikan (BAT) ja parhaiden ymparist6-
kdytantojen (BEP) soveltamisesta ja sitoutunut toimimaan niiden mukaisesti.

Suomen Luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiriry:n jattama lausunto on ollut osa YVA-
prosessissa kdytettyja materiaaleja. YVA-selostuksen perusteella hanke ei heikenna
merkittavasti Vantaanjoen Natura 2000-alueen luonnonarvoja eika siten LSL 65 § mu-
kaiselle Natura-arvioinnille ole tarvetta.

Naapuruussuhdelain ja MURAUS-asetuksen huomioiminen ymparistéluvassa

Naapuruussuhdelain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteistd4d, rakennusta tai huoneistoa
ei saa kayttaa siten, ettd naapurille, 1ahistolld asuvalle tai kiinteistdd, rakennusta tai
huoneistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta ymparistolle haitallisista ai-
neista, noesta, liasta, polystd, hajusta, kosteudesta, melusta, tarinasta, sateilysta, va-
losta, lammosta tai muista vastaavista vaikutuksista. Pykalan 2 momentin mukaan arvi-
oitaessarasituksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, ra-
situksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen
alkamisajankohta seka muut vastaavat seikat.

Nurmijarven kuntakatsoo, ettd ymparistéluvassa on huomioitu riittavalla ja toimivalla
tavalla naapuruussuhdelain 17 §:ssa tarkoitettujen haittojen ehkaisy asettamalla toi-
minnalle yksityiskohtaiset ja sitovat lupamaaraykset melun, tarinan, pélyn ja muiden
ympdristovaikutusten rajoittamiseksi. Luvassa on muun muassa rajattu louhinnan,
murskauksen jamuun meluaaiheuttavan toiminnan ajallista sijoittumista, asetettu me-
lutasoa koskevat enimmaisarvot lIahimmissa héiriintyvissa kohteissa seka velvoitettu
toiminnanharjoittaja toteuttamaan melun torjuntatoimenpiteita ja tarvittaessa melu-
mittauksia.

NURMIJARVEN KUNTA Postiosoite: PL 37, 01901 Nurmijarvi Puhelin: (09) 250 021 www.nurmijarvi.fi
Katuosoite: Kunnanvirasto, Keskustie 2 b kunta@nurmijarvi.fi



Lisaksi luvassa on annettu maaraykset tarinan hallinnasta ja seurannasta, mukaan lu-
kienrajaytysten suunnittelua ja toteutusta koskevat vaatimukset seka tarinamittaukset
Idahimpien rakennusten suojaamiseksi. Polyhaittojen ehkaisemiseksi luvassa edellyte-
tddn polynsidontaa, kuljetusten ja varastoinnin hallintaa seka alueen puhtaanapitoa.
Nadiden maardysten kokonaisuudella on pyritty varmistamaan, ettei toiminnasta ai-
heudu naapuruussuhdelain 17 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasitustalahialueen asu-
tukselle. Toiminnalle on annettu paatdksessa padosin MURAUS-asetuksen (800/2010)
mukaiset poly- ja melupdastdjd koskevat madraykset. Lupamaarayksissa on huomioitu
my0s terveydensuojeluviranomaisen lausunto, jonka mukaan terveyshaittaa ei toden-
nakoisestiaiheudu.

Ymparistolupaviranomaisen paatdsvaltaisuus

Valituksessa kyseenalaistetaan, onko Keski-Uudenmaan ymparistdlautakunta ollut toi-
mivaltainen viranomainen paattamaan ymparistéluvasta. Keski-Uudenmaan ymparis-
télautakunta toimii kuntalain 51 § mukaisena kuntien yhteisena toimielimena. Keski-
Uudenmaan ymparistokeskus huolehtiiyhteistoimintasopimuksen mukaisesti Mantsa-
lan, Nurmijarven jaTuusulan kuntien sekaJarvenpaan ja Keravan kaupunkien ymparis-
tonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon tehtavistd. Ymparistonsuojeluasetuksen
(713/2014) 2 §&:n kohdan 6 perusteella ymparistélupaviranomainen on kunnan ympéa-
ristdbnsuojeluviranomainen eli Keski-Uudenmaan ymparistolautakunta. Keski-Uuden-
maan ymparistolautakunta on ollut toimivaltainen viranomainen paattamaan ymparis-
toluvasta.

Valituksen kiirehtiminen

Nurmijarven kunta pyytaa, ettd valitus kasitelldadan Alueidenkdyttdlain 188 §:n perus-
teella kiireellisena, koska kyseessa on yhteiskunnallisesti merkittava hanke. Paivittais-
tavarakaupan logistiikkakeskuksen toteuttaminen on merkittavda Suomen huoltovar-
muuden kannalta.
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