Vastaus valtuustoaloitteeseen: Perusteettomia maaraaikaisia tydsuhteita
vastaan

Valtuusto 27.05.2026 § 35

SDP:n valtuustoryhma ja Vasemmistoliiton valtuustoryhma jattivat valtuustoaloitteen, jossa
esitetdadn, ettd Nurmijarven kunta sitoutuu olemaan solmimatta perusteettomia maaraaikaisia
ty6suhteita, vaikka valtakunnallinen lainsdadanto tulevaisuudessa taman

mahdollistaisi. Nurmijarven kunta toimii aktiivisesti, jotta perusteettomien maaraaikaisten
tyosuhteiden kielto otetaan kayttoon myds kunnan liikelaitoksissa ja muissa kunnan omistamissa
yhtidissa. Nurmijarvi tekee kattavan selvityksen siitd, miten kunta on kayttanyt maaraaikaisia
tyosuhteita. Kunta arvioi maaraaikaisuuksien sukupuoli- ja sukupolvivaikutuksia
tyonantajapolitiikassaan.

Paatos
Aloite ldhetettiin kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus 16.11.2026
683/00.02.00.02/2026

SDP:n valtuustoryhma ja Vasemmistoliiton valtuustoryhma jattivat 27.5.2026, 35 §
valtuustoaloitteen, jossa esitetdan, ettd Nurmijarven kunta sitoutuu olemaan solmimatta
perusteettomia maaraaikaisia tyosuhteita, vaikka valtakunnallinen lainsdadanto tulevaisuudessa
tdman mahdollistaisi. Aloitteen mukaan Nurmijarven kunta toimii aktiivisesti, jotta
perusteettomien maaradaikaisten tyosuhteiden kielto otetaan kdyttoon myos kunnan liikelaitoksissa
ja muissa kunnan omistamissa yhtidissa, tekee kattavan selvityksen siitd, miten kunta on kayttanyt
maaraaikaisia tyosuhteita, sekd arvioi maaraaikaisuuksien sukupuoli- ja sukupolvivaikutuksia
ty6nantajapolitiikassaan.

Tyo6sopimuslain muutos maardaikaisen tyésuhteen perusteista

Tydsopimuslain lahtékohtana on edelleen toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus. Maaraaikaisesta
tyosopimuksesta voidaan kuitenkin sopia perustellusta syysta. Perusteltu syy on esimerkiksi
sijaisuus, tyon projektiluonteisuus, kausiluonteinen tyo, tilapdinen tyévoiman tarve, harjoittelu tai
muu tyon luonteeseen liittyva maaraaikaisuus tai tyontekijan oma pyynto. Tyosopimuslain 1.6.2026
voimaan tulleen muutoksen johdosta maaraaikaisen tydsopimuksen voi myos tehda ilman
perusteltua syytd, jos kysymys on ensimmaisesta tydsuhteesta tydnantajan ja tyontekijan valilla tai
jos edellisesta niiden valisesta tydosuhteesta on kulunut vahintdan viisi vuotta (laki tydsopimuslain
muuttamisesta 3 §). Maéaraaikaisen tydsuhteen saa solmia ilman perusteltua syyta enintaan
vuodeksi ja molemmilla osapuolilla on mahdollisuus irtisanoa ilman perusteltua syyta tehty
maaradaikainen tyésopimus, kun se on kestanyt vahintaan kuusi kuukautta. Tyonantajalla on
velvollisuus selvittda, onko tyontekijan mahdollista saada tyosuhteelleen jatkoa. Lisaksi
tyonantajalla on velvollisuus tarjota talle tietyin edellytyksin tyota tydsuhteen paattymisen jalkeen,
jos tydnantaja harkitsee palkkaavansa lisda tyontekijoita. Huomioitavaa on, etta tyésopimuslain



muutokset koskevat vain tyésopimussuhteista henkildstoa ja kuntien viranhaltijoita koskeva
lainsdadanto sailyi ennallaan.

Selvitys maaraaikaista ty6suhteista kunnassa

Nurmijarven kunnan henkilostésta maardaikaisessa tyo- tai virkasuhteessa on ollut viime vuosina
22 —26 % (31.12. tilanteessa). Suurin osa kunnan maaraaikaisesta henkilostosta on sijaisuuksia ja
niista puolestaan suurin osa on varhaiskasvatuspalveluissa (varhaiskasvatuksen lastenhoitajat,
varhaiskasvatuksen opettajat, toimitilahuoltajat) ja koulutuspalveluissa (ohjaajat, opettajat).
Varhaiskasvatuspalveluissa sijaisten kdyttda ohjaa varhaiskasvatuslaki ja -asetus, jotka saatelevat
henkilostomitoitusta ja kelpoisuuksia. Kouluissa oppitunneilla tulee olla virkavastuullinen opettaja
tai hanen sijaisensa ja koulunkaynnin ohjaajien poissaoloihin tarvitaan myds padosin sijainen.

Varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa sijaisten tarve on paivittaista ja jatkuvaa henkilostén
poissaoloista johtuen. Naiden palveluiden henkilostosuunnittelussa lisdaksi huomioitava
lakisaateiset tutkintovaatimukset, joiden vuoksi vain tutkintokelpoisuudet tayttavat henkilot
voidaan valita vakinaiseen tydsuhteeseen tai virkaan. Sijaisuuksia pyritdan tayttamaan myos
sisdisilla tehtavajarjestelyilla ilman ulkopuolisten sijaisten palkkaamista, esimerkiksi
varhaiskasvatuksessa vakinaisen varahenkiloston avulla tai sijoittamalla lastenhoitajia
varhaiskasvatuksen opettajien lyhytaikaisiin sijaisuuksiin ja kouluissa puolestaan ohjaajia opettajien
sijaisuuksiin.

Myos Aleksia -liikelaitoksen tuottamissa ruoka- ja siivouspalveluissa tarvitaan
henkilostomitoitukseen perustuen jatkuvasti lyhytaikaisia sijaisia (ruoka- ja
siivouspalvelutyontekija, ruokapalveluvastaava). Muissa kunnan palveluissa (muut sivistys- ja
hyvinvointitoimialan palvelut, ymparistétoimiala, konsernipalvelut, Vesi -liikelaitos) maaraaikaiset
tyosuhteet kunnassa perustuvat padosin pidempiaikaisten sijaisuuksien lisaksi projektiluonteisiin
tyotehtaviin (esimerkiksi asiantuntijatehtdvat hallinnossa) ja kausiluonteisiin tehtaviin (esimerkiksi
puisto- ja puutarhatyodntekijat, rantapelastajat). Kunta tarjoaa myos madaraaikaisia
harjoittelupaikkoja ja projekteja ammattitutkintoa ja korkeakouluissa opiskeleville, mika on
kunnalle tydnantajana tarkeaa tulevaisuuden rekrytointien kannalta. Lisaksi maardaikaisen
tydvoiman tarve voi perustua esimerkiksi organisaation ja palvelujen muutostilanteisiin, uusiin
palvelukokeiluihin tai pilotointeihin, tyéruuhkan purkamiseen tai projektiluonteiseen tehtavaan
(vakiintumaton tarve).

Yhteenveto

Valtuustoaloitteessa esitetdan, etta kunta sitoutuu olemaan solmimatta perusteettomia
maaraaikaisia tydsuhteita, vaikka valtakunnallinen lainsaadantd taman tulevaisuudessa
mahdollistaisi. Edelld selostetun mukaan kunnan tavoitteena tai tarkoituksena ei ole lisata
tyosopimuslain mahdollistamia perusteettomia maaraaikaisia tyosuhteita, mutta toisaalta ei ole
myoskadan perustetta kieltdd maaraaikaisen henkiloston rekrytointeja ja tydsuhteista sopimista
tyosopimuslakia tiukemmin. Kokonaisuutena arvioiden tydsopimuslain muutoksella ei ndhda olevan
olennaista vaikutusta kunnan maaraaikaisen henkiloston kayttoon.

Maaraaikaisen henkiloston kayttoa suunnitellaan osana henkildsto- ja taloussuunnittelun
prosesseja. Jokainen kokonaiskestoltaan kaksi kuukautta ylittava rekrytointi ja tehtavan
tayttdminen edellyttda rekrytointilupaa, jossa perustellaan henkilostétarve.
Rekrytointilupamenettelyssa edellytetdan henkilostotarpeen perusteluja jatkossakin seka
vakinaisissa ettd maaraaikaisissa tyosuhteissa. Maaraaikaisuuden peruste kirjataan tyosopimuksiin.

Henkilostomaaraltaan suurimmilla palvelualueilla palvelujen saatavuuden ja henkilomitoituksen
vaatimukset tuottavat jatkuvasti maaraaikaisen henkildston tarvetta, jota vain osittain voidaan
hoitaa sisdisten tehtavajarjestelyjen ja henkildstosiirtojen keinoilla. Jatkuvan sijaistarpeen,



ammattialakohtaisen harjoittelun, kesdkauden kausiluonteisuuden tai satunnaisten lisdhenkildston
tarpeen tai projektien lisaksi kunnan vakiintuneessa palvelutuotannossa tarve muille maaraaikaisille
tyosuhteille on varsin vahaista. Maaraaikaisen henkil6ston tarve kunnassa on varsin vakiintunutta
ja perustuu siis suurelta osin runsaaseen lyhytaikaisten sijaisten tarpeeseen ja henkildston
kelpoisuuksia koskeviin sdannoksiin. Lisdksi uusissa palvelussuhteissa koeajan kayttdaminen on
normaali ja vakiintunut kaytanto, eikd maaraaikaisuuksien lisddmista ensimmaisten tydsuhteiden
kohdalla ndhda tarpeellisena.

Henkilostorakenteen ja henkilotydvuosien kehitysta seurataan saannéllisessa
henkilostéraportoinnissa johtoryhmissa. Henkiloston edustajien kanssa henkildstovoimavaroihin
liittyvat asiat kasitellaan vuosittain henkilostokertomuksen yhteydessa, lisaksi huolehditaan
luottamusedustajien virka- ja tydehtosopimuksen mukaisen tiedonsaantioikeuden toteutumisesta.
Henkilostorakenteen raportoinnin kautta kunta seuraa myos maaraaikaisuuksien sukupuoli- ja
sukupolvivaikutuksia. Henkildstdpolitiikassa koko palvelussuhteen keston ajalla (rekrytoinnista
palvelussuhteen paattymiseen) noudatetaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden saddoksia, jotka
omalta osaltaan ehkaisevat sukupuoleen perustuvaa, esimerkiksi raskaussyrjintda. Henkiloston
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman toteutumista seurataan yhteistoimintaelimessa.
Henkiloston kokemusta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisessa seurataan myds vuosittain
henkilostokyselyn avulla ja lisdksi palkkakartoituksilla seurataan ja tarvittaessa korjataan
mahdollisia perusteettomia palkkaeroja sukupuolten valilla.

Aloitteessa esitetddn myos, ettd kunta toimii aktiivisesti, jotta perusteettomien maaraaikaisten
tyosuhteiden kielto otetaan kaytt6on myds kunnan liikelaitoksissa ja muissa kunnan omistamissa
yhtidissa. Kunnan liikelaitokset noudattavat samaa henkilostopolitiikkaa ja -linjauksia ja ovat saman
tybehtosopimussaatelyn piirissd kuin emokunta. Sen sijaan kunnan omistamien yhtididen
henkilostépolitilkan ohjaus osana omistajaohjausta on hyvin rajallista, koska yhtiot toimivat
itsendisesti osakeyhtidlainsdadannon nojalla ja ne noudattavat kukin alansa tydehtosopimuksia.

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettd se paattaa

1.  hyvaksya edelld annetun vastauksen valtuustoaloitteeseen seka

2.  todeta, ettei valtuustoaloite anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite todetaan
loppuun kasitellyksi.
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