Nurmijarven kunnan talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2027-2029

Kunnanhallitus 19.10.2026 § 140

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).

Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen. Tasapainon arvioinnissa huomioidaan tarvittaessa taseeseen
edellisilta tilikausilta muodostuneet ylijagamat. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan
edellyttdmat maardrahat ja tuloarviot ja siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha
ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee olla
kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2027—2029 on valmisteltu kunnanhallituksen 15.6.2026 § 85
paattaman talousarviokehyksen pohjalta. Talousarviokehyksessa on huomioitu kunta-alan
palkkaratkaisun vaikutukset, hankintasopimusten indeksikorotukset ja muut tiedossa olevat
muutokset vuoden 2026 talousarvioon verrattuna. Vuodelle 2027 ei ulotu voimassa olevan
kestavan kasvun NUUKA-ohjelman toimenpiteita. Uuden kestavan kasvun ohjelman valmistelu on
kdynnissa, mutta sen toimenpiteet huomioidaan vasta tulevien vuosien talousarvioissa.

Kunnanhallitus on kehyksessa paattanyt talousarviovalmistelulle seuraavat lahtékohdat:

1. Kunnan ulkoisten toimintamenojen kasvu rajataan 2,0 prosenttiin. Kayttétalouden
budjetoinnissa huomioidaan kunta-alan palkkaratkaisun vaikutukset, hankintasopimusten
indeksikorotukset ja muut tiedossa olevat muutokset vuoden 2026 talousarvioon
verrattuna.

2. Vuoden 2027 bruttoinvestoinnit ovat enintdan 43,5 milj. euroa sisaltden liikelaitokset.

3. Kunnallisveroprosenttiin tai kiinteistoveroprosentteihin ei esitetd muutoksia vuodelle 2027.
Taloussuunnitelma on laadittu 7,90 kunnallisveroprosentilla ja vuoden 2026 tasoisilla
kiinteistoveroprosenteilla.

Kunnan toimialat ja liikelaitokset ovat valmistelleet talousarvioehdotuksensa kunnanhallituksen
antaman kehyksen mukaisesti syyskuun aikana.

Kunnanjohtajan talousarvioesityksessa kayttotalouden nettomenojen taso vuodelle 2027 ylittaa
kunnanhallituksen antaman kehyksen 0,7 milj. eurolla. Ylitykseen vaikuttaa erityisesti
tilavuokratuottojen pieneneminen ja palvelujen ostojen kasvu. Myds tulorahoituksen ja
rahoituserien osalta arviot ovat tarkentuneet. Verotulojen kokonaisuus on heikentynyt 0,2 milj.
euroa kehykseen nahden, ja heikennys selittyy pitkalti kiinteistoveroennusteen laskusta.
Valtionosuusrahoitus on heikentynyt kehykseen verrattuna 3,5 milj. euroa.
Valtionosuusrahoituksen heikentymista selittaa kevaan ennakollisessa valtionosuuslaskelmassa
ollut virhe, seka Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksien alhaisempi taso.
Rahoitustuottojen ja -kulujen taso on parantunut 0,3 milj. euroa kehykseen ndhden ja poistojen
arvio on heikentynyt 0,3 milj. euroa. Tilikauden tulos muodostuu 9,7 milj. euroa negatiiviseksi
muodostaen 9,4 milj. euroa alijdamaa.



Taloussuunnitelma 2027-2029 on kuntalain edellyttamalla tavalla tasapainossa, silla taseeseen
kertynyt ylijadma yhdessa vapaaehtoisten varausten ja poistoeron kanssa pitdd kunnan taseen
ylijaamaisena koko suunnitelmakauden ajan. Suunnitelmavuosien kustannus- ja tulokehitykseen
seka omaisuuden myyntitulojen toteutumiseen liittyy kuitenkin huomattavia epavarmuuksia.

Taloussuunnitelmaan vuodelle 2028 sisaltyy Sudentullin tyopaikka-alueen tontin myynnista arvioitu
kertaluonteinen luovutusvoitto. Tulon toteutumiseen liittyy epavarmuutta asemakaavasta tehdyn
valituksen vuoksi. Mikali kauppa ei toteudu suunnitelmakaudella, kunnan talouden tasapaino
muodostuu suunnitelmassa esitettya heikommaksi.

Nurmijarven kunnan taloudelliset Iahtékohdat kaudelle 2027-2029

Kunnan taloudelliset Iahtdkohdat suunnitelmakaudelle 2027-2029 eivat ole isossa kuvassa
muuttuneet merkittavasti. Sote-uudistuksen myota kunnan kayttétalouden nettomenot ja
tulorahoitus ovat puolittuneet, mutta suhteellinen velkaantuneisuus on kasvanut huomattavasti
vanhojen vastuiden sadilyttyd. Kunnan taseessa on edelleen puskurina aiemmilta tilikausilta
kertynytta ylijaamaa, joka tuo iskunkestavyytta taloudellisesti heikkojen vuosien varalle. Tulevien
vuosien velkaantuminen on edelleen kunnan talouden suurin yksittdinen haaste. Suomen heikko
talous- ja tyollisyyskehitys vaimentaa verotulojen kasvua ja kasvattaa tyollisyydenhoidon
kustannuksia.

Kunnassa on tehty pitkdjanteista tyota kestdavan talouden eteen. Nykyinen kestavan kasvun
NUUKA-ohjelma paattyy vuoden 2026 lopussa. Kunnan talouden pitkédn aikavalin tasapainon
varmistamiseksi valmistellaan uutta kestavan kasvun ohjelmaa vuosille 2027-2029. Tavoitteena on
tunnistaa pysyvia toimenpiteita, joilla vahvistetaan taloudellista kestavyytta, hillitaan
velkaantumista ja turvataan laadukkaiden palvelujen jarjestdminen muuttuvassa
toimintaymparistossa.

Kunnan kayttétalousmenot ovat kohonneet aiempina vuosina noudattaen yleista kuntatalouden
kehityssuuntaa. Kustannustasoa nostavat erityisesti kunta-alan palkkaratkaisu,
tyottomyysetuuksien kuntaosuuden kasvu, vaistotilakustannukset seka palvelujen ja hankintojen
hintakehitys. TE-palvelujen siirto kuntien vastuulle lisasi kuntien roolia suhdannevaihteluiden
vaikutusten kantajana, ja kustannusten seka rahoituksen tasoon liittyy edelleen epavarmuutta.

Tulorahoituksen kehitys ei riita kattamaan kayttotalouden ja investointien kasvua. Verotulojen
ennustetaan kasvavan, mutta valtionosuudet pienenevat vuonna 2027 edellisvuoden ennusteeseen
ndahden. Suurten koulu- ja paivakoti-investointien vuoksi investointien tulorahoitus jaa selvasti
tavoitetasosta ja lainakanta kasvaa suunnitelmakaudella.

Nurmijarven palvelutuotannon menopaineiden ennustetaan pitkalla aikavalilla sailyvan korkeina.
Kasvavan kehyskunnan palvelutarpeissa esiintyy alueellista ja ajallista vaihtelua, johon kunnan tulee
varautua. Vaestonkasvu jatkuu ennusteen mukaan maltillisena, mutta palvelujen paikallinen
kysynta ja tuen tarpeet eivat kehity suoraviivaisesti vdestomaaran mukana.

Keskeisena haasteena on sovittaa palveluverkko ja palvelutuotanto muuttuvaan kysyntaan.
Palvelutuotantoa tulee tehostaa ja tilakapasiteettia hyodyntaa jarkevasti kunnan eri alueilla siten,
etta palvelujen tarjonta vastaa mahdollisimman hyvin kysyntaa ja toimintaa voidaan jarjestaa
riittavan kokoisissa yksikoissa. Palvelurakenteen tulee olla taloudellisesti kestavalla pohjalla, eika
verorahoitusta ole perusteltua kohdentaa kysyntaa suuremman kapasiteetin yllapitamiseen
samalla, kun kunnan velkaantuminen jatkuu.

Vaikka kunnan taloustilanne on haastava, kunta investoi suunnitelmakaudella merkittavasti
peruspalveluihin ja elinvoimaan. Investoinnit kohdistuvat erityisesti koulu- ja paivakotiverkkoon



seka kunnallistekniikkaan. Kunnan hyva sijainti ja elinvoiman kehittamiseen liittyvat hankkeet
muodostavat edelleen vahvan perustan tulevalle kasvulle.

Talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2027-2029 perustelut

Palvelutuotannon nettomenot ovat vuonna 2027 noin 135,2 milj. euroa. Nettomenot kasvavat
vuoden 2026 tilinpaatésennusteesta noin 5,5 milj. euroa eli 4,3 prosenttia. Kasvuun vaikuttavat
erityisesti henkilostokulujen nousu, tyéllisyydenhoidon kustannukset, vaistotilakustannukset ja
palvelujen ostot. Kunta-alan palkkaratkaisu sisaltda vuonna 2027 yleiskorotuksen seka jarjestely- ja
kehittdamisohjelmaeria.

Toimintatuottoja arvioidaan kertyvan 69,3 milj. euroa ja toimintakuluja 206,1 milj. euroa. Valmistus
omaan kdyttéon huomioiden toimintakatteeksi muodostuu -135,2 milj. euroa.

Kuntaliiton ennusteen ja kunnan oman vdestéennusteen pohjalta vuoden 2027 verotuloja
arvioidaan kertyvan yhteensa 125,2 milj. euroa, joka on 5,6 milj. euroa kuluvan vuoden
tilinpaatdosennustetta enemman. Verotuloja arvioidaan kertyvan vuonna 2028 129,3 milj. euroa ja
vuonna 2029 134,6 milj. euroa. Taloussuunnitelma on laadittu 7,90 kunnallisveroprosentilla ja
vuoden 2026 tasoisilla kiinteistdveroprosenteilla. Valtionosuuksia arvioidaan kertyvan vuonna 2027
31,1 milj. euroa, mika on noin 2,0 milj. euroa véhemman kuin vuoden 2026 tilinpdaatésennusteessa.
Valtionosuuksia arvioidaan kertyvdan vuonna 2028 34,1 milj. euroa ja vuonna 2029 34,9 milj. euroa.
Suunnitelmavuosien valtionosuuksiin liittyy edelleen epavarmuutta valtiontalouden
sopeutustoimien, indeksiratkaisujen ja mahdollisten jarjestelmamuutosten vuoksi.

Verotulojen, valtionosuuksien seka rahoitustuottojen ja -kulujen jalkeen vuoden 2027
vuosikatteeksi muodostuu 19,1 milj. euroa. Vuosikate on vuonna 2028 arviolta 45,3 milj. euroa ja
vuonna 2029 26,2 milj. euroa. Vuoden 2028 vuosikatetta vahvistavat merkittavat Sudentullin
alueeseen liittyvat ennakoidut maanmyyntitulot.

Poistojen ja arvonalentumisten arvioidaan olevan 28,8 milj. euroa vuonna 2027, 31,8 milj. euroa
vuonna 2028 ja 33,5 milj. euroa vuonna 2029. Tilikauden tulos on vuonna 2027 noin 9,7 milj. euroa
alijgamainen ja poistoeron muutoksen jalkeen tilikauden alijadma noin 9,4 milj. euroa. Vuonna
2028 talous on kertaluonteisten maanmyyntitulojen vuoksi ylijgdmainen, mutta vuonna 2029
jalleen alijgamainen.

Taloussuunnitelmassa kunnan bruttoinvestointitaso on vuonna 2027 43,3 milj. euroa, vuonna 2028
51,1 milj. euroa ja vuonna 2029 48,3 milj. euroa. Rahoitusosuuksia investointeihin ei ole arvioitu
suunnitelmakaudelle. Nettoinvestoinnit ovat vuonna 2027 noin 40,7 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta on vuonna 2027 noin 23,6 milj. euroa negatiivinen.
Lainakannan arvioidaan kasvavan vuoden 2027 lopussa noin 227,0 milj. euroon. Vuonna 2028
toiminnan ja investointien rahavirta paranee Sudentullin arvioitujen myyntitulojen vuoksi, mutta
vuonna 2029 rahavirta heikkenee jalleen kasvavien investointimenojen takia. Vuoden 2029 lopussa
lainakannan ennakoidaan olevan noin 251,0 milj. euroa.

Liitteena talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2028-2029.

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus paattaa:

1. hyvaksya osaltaan vuoden 2027 talousarvion ja taloussuunnitelman 2027-2029 ja esittaa sen
edelleen valtuustolle hyvaksyttavaksi,



2. vahvistaa tilivelvolliset viranhaltijat vuodelle 2027 seka sitovuus- ja taytdantéénpano-ohjeet
talousarviokirjan mukaisesti ja esittdd nama edelleen valtuustolle hyvaksyttavaksi seka

3. valtuuttaa talousjohtajan tekemaan mahdolliset tekniset korjaukset talousarviokirjaan.

Valmistelija
talousjohtaja Erno Kontio, erno.kontio(at)nurmijarvi.fi
taloussuunnittelupaallikkd Saana Ruotsala, saana.ruotsala(at)nurmijarvi.fi
hallintojohtaja Katja Vuorinen, katja.vuorinen(at)nurmijarvi.fi
sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, tiina.hirvonen(at)nurmijarvi.fi
tekninen johtaja Juha Oksanen, juha.oksanen(at)nurmijarvi.fi

Kasittely
Kasittely
Konsernipalvelut (+ henkildstdsuunnitelma) ss. 24—34 ja s. 115
Riikka Raekannas ilmoitti esteellisyydesta (palvelussuhdejaavi Onnenkimpale ry; hallintolaki 28.1 §
kohta 4) osallistua Onnenkimpale ry:n avustusta koskevaan kasittelyyn ja paatoksentekoon.

Ympdristétoimiala (+ henkildstésuunnitelma) ss. 54—66 ja s. 116

Virpi Raty teki Tarleena Takalo-Eskolan, Tuuli Sandelinin ja Juhani Vuorisalon kannattamana
seuraavan muutosesityksen:

Sivut 54-55: Kaavoituksen henkilostoresurssien vahvistaminen

Esitan, ettd Nurmijarven kuntaan palkataan yksi uusi kaavoittaja, jonka tehtdavana on ensisijaisesti
edistda taajamien tdydennysrakentamiseen liittyvien kaavahankkeiden valmistelua.
Kaavahankkeiden edistamiselle asetetaan vuosittaiset mitattavat tavoitteet, joiden toteutumista
seurataan ja arvioidaan. Saavutettujen tulosten perusteella arvioidaan myos tehtavan jatkotarvetta
maaraaikaisuuden paattyessa.

Tehtdvan vuosittaiset henkilostokustannukset ovat n. 70 000 euroa, joista 35 000 euroa katetaan
toimialan sisaisilla maararahojen kohdennuksilla ja toiminnan tehostamisella.

Esitdan 35 000 euron vuotuista lisamaararahaa vuosille 2027-2029. Tehtava perustetaan
maaradaikaisena ainakin alkuvaiheessa, ja sen jatkotarvetta arvioidaan saavutettujen tulosten
perusteella.

Perustelut:

Nurmijarven uudessa kuntastrategiassa kasvun painopisteeksi on asetettu taajamien ja kylien
taydennysrakentaminen. Strategisen tavoitteen toteutuminen edellyttaa kuitenkin kohdennettuja
kaavoitusresursseja.

Talla hetkelld kaavoituksen tydmaara on suuri, ja erityisesti yritystonttien kaavoitus on asetettu
etusijalle. Tama on tarkeda kunnan elinvoiman ja yritystoiminnan edistamiseksi, mutta samalla
taajamien tdydennysrakentamiseen liittyvien pienempien kaavahankkeiden eteneminen on
haastavaa.

Taydennysrakentaminen on myds taloudellinen kysymys. Olemassa olevan kunnallistekniikan,
palveluverkon ja infrastruktuurin tehokkaampi hyédyntaminen mahdollistaa kasvua ilman kalliista
infrarakentamista. Lisdksi kaavoituksen nopeutuminen voi edistaa tonttien myyntia,
asuntorakentamista ja kunnan verotulojen kasvua.

Koska kasittelyn aikana oli tehty kannatettu muutosesitys, josta kunnanhallitus ei voinut olla
yksimielinen, puheenjohtaja maarasi pidettavaksi nimenhuutodanestyksen seuraavasti

JAA = esittelijan pohjaesitys

El = Radyn muutosesitys



Ainestyksen tulos

JAA 5 (Lakee, Niinim&ki, Santala, Toivonen, Rantala)
El 5 (Raty, Sandelin, Takalo-Eskola, Vuorisalo, Hagg)
POISSA 1 (Suhonen)

Ainten mentyé tasan, puheenjohtajan &ini ratkaisi, joten kunnanhallitus hyvaksyi Radyn
muutosesityksen danin 5 JAA —5 El — 1 POISSA.

Tytaryhteisdjen talousarvioesitykset kokonaisuutena ss. 101-110
Juhani Vuorisalo poistui kokouksesta esteellisena (hallintolaki 28.1§ 5 kohta; yhteisdjaavi,
Nurmijarven Sahko Oy:n hallituksen jasen) Nurmijarven Sahké Oy:n asian kasittelyn ajaksi.

Erno Kontio poistui kokouksesta esteellisena (hallintolaki 28.1§ 5 kohta; yhteiséjaavi, Nurmijarven
Kodit Oy:n hallituksen jasen) Nurmijarven Kodit Oy:n asian kasittelyn ajaksi.

Saana Ruotsala poistui kokouksesta esteellisena (hallintolaki 28.1§ 5 kohta; yhteisdjaavi, Rajaméaen
Uimahalli Oy:n hallituksen jasen) Rajamaen Uimahalli Oy:n asian kasittelyn.

Paatos
Kunnanhallitus paatti:

1. hyvaksya osaltaan vuoden 2027 talousarvion ja taloussuunnitelman 2027-2029 ja esittaa sen
edelleen valtuustolle hyvaksyttavaksi seuraavalla muutoksella

Ympadristotoimiala (+ henkildstésuunnitelma) ss. 54—66 ja s. 116

Lisatdan 35 000 euron vuotuinen lisdmaararahaa vuosille 2027-2029 kaavoituksen
henkildstoresurssien vahvistamiseen (s. 54-55),

2. vahvistaa tilivelvolliset viranhaltijat vuodelle 2027 seka sitovuus- ja taytantéénpano-ohjeet
talousarviokirjan mukaisesti ja esittda nama edelleen valtuustolle hyvaksyttavaksi seka

3. valtuuttaa talousjohtajan tekemaan mahdolliset tekniset korjaukset talousarviokirjaan.

Riikka Raekannas poistui esteellisena kokouksesta Onnenkimpale ry:n avustusta koskevaan
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi klo 14.27-14.33.

Juhani Vuorisalo poistui esteellisena kokouksesta Nurmijarven Sahkoé Oy:n asian kasittelyn ajaksi klo
15.45-15.47.

Erno Kontio poistui kokouksesta esteellisena Nurmijarven Kodit Oy:n asian kasittelyn ajaksi klo
15.45-15.49.

Saana Ruotsala poistui kokouksesta esteellisena Rajamaen Uimahalli Oy:n asian kasittelyn ajaksi klo
15.45-15.49.

Valtuusto 11.11.2026
628/02.02.00/2026



Esitys
Kunnanvaltuusto paattaa

1. hyvaksya vuoden 2027 talousarvion ja taloussuunnitelman 2027-2029

2. vahvistaa tilivelvolliset viranhaltijat vuodelle 2027 seka sitovuus- ja tdytantdonpano-ohjeet
talousarviokirjan mukaisesti seka
3. valtuuttaa talousjohtajan tekemaan mahdolliset tekniset korjaukset talousarviokirjaan.

Paitoés



