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145
Savikon aurinkovoimalan osayleiskaavan ehdotus

Maankayttolautakunta 16.09.2025 § 14

Kaavaratkaisun keskeinen sisdlto

Osayleiskaavaluonnos koskee Savikon aluetta, joka sijaitsee noin kilometrin padssa Nurmijarven
kirkonkyldan pohjoispuolella ja Rajaméaen taajaman itdpuolella, valtatien 3 (E12) ja seututien 130
tuntumassa. Hankkeeseen ryhtyva suunnittelee aurinkoenergian tuotantoa kaava-alueelle.
Kaavoitettava alue on noin 454 ha. Kaavoituksen tavoitteena on mahdollistaa teollisen mittaluokan
aurinkovoiman, seka siihen liittyvien paneelikenttien, huoltoteiden, ojien, aitojen, muuntamoiden,
vesienkasittelyrakenteiden, sahk6asemien, energiavarastojen liityntdjohtojen seka vastaavien
voimalassa tarvittavien rakenteiden ja rakennusten rakentaminen. Kaavaprosessin edetessa
selvitetddn mahdollisuutta laatia alueidenkayttolain (AKL) 44 §:n mukainen oikeusvaikutteinen
osayleiskaava, jota voitaisiin kdyttaa suoraan aurinkoenergian tuotantolaitoksen rakentamisluvan
mydntamisen perusteena.

Aurinkovoimalahankkeen tavoitteena on toteuttaa tuotannollisesti ja teknis-taloudellisesti
toteutettavissa oleva noin 165 ha laajuinen aurinkovoimala. Kaavoituksen tavoitteena on
mahdollistaa toiminto alueelle ja arvojen turvaaminen muun muassa lieventdamalla hankkeesta
aiheutuvia mahdollisia haittoja lahialueen asukkaille, ymparistdlle ja elinkeinotoiminnalle seka
muille osallisille. Hanke lisda kunnallis-, kiinteisto- ja yhteisoverotuloja tyollistimisvaikutuksen ja
yritystoiminnan lisadantymisen kautta.

Kaavoitettava alue on laajuudeltaan noin 454 ha (4,5 km?) ja varsinaisiksi voimala-alueiksi
kaavoitettavia alueita on noin 174 ha (1,7 km?). Voimala-alueiksi kaavoitettavat alueet sisiltavat
alueella jo olemassa olevan Helen Oy:n aurinkovoimalan. Kaava-aluerajaus kattaa myos
sahkonsiirron liityntdakaapelin vaihtoehtoiset reitit, jotka on tarkoitus esittda kaavassa ohjeellisina.

Kaava-alueen eteldpuolisen osuuden on tarkoitus toimia ns. vaiheosayleiskaavana, jossa ohjataan
ainoastaan sahkonsiirron liityntakaapelin rakentamista seka liittymista sahkoéverkkoon, eika alueelle
ole tarkoitus osoittaa muuta maankdaytt6a. Vaiheosayleiskaava-aluetta kaavassa on noin 205 ha (2,1
km?).

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, ettad kaavalla mahdollistetaan nykyisen
avoimen peltomaiseman muuttuminen teolliseen aurinkovoimala kayttoon. Voimalan
toteutuminen edistaisi Suomen tavoitetta vahentaa kansallisia kasvihuonekaasupaastoja seka
tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa.
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Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Elinvoimalautakunta paatti Savikon aurinkovoimalan osayleiskaavan vireilletulosta ja
suunnittelualueen alustavasta rajauksesta 23.1.2025. Samalla elinvoimalautakunta hyvaksyi kaavan
laatijaksi Arkkitehtitoimisto AJAK Oy:n, joka on laatinut aurinkovoimahankkeeseen liittyvan
hankeselostuksen vuonna 2024. Savikon aurinkovoimala tukee Nurmijarven kuntastrategian 2022—
2030 vastuullisuustoimintaperiaatetta huomioimalla ymparist6- ja ilmastonakoékulmat kunnan
toiminnassa. Osayleiskaavaluonnos on maakuntakaavan mukainen.

Alueen ldhtékohdat ja nykytilanne

Suunnittelualue on pddosin maa- ja metsatalousaluetta. Voimala-alueiksi kaavoitettavat alueet
sijoittuvat kokonaan peltoalueille, lukuun ottamatta noin kahden hehtaarin kokoista, jo ennestaan
avohakattua metsikkoa. Alueen asutus on keskittynyt hajanaisesti olemassa olevan tieston varrelle.
Kaavoitettavien voimala-alueiden reunoilla sijaitsee yksittaisia asuinrakennuksia seka yksi vapaa-
ajan kiinteisto, jotka huomioidaan voimalan tarkemmassa suunnittelussa. Mahdollisia
lieventamistoimenpiteita ovat mm. nakdsuoja-vydhykkeet, joilla saadaan hallittua
nakymavaikutuksia. Aurinkovoimaloiden invertterit sijoitetaan myos siten, ettei niista aiheudu
meluhaittaa lahialueen asutukselle.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteend olevassa vuorovaikutusraportissa esitetdan yhteenvedot kaavaluonnoksen valmistelun
aikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallisten mielipiteista seka vastineet niissa
esitettyihin huomautuksiin.

Savikon aurinkovoimalan osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on ollut
nahtavilla lausuntoja ja mielipiteita varten 3.—26.3.2025. OAS:asta toimitettiin yhteensa 9 lausuntoa
ja 21 mielipidettd. Lausunnoissa ja mielipiteissa aiheiksi nousivat, kaavoitettavan aurinkovoimalan
sijainti, kaavoitukseen liittyva tiedottaminen, luontoarvojen huomiointi, vaikutukset kiinteistojen
arvoon ja harjoitettaviin elinkeinoihin, paloturvallisuus, vaikutukset eldinten liikkumiseen alueella
seka huoli aurinkovoimalahankkeen ymparistohyodyista.

Alueidenkayttolain edellyttama aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin 2. huhtikuuta 2025.
Neuvottelussa kaytiin |api useita viranomaisnakdkulmia aurinkovoimalahankkeen kaavoitukseen ja
vaikutuksiin liittyen. Teemoiksi viranomaisneuvottelussa nousivat muun muassa pohjavesialueet,
hulevesien hallinta, maisema, liikennejarjestelyt ja arkeologiset kohteet.

Esittelija
Tekninen johtaja

Esitys
Maankayttolautakunta paattaa esittaa kunnanhallitukselle 14.8.2025 paivatyn osallistumis- ja
arviointisuunnitelman, osayleiskaavaluonnoksen liitteineen ja muun valmisteluaineiston
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hyvaksymista jatkosuunnittelun pohjaksi, asettamista nahtaville seka pyytamaan lausuntoja ja
mielipiteita kaavan valmisteluaineistosta. Seka antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet
esitettyihin mielipiteisiin ja kannanottoihin. POytakirja tarkastetaan pykalan osalta heti

kokouksessa.

Valmistelija

Perttu Pulkka, yleiskaavapaallikko, perttu.pulkka(at)nurmijarvi.fi
Juho Noro, yleiskaavasuunnittelija, juho.noro(at)nurmijarvi.fi

Paatos
Esitys hyvaksyttiin.

Jakelu
Hakijat
Perttu Pulkka, yleiskaavapaallikko
Juho Noro, yleiskaavasuunnittelija
Niina Hiltunen, kaavavalmistelija

Kunnanhallitus 22.09.2025 § 161

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys

Kunnanhallitus paattaa hyvaksya 14.8.2025 paivatyn osallistumis- ja arviointisuunnitelman,

osayleiskaavaluonnoksen liitteineen ja muun valmisteluaineiston jatkosuunnittelun pohjaksi ja
asettaa sen nahtaville, seka pyytaa lausuntoja ja mielipiteitd kaavan valmisteluaineistosta. Seka
antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet esitettyihin mielipiteisiin ja kannanottoihin.

Valmistelija

yleiskaavapaillikkoé Perttu Pulkka, perttu.pulkka(at)nurmijarvi.fi
yleiskaavasuunnittelija Juho Noro, juho.noro(at)nurmijarvi.fi



NURMIUARVEN KUNTA ESITYSLISTA 18/2026

Maankayttolautakunta §14 16.09.2025
Kunnanhallitus §161 22.09.2025
Maankayttolautakunta § 55 27.10.2026
Kunnanhallitus 02.11.2026

Kasittely
Puheenjohtaja Arto Hagg ilmoitti esteellisyydesta (yhteis6jaavi, Nurmijarven Sdhko Oy:n hallituksen
jasen; hallintolaki 28.1 § 5) osallistua asian kasittelyyn ja paatoksentekoon ja poistui kokouksesta.
Hanen tilalleen kokoukseen liittyi varajasen Jussi Malkamaki.

Paatos
Esitys hyvaksyttiin.

Arto Hagg poistui esteellisend kokouksesta asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Puheenjohtajana tdman asian osalta toimi Kallepekka Toivonen.

Maankayttolautakunta 27.10.2026 § 55

Elinvoimalautakunta paatti Savikon aurinkovoimalan osayleiskaavan vireilletulosta ja
suunnittelualueen alustavasta rajauksesta 23.1.2025. Samalla elinvoimalautakunta hyvaksyi
kaavan laatijaksi Arkkitehtitoimisto AJAK Oy:n.

Maankayttolautakunta kasitteli kaavaluonnosta kokouksessaan 16.9.2025 § 14. Kunnanhallitus
hyvaksyi osayleiskaavaluonnoksen asetettavaksi nahtaville 22.9.2025 § 161.

Osayleiskaavan luonnoksen yleisotilaisuus pidettiin 30.10.2025. Yleiso6tilaisuudessa oli noin 40
osallistujaa. Yleisotilaisuuden muistio on julkaistu kunnan verkkosivuilla.

Osayleiskaavaluonnos oli ndhtavilla 13.10-11.11.2025. Kaavaluonnoksesta saatiin 9 lausuntoa ja
28 mielipidettd. Lausunnoissa korostuivat erityisesti pohjavesiin liittyvat kysymykset seka
vaikutusten arviointien ja selvitysten tdydentamistarve, mukaan lukien maisema-, luonto- ja
kulttuuriymparistovaikutukset. Useat lausunnonantajat pitivat tarpeellisena pohjavesivaikutusten
selvittamista (mm. paineellisen pohjaveden esiintyminen ja vaikutukset vedenottamoihin) ja
kaavamadaraysten tiukentamista pohjavesien suojaamiseksi. Lausunnoissa pyydettiin myos
maisema- ja kulttuuriymparistovaikutusten aiempaa perusteellisempaa selvittamista ja arviointia
seka maisemavaikutusten lieventamistoimenpiteiden kehittamista.

Mielipiteissa esille nousivat maisema-, luonto-, pohjavesi-, turvallisuus- ja liilkennevaikutukset
seka suojavyohykkeet ja hankkeen sijoittumiseen liittyvat nakokohdat. Useissa mielipiteissa
vastustettiin pelto- ja maalaismaiseman muuttumista teollisen mittakaavan aurinkovoima-
alueeksi seka koettiin hankkeen heikentavan asumisviihtyvyytta ja virkistysta. Useat mielipiteet
korostivat pohjavesialueelle rakentamisen riskeja seka vaikutuksia vedenottamoihin ja
talousvesikaivoihin. Monet kyseenalaistivat peltoalueiden energiantuotantoon muuttamisen
jarkevyyden, vedoten myds ohjaaviin linjauksiin tai sdantelyyn. Useissa mielipiteissa pidettiin
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luontoselvityksia puutteellisina ja pyydettiin niita tdydennettaviksi ja monien mukaan
aurinkovoimalalla olisi negatiivisia vaikutuksia eldimistoon. Rakentamisen aikaisista liikenne- ja
turvallisuusasioista erityisesti raskaan liikenteen lisdantyminen ja Keikkumaentien turvallisuus
(etenkin lapsille ja nuorille), nousi toistuvasti esiin. Useat ilmaisivat huolensa siita, etta
aurinkovoimala heikentaisi alueen houkuttelevuutta ja laskisi asuntojen seka kiinteistojen arvoa.
Nadkodsuojavyohykkeistd oli monen suuntaisia mielipiteitd, joissa eniten toivottiin niiden
kaventamista ja muutoksia kaytettavaan kasvillisuuteen. Liityntdkaapeli toivottiin toteutettavan
tien 130 yhteyteen.

Vastineet kaavaluonnoksesta saatuihin lausuntoihin ja mielipiteisiin on liitetty kaava-aineistoon.

Savikon aurinkovoimalan osayleiskaavan tavoitteena on mahdollistaa aurinkovoimalan
rakentaminen Nurmijarven Savikkoon ja sen ldhialueille. Kaava-alue sijaitsee noin kilometrin
paassa Nurmijarven kirkonkyldn taajamasta pohjoiseen ja kilometrin padssa Rajamaen taajamasta
itdan. Alue sijoittuu valtatien 3 (E12) ja seututien 130 ldheisyyteen, teiden kulkiessa osittain
kaava-alueen lapi pohjois-eteld suunnassa.

Hankkeeseen ryhtyva Yrjo ja Hanna -saation hallinnoima projektiyhtié Sun Rajamaki Oy
suunnittelee aurinkoenergian tuotantoa kaava-alueelle. Kaavoituksen tavoitteena on
mahdollistaa teollisen mittaluokan aurinkovoimalan, seka siihen liittyvien paneelikenttien,
huoltoteiden, ojien, aitojen, muuntamoiden, vesienkasittelyrakenteiden, sahkéasemien,
energiavarastojen, liityntajohtojen seka vastaavien voimalassa tarvittavien rakenteiden ja
rakennusten rakentaminen. Hankkeen tavoitteena on myds turvata alueen arvoja muun muassa
lieventamalld hankkeesta aiheutuvia mahdollisia haittoja Iahialueen asukkaille, ympéristélle ja
elinkeinotoiminnalle seka muille osallisille. Kunnan tavoitteena on sovittaa yhteen teollisen
luokan aurinkovoimala ja alueen muu maankaytto sekd ottaa huomioon ymparistdarvot ja
ilmastotavoitteet.

Hanke lisaa kunnallis-, kiinteisto- ja yhteisoverotuloja tyollistamisvaikutuksen ja yritystoiminnan
lisddntymisen kautta. Suunniteltu aurinkovoimala lisdisi kotimaisen aurinkovoiman tuotantoa ja
edistaisi kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukaisia tavoitteita energiahuollon ja
omavaraisuuden turvaamisesta sekd uusiutuvan energian tuotannon lisadmisesta. Savikon
aurinkovoimala tukee Nurmijarven kuntastrategian 2025-2030 tavoitteita vastuullisuuden,
rohkean uudistumisen ja yritysmyonteisyyden niakokulmista edistamalla uusiutuvaa
energiatuotantoa sekda mahdollistamalla uusia investointeja. Savikon aurinkovoimala tukee
Nurmijarven tavoitetta olla hiilineutraali kunta vuoteen 2035 mennessa.

Kaavaprosessin tavoitteena on laatia alueidenkayttolain (44 §) mukainen oikeusvaikutteinen
osayleiskaava, jota on tarkoitus kdyttaa suoraan aurinkoenergian tuotantolaitoksen
rakentamisluvan myontamisen perusteena. Teollisen mittaluokan aurinkovoimaloita koskevaa
vakiintunutta luvituskaytantoa tai viranomaisohjeita luvittamisen menettelytavoista ei ole viela
saatavilla. Kaavoitusprosessissa seurataan alueidenkayttolain uudistusta, erityisesti silta osin kuin
se koskee aurinkovoimayleiskaavaa, ja sen soveltuvuutta tahan kaavoitushankkeeseen arvioidaan
kaavan hyvaksymisvaiheessa.
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Kaava-alue on laajuudeltaan noin 454 ha. Kaava-alue jakautuu kahteen osaan: pohjoiseen osaan,
jossa ohjataan aurinkovoimala-alueiden rakentamista, seka eteldiseen osaan, jossa ohjataan
aurinkovoimala-alueiden liittymista sahkdverkkoon vaihtoehtoisilla ohjeellisilla
maakaapelireiteilld. Eteldinen osa toimii vaiheosayleiskaavana, jossa alueelle ei osoiteta muuta
maankaytt6a maakaapelireittien lisdksi. Vaiheosayleiskaava-aluetta kaavassa on noin 205 ha.

Aurinkovoimatuotantoon tarkoitetut energiatuotannon alueet on esitetty kaksoismerkinnalla
EN/au/M-1: Aurinkovoimatuotantoon tarkoitettu energiatuotannon alue / Maa- ja
metsatalousvaltainen alue. Kaksoismerkinta ja siihen liittyvd maardys mahdollistavat
maataloustoiminnan alueella ennen energiantuotannon alkamista sekd sen paattymisen jalkeen.
Energiatuotannon alueita on osoitettu kaavassa noin 174 ha. Lisdksi kaavassa on osoitettu maa- ja
metséatalousvaltaisia alueita (M-12) sekd maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityisia
ympadristéarvoja (MY-2).

Osayleiskaavaehdotuksen rajaus seka aurinkovoiman tuotantoon tarkoitettujen
energiantuotannon alueiden rajaukset on sailytetty luonnosvaiheen mukaisina. Kaavaratkaisua on
ehdotusvaiheessa kehitetty erityisesti tdydentamalla kaavaselostusta ja vaikutusten arviointia
seka tarkistamalla kaavamerkintdja ja -maarayksia. Muutokset ovat koskeneet muun muassa
aurinkovoiman tuotantoalueiden rinnakkaistoimintojen tdsmentamista seka maisemallisten
lieventamistoimenpiteiden tarkentamista alueen avoimen maisemarakenteen huomioimiseksi.
Lisaksi energiantuotannon alueita koskevia maarayksia on tdsmennetty erityisesti pinta- ja
pohjavesien huomioimisen seka vesienhallintaan liittyvien lieventamistoimenpiteiden osalta.
Sahkdaseman ja energiavaraston sijaintia osoittavalle sa-1-alueelle on osoitettu rakennusoikeutta
3 000 k-m2.

Kaavaselostuksessa vaikutusten arviointia on tdydennetty saadun palautteen seka
ehdotusvaiheessa laadittujen uusien selvitysten pohjalta. Uusia selvityksid ovat muun muassa
pohjavesi- ja pintavesiselvitykset, hiilitaselaskelma, kulttuuriymparistdselvityksen tdydennys seka
kaapelireittien luontoselvitys. Selvitysten tulokset on huomioitu kaavaratkaisussa ja vaikutusten
arvioinnissa.

Esittelija

Esitys

Tekninen johtaja

Maankayttolautakunta paattaa esittaa kunnanhallitukselle, etta se
1. hyvaksyy 21.10.2026 paivatyn osayleiskaavaehdotuksen,

2. asettaa kaavaehdotuksen julkisesti ndahtaville AKL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisessa
tarkoituksessa 30 vuorokauden ajaksi seka pyytaa siita tarvittavat lausunnot ja muistutukset, ja

3. hyvaksyy vastinekoosteessa esitetyt vastineet kaavaluonnoksesta annettuihin lausuntoihin ja
mielipiteisiin.

Poytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta kokouksessa.
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Valmistelija
Crista Toivola, asemakaavapaallikko, crista.toivola(at)nurmijarvi.fi
Juho Noro, yleiskaavasuunnittelija, juho.noro(at)nurmijarvi.fi

Kasittely
Maankayttolautakunnan jasen Pia Vannesluoma ilmoitti esteellisyydestdan (yhteisojaavi,
Nurmijarven Sahko Oy:n hallituksen jasen, hallintolaki 28.1 § 5) eika osallistunut asiasta kaytavaan
keskusteluun ja paatoksentekoon ja poistui kokouksesta.

Paitoés
Esitys hyvaksyttiin.

Maankayttolautakunnan jasen Pia Vannesluoma poistui esteellisend kokouksesta taman asian
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Poytadkirja tarkastettiin tdman pykalan osalta kokouksessa.

Jakelu
Hakijat
Asemakaavapaallikko
Yleiskaavasuunnittelija
Kaavavalmistelija

Kunnanhallitus 02.11.2026
71/10.02.02/2025

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus paattaa
1. hyvaksya 21.10.2026 paivatyn osayleiskaavaehdotuksen,
2. asettaa kaavaehdotuksen julkisesti nahtaville AKL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisessa
tarkoituksessa 30 vuorokauden ajaksi seka pyytaa siita tarvittavat lausunnot ja muistutukset, ja
3. hyvéaksya vastinekoosteessa esitetyt vastineet kaavaluonnoksesta annettuihin lausuntoihin ja
mielipiteisiin.
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Valmistelija
Crista Toivola, asemakaavapaallikko, crista.toivola(at)nurmijarvi.fi
Juho Noro, yleiskaavasuunnittelija, juho.noro(at)nurmijarvi.fi

Paatos

Jakelu
Hakijat
Asemakaavapaallikko
Yleiskaavasuunnittelija
Kaavavalmistelija

Liitteet
Numero Otsikko
Liitel Savikon aurinkovoimalan OYK - Kaavakartta ja -maaraykset 21.10.2026 - ehdotusvaihe
Liite2 Savikon aurinkovoimalan OYK - Kaavaselostus 21.10.2026 - ehdotusvaihe
Liite3 Savikon aurinkovoimalan OYK - OAS 21.10.2026 - ehdotusvaihe
Liited Savikon aurinkovoimalan OYK - Vastinekooste kaavaluonnoksesta saatuun palautteeseen
21.10.2026
Liite5 Savikon aurinkovoimalan OYK - Havainnekuvakooste - ehdotusvaihe
Liite6 Nurmijarvi Savikon aurinkovoimala - hulevesisuunnitelma 11.8.2026
Liite7 Nurmijarvi Savikon aurinkovoimala - kulttuuriymparistdselvityksen tdydennys 17.6.2026
Liite8 Nurmijarvi Savikon aurinkovoimala - pintavesiselvitys 11.8.2026
Liite9 Nurmijarvi Savikon aurinkovoimala - pohjavesiselvitys (julkinen) 21.8.2026

Liite10 Nurmijarvi Savikon aurinkovoimala - pohjavesiselvitys 21.8.2026 Liite 1 sijaintikartta
Liitel1 Nurmijarvi Savikon aurinkovoimala - voimajohtokdytavan luontoselvitys 2026
Liite12 Nurmijarvi Savikon aurinkovoimalahanke - hiilitaselaskentaraportti 11.8.2026
Liite13 Nurmijarvi Savikon aurinkovoimalahanke - hiilitaselaskenta tulokset 2026
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146
Kehitys- ja keskusteluasiat

Kunnanhallitus 02.11.2026

1. Katsaus joukkoliikenteen valmistelusta.
2. Kiljavan Sairaalan tilannekatsaus
3. Kunnanhallituksen itsearvioinnin tulokset

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus keskustelee.

P&aatos

18/2026
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147
Nurmijarven kuntakonsernin osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2026 ja
talousarviomuutokset

Kunnanhallitus 02.11.2026
571/02.02.01/2026

Hallintosaannon 67 §:n mukaan toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille
kunnanhallituksen hyvaksymien talousarvion taytantdonpano-ohjeiden mukaisesti.

Vuoden 2026 talousarvion taytdntéonpano-ohjeen mukaan kunnan, kunnan liikelaitosten ja
tytaryhtididen toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan valtuustolle
osavuosikatsauksissa neljannesvuosittain. Talousarviovuoden viimeinen raportointi tapahtuu
tilinpaatoksessa.

Osavuosikatsaus ajalta 1.1.—30.9.2026 annetaan valtuustolle marraskuussa. Osavuosikatsauksissa
kunnan toimialat ja liikelaitokset raportoivat kayttétalouden ja investointien toteutumisesta.
Osavuosikatsauksissa annetaan myos tilinpdatésennuste. Vuoden 2026 osavuosikatsaus kasittaa
syyskuun lopun tilanteen.

Kunnan hallintosdannén 68 §:n mukaan talousarvion muutosehdotukset esitelldan paasaantoisesti
valtuustoon raportoitavien osavuosikatsausten yhteydessa.

Syyskuun loppuun mennessa kunnan talous on nettomenojen eli toimintakatteen osalta toteutunut
hieman talousarvion tasaista kertymaa parempana. Palvelutuotannon nettomenojen toteuma on
syyskuun lopun tilanteessa ollut -96,2 milj. euroa, toteumaprosentin ollessa 74,4 prosenttia.
Tilinpaatosennusteessa kunnan nettomenojen ennakoidaan toteutuvan -130,0 milj. euron
suuruisina eli noin 0,7 milj. euroa muutettua talousarviota heikompana. Edellisen vuoden
vastaavaan ajankohtaan nahden palvelutuotannon nettomenot ovat kasvaneet noin 6,3 milj. euroa
eli 7,1 prosenttia.

Toimintatuottojen, sisdltden valmistuksen omaan kaytt66n, ennustetaan toteutuvan noin 0,6 milj.
euroa muutettua talousarviota pienempina ja toimintakulujen noin 0,2 milj. euroa muutettua
talousarviota suurempina. Toimintakulujen kasvua edellisvuoteen nahden selittaa erityisesti
henkilostokulujen nousu. Henkildstdkulujen toteuma on syyskuun lopussa 67,9 milj. euroa, joka on
noin 2,8 milj. euroa edellisvuotta enemman.

Tulorahoituksen osalta verotulot ovat toteutuneet edellisvuotta paremmin. Verotuloja on kertynyt
syyskuun loppuun mennessa yhteensa 91,5 milj. euroa, mika on noin 8,1 milj. euroa enemman kuin
edellisen vuoden vastaavana ajankohtana. Verotulojen ennustetaan toteutuvan yhteensa 119,6
milj. euron suuruisina eli muutetun talousarvion mukaisesti.

Valtionosuuksia on kertynyt syyskuun loppuun mennessa 24,9 milj. euroa, mika vastaa 75,2
prosenttia muutetusta talousarviosta. Valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan noin 33,1 milj.
euron suuruisina eli muutetun talousarvion mukaisesti.
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Rahoitustuottojen ja -kulujen netto on syyskuun lopussa -0,7 milj. euroa. Rahoituserien
ennustetaan toteutuvan noin -1,1 milj. euron suuruisina eli muutetun talousarvion mukaisesti.
Korkokulujen toteuma on syyskuun lopussa noin 2,6 milj. euroa, ja niiden ennustetaan toteutuvan
noin 3,9 milj. euron suuruisina.

Kunnan tilinpaatésennuste nayttaytyy muutettua talousarviota hieman heikompana. Vuosikatteen
ennustetaan asettuvan 21,6 milj. euroon, mikad on noin 0,7 milj. euroa muutettua talousarviota
heikompi. Tilikauden alijadméan ennustetaan toteutuvan noin 5,6 milj. euron suuruisena, mika on
noin 0,7 milj. euroa muutettua talousarviota heikompi.

Nettoinvestoinneista on syyskuun loppuun mennessa toteutunut noin 53 prosenttia.
Nettoinvestointien ennustetaan toteutuvan noin 33,5 milj. euron suuruisina, kun muutettu
talousarvio on noin 35,1 milj. euroa, eli noin 1,6 milj. euroa muutettua talousarviota pienempina.
Investointien toteutuminen painottuu loppuvuoteen, ja ennusteeseen vaikuttavat useiden
hankkeiden siirtyminen myéhempaan ajankohtaan seka tarkentuneet kustannusarviot.
Investointeihin esitetdan siksi kunnallistekniikan rakentamisen kokonaismaararahaan 575 000
euron vahennysta seka talonrakennukseen 800 000 euron vdahennysta. Kiintedn omaisuuden maa-
alueiden myyntituottoihin esitetdan 250 000 euron vahennysta. Osakkeiden myyntiin esitetdan taas
400 000 euron tulolisdysta Kiinteistd Oy Aitohelmen osakkeiden myyntiin liittyen. Muiden
pitkdvaikutteisten menojen maardrahaa esitetdaan vahennettavdksi 20 000 euroa ja Aleksia-
liikelaitoksen investointimaararahaa 50 000 euroa.

Kunnan investoinnit ja lainanlyhennykset on rahoitettu merkittavalta osin toiminnan rahavirralla ja
kassavaroilla. Kunnan rahavarojen muutos on syyskuun loppuun mennessa ollut -9,5 milj. euroa.
Kunnan lainakanta liikelaitokset mukaan lukien oli syyskuun lopussa 188,8 milj. euroa, ja vuoden
lopussa sen arvioidaan olevan noin 202,0 milj. euroa. Lainakannan muutokseksi arvioidaan noin 4,8
milj. euroa, eli noin 3,5 milj. euroa muutettua talousarviota vihemman. Valtuustolle esitetdan
tdman vuoksi talousarviomuutoksena, etta lainakannan muutosta pienennetdan varovaisesti 8,3
milj. eurosta 6,8 milj. euroon. Valtuuston myéntama lainanottovaltuus on riskienhallinnan vuoksi
tarkoituksenmukaista pitda hieman ennustettua lainatarvetta korkeampana.

Kunnan talouden rahoitusjaamaa kuvaavan toiminnan ja investointien rahavirran ennustetaan
asettuvan noin -11,9 milj. euroon eli 0,9 milj. euroa talousarviota paremmin, johtuen paaosin

investointien ennusteen pienenemisesta.

Tarkemmat tiedot kuluvan vuoden toiminnan ja talouden toteutumisesta on esitetty liitteena
olevassa osavuosikatsauksessa.

Tassa vaiheessa esitetddn seuraavat talousarviomuutokset:
A) Esitettavat muutokset investointiosaan

1. Kiintedan omaisuuteen esitetddn seuraava maararahamuutos:

TA 2026 +
Kiintedn omaisuuden muutokset TA 2026 Muutos
muutos
Maa-alueiden myynti 750 000 -250 000 500 000
Muutos yhteensa -250 000
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2. Osakkeisiin ja osuuksiin esitetdan seuraava maararahamuutos:

ESITYSLISTA
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18/2026

- s . +
Os“a-!(lfelden ja osuuksien TA 2026 Muktos TA 2026
maéardrahamuutokset muutos
Osakkeiden myynti 0 400 000 400 000
Muutos yhteensa 400 000

3. Muihin pitkavaikutteisiin menoihin esitetdan seuraava maararahamuutos:

M:|.|.dfn pitkdvaikutteisten menojen TA2026 MGstas TA2026
maardrahamuutokset muutos
Sdhkdinen arkistointi -30 000 20 000 -10 000
Muutos yhteensa 20 000

4. Talonrakennukseen esitetddn seuraavat maararahamuutokset:

TA 2026 +
Talonrakennuksen mairdrahamuutokset TA 2026 Muutos
muutos
Sorvankaaren paivékoti, peruskorjaus -550 000 400 000 -150 000
Urheilupuiston koulu, uudishanke -2 000 000 400 000 -1 600 000
Muutos yhteensa 800 000
5. Kunnallistekniikan rakentamiseen esitetdan seuraavat maararahamuutokset:
+
Kunnallistekniikan maararahamuutokset TA 2026 Muutos i
muutos
Kunnallistekniikan rakentaminen -13 780 000 465 000 -13 315 000
Klaukkalan tieverkko -50 000 0 -50 000
Kunnan ja valtion yhteishankkeet -160 000 110 000 -50 000
Muutos yhteensa 575 000
6. Aleksia liikelaitokseen esitetddan seuraava maararahamuutos:
TA 2026 +
Aleksia LL maararahamuutokset TA 2026 Muutos
muutos
Aleksian koneet ja kalusto -100 000 50 000 -50 000
Muutos yhteensa 50 000

B) Esitettavat muutokset rahoitusosaan

Lainakantaan esitetdan seuraava maararahamuutos:

Lainakannan ja antolainojen muutos TA2026 Muutos| TA2026+muutos
Lainakannan muutos 8 295 000 -1 500 000 6 795 000
Muutos yhteensa -1 500 000

Esittelija

Kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus paattaa

1. merkita Nurmijarven kuntakonsernin osavuosikatsauksen 1.1.-30.9.2026 tiedoksi ja esittdaa sen

edelleen valtuustolle tiedoksi, seka
2. esittaa valtuustolle, ettd vuoden 2026 talousarviota muutetaan lautakuntien ja johtokuntien

esityksen mukaisesti edelld selostusosassa, kohdassa A-B esitetylla tavalla.
Poytakirja hyvaksytaan ja tarkastetaan tdman asian osalta heti kokouksessa.

Valmistelija
talousjohtaja Erno Kontio, erno.kontio(at)nurmijarvi.fi
taloussuunnittelupaallikkd Saana Ruotsala, saana.ruotsala(at)nurmijarvi.fi

Paatos

Liitteet
Numero Otsikko
Liitel4  Nurmijarven kuntakonsernin osavuosikatsaus Il 1-9 2026
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148
Vastaus valtuustoaloitteeseen nuorille suunnatusta osallistuvasta
budjetoinnista

Valtuusto 12.03.2025 § 26

Jaana Diakite (kok.) ja Visa Tarikka (kok.) sekd muut 33 allekirjoittajaa tekivat valtuustoaloitteen,
etta nykyisen osallistuvan budjetoinnin rinnalle toteutetaan osallistuva budjetointi ylakoulun 7.—
9. luokkalaisille omalla erilliselld budjetilla.

Paatos
Aloite ldhetettiin kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus 20.10.2025 § 184

Valtuutetut Jaana Diakite, Visa Tarikka ja Tarleena Takalo-Eskola tekivat 12.3.2025
valtuustoaloitteen 32 valtuutetun kannattamana toteutettavaksi osallistuvan budjetoinnin

ylakoulun 7.-9. luokkalaisille omalla erilliselld budjetilla nykyisen osallistuvan budjetoinnin rinnalle.

Valtuustoaloitteen mukaan nuorten omalla osallistuvan budjetoinnin toteutuksella nuoret voisivat
saada danensa kuuluviin, antaisi heille mahdollisuuden vaikuttaa omaan ymparistéonsa,
yhteisollisyys lisddntyisi ja nuoret paasisivat aktiivisesti osallistumaan heita koskevien paatosten
tekoon. Esimerkkina valtuustoaloitteessa annetaan Kouvolan kaupungin Osallistuva budjetointi
2024-2025 Nuorten Kouvola. Alkuperdinen valtuustoaloite on listan liitteena.

Konsernipalvelut on valmistellut aloitteeseen seuraavan vastauksen:

Nuorten osallisuuden ja vuorovaikutuksen tavat Nurmijarvella

Kunta pitaa nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia tarkeina, silla nuorten
osallistuminen paatoksentekoon edistda demokratiaa, yhteisollisyytta ja vastuullisuutta. Nuorten
osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnassa on useita tapoja, joiden
kautta nuoret voivat tuoda nakemyksidaan esiin ja osallistua kunnan kehittamiseen. Nama kuvataan
lyhyesti seuraavassa:

16
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1) Nurmijarvellad toimii nuorisovaltuusto seka koulujen vaikuttajaryhmia (oppilaskunnat).
Nuorisovaltuusto edistda nuorten asioita Nurmijarvella jarjestamalla nuorille tapahtumia,
osallistumalla edustajiensa kautta valtuusto- ja lautakuntatydskentelyyn ja valittamalla nuorten
nakokulmaa paattajille tekemalla esimerkiksi aloitteita.

2) Kunnassa toteutetaan ennakkovaikutusten arviointeja, joissa osallistetaan ja kuullaan niita
kuntalaisia, kuten nuoria, joita paatettava tai valmisteltava asia koskee. Esimerkkina vuosien
2023-2025 Klaukkalan, Rajamaen ja Nurmijarven palveluverkkotyd, jossa lasten ja nuorten
nakemyksid ja ideoita siitd millaisia palveluita he toivovat ja tarvitsevat tulevaisuudessa, on
keratty laajasti varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa.

3) Nuorten mielipiteitd palveluista ja niiden kehittamiskohteista selvitetdan vuosittain heita
koskevien palvelujen arviointikyselyissa.

4) Nykyisessa osallistuvan budjetoinnin toteutuksissa kaikki kuntalaiset ovat voineet osallistua.
Nuoria on erikseen kutsuttu osallistumaan mm. nuorisovaltuuston ja Wilman kautta (jonain
vuonna myos valitetty tietoa nuorisotalojen seinilla olevilla julisteilla).

5) Toiminta- ja kohdeavustuksia myonnetddn nurmijarvelaisille nuorisoyhdistyksille ja nuorten
toimintaryhmille hyvinvointilautakunnan 24.1.2023 § 5 hyvaksyman nuorisoyhdistysten
avustussadanndn mukaisesti. Toiminta-avustuksiin varattu maardraha on 24 000 euroa ja
kohdeavustuksiin varattu maardraha on 4 500 euroa. Hakuaika on vuosittain maaliskuussa.

Osallistuva budjetoinnin toteutus Nurmijarvella

Osallistuva budjetointi on toimintatapa, joka yhdistaa taloutta ja demokratiaa ja jonka avulla
asukkaat otetaan mukaan suunnittelemaan ja paattamaan mihin yhteisia verovaroja kdytetaan. Sen
toteuttamiseen ei ole olemassa yhta ainoaa oikeaa tapaa, vaan sitd voidaan toteuttaa monin eri
tavoin. Se voi olla osa kunnan budjettia (oma maararaha) tai osa yksittdista projektia tai
investointihanketta, jolloin sitd voidaan hyodyntaa, kun suunnitellaan ja tehddan paatoksia
esimerkiksi investoinneista tai palveluista. Osallistuvan budjetoinnin toteutuksissa sama malli ei
sovellu kaikkialle ja kaikkiin tilanteisiin, vaan toteutus tulisi suunnitella resurssien ja tavoitteiden
mukaan.

Nurmijarvelld osallistuva budjetointi toteutettiin ensimmaisen kerran vuonna 2017, jonka jalkeen
toteutus on tehty vuosittain lukuun ottamatta vuotta 2022. Toteutustapana on ollut osuus
budjetista. Maararahan maara on vaihdellut vuosittain 25 000-50 000 euron vililla. Viime vuodet
madraraha on ollut 25 000 e.

Kokemukset osallistuvan budjetoinnin toteutuksesta Nurmijarvella
Osallistuvan budjetoinnin toteutuksessa on ilmennyt haasteita, joihin nykyinen malli — erillinen
vuosittainen maardraha — ei tarjoa riittavia ratkaisuja. Naita haasteita ovat:

e Vuosittain noin 60-75 % kuntalaisten jattamista OsBu-ideoista on ollut liian kalliita nykyiseen
budjettiin ndhden. Esimerkiksi ehdotukset koira- ja leikkipuistoista, kuntoportaista ja uusista
liilkuntapaikoista on jouduttu hylkdamaan, mika on voinut aiheuttaa pettymyksen osallistujille.

e Ideoiden arviointi, toteutuksen suunnittelu ja toteutus vie paljon tyoaikaa ja resursseja, joita
ei voi ennakoida, silld ideoiden sisadltda ei voi etukateen tietda. Ideat maarittavat mika
toimiala tai yksikko tulee vastaamaan hankkeen toteutuksesta. Lisdksi toteutus saman vuoden
loppuun mennessa voi olla haastavaa.
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e Monet ideoista ovat liittyneet tulosyksikdiden normaaliin toimintaan (esim. roska-asioiden
hankinta tai ympariston kohentaminen), jolloin mahdollinen OsBu-mé&aradraha on ollut ikdan
kuin lisabudjetti hankkeen toteuttavalle yksikdlle, mutta toteutus tai sen suunnittelu on
tapahtunut normaalin toiminnansuunnitteluprosessin ulkopuolella.

e Toteutus synnyttaa kustannuksia, joita ei ole huomioitu OsBu-madararahassa. Naita ovat
esimerkiksi ideoiden kerdys- ja danestysjarjestelma (1200 €/v) ja ideoiden arviointiin ja
viestintdadn kuluvat resurssit.

o Toteutettujen hankkeiden yllapito lisaa tulevien vuosien kayttétalousmenoja. Vaikka
danestykseen hyvaksytdan vain ideat, joista ei synny merkittavia kdyttétalousmenoja, kaikista
kunnan toteuttamista hankkeista syntyy menoja tuleville vuosille.

Edell3 esitettyjen haasteiden vuoksi vuoden 2026 talousarviossa esitetdan, etta erillisesta
osallistuvan budjetoinnin maardrahasta luovutaan ja siirrytaan kayttamaan mallia, jossa kuntalaiset
osallistuvat kunnan jonkin toimialan tai tulosyksikon maararahojen tai maararahojen osan kayton
suunnitteluun ja paatdksentekoon. Kohteet paatetaan vuosittain. Yleisesti tama tarkoittaa
osallistuvan budjetoinnin toteuttamista investointihankkeissa, mutta sitd voidaan soveltaa myos
niin, ettd asukkaille tai tdsmallisemmin palvelun kayttajille, tulee paatettavaksi osa toimialan tai
tulosyksikon budjetista.

Uudistetun toimintatavan hyotyina on:
e Lihidemokratian edistyminen/paraneminen
e Osallistuva budjetointi yhdistyy muiden kehityshankkeiden ja -prosessien kanssa
e Osallistuvan budjetoinnin tavoitteet ovat selkedmmat
e Osallistuvan budjetoinnin tulokset ja vaikuttavuus tulee paremmin nakyville
e Hankkeiden toteutusten suunnittelu on resursoinnin osalta sujuvampaa ja tuleviin
yllapitokustannuksiin voidaan varautua ennakkoon

Vastauksena aloitteeseen todetaan, ettd Nurmijarven kunta ei toteuta nykyisen osallistuvan
budjetoinnin rinnalle osallistuvaa budjetointia ylakoulun 7.-9. luokkalaisille omalla erillisella
budijetilla.

Sen sijaan kunta kehittaa uuden osallistuvan budjetoinnin mallin, jonka osalta nuorisopalvelut on
sitoutunut toteuttamaan kokeilun uuden toimintamallin testaamiseksi. Kokeilussa nuoret paasevat
osallistuvan budjetoinnin kautta suunnittelemaan ja paattamaan osasta (500 €) nuorisotalojen
budjetin kaytosta. Kokeilu toteutetaan vuoden 2026 aikana kaikissa nuorisopalveluiden tiloissa. Se
ei vaadi erillistd maararahaa, vaan toteutus tapahtuu nykyisen budjetin puitteissa.

Lisaksi kunta sitoutuu edistimaan nuorten osallisuutta olemassa olevien tapojen ja rakenteiden
kautta. Kunta seuraa aktiivisesti muiden kuntien kokemuksia osallistuvan budjetoinnin eri
toteutustavoista.

Esittelija

Kunnanjohtaja
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Esitys
Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettd se paattaa

1. hyvaksya edellad annetun vastauksen valtuustoaloitteeseen seka

2. todeta, ettei valtuustoaloite anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite todetaan
loppuun kasitellyksi.

Valmistelija
palvelumuotoilija Piia Nurkka, piia.nurkka(at)nurmijarvi.fi
hallintojohtaja Katja Vuorinen, katja.vuorinen(at)nurmijarvi.fi

Paitoés
Esitys hyvaksyttiin.

Valtuusto 12.11.2025 § 99

Esitys
Kunnanvaltuusto paattaa

1. hyvaksya edelld annetun vastauksen valtuustoaloitteeseen seka

2. todeta, ettei valtuustoaloite anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite todetaan
loppuun kasitellyksi.

Kasittely
Jaana Diakite esitti Tarleena Takalo-Eskolan kannattamana, etta asia palautetaan valmisteluun
seuraavalla saatteella ”Aloite tulee valmistella uudelleen osana kunnan uutta kuntalaisten

osallistamismallia. Valmistelun yhteydessa tulee olla yhteydessa aloitteen tekijoihin seka
nuorisovaltuustoon.”

Puheenjohtajan tiedustellessa kukaan ei vastustanut palautusesitysta, joten se tuli
kunnanvaltuuston yksimieliseksi paatokseksi.

Paatos
Kunnanvaltuusto paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

19
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Kunnanhallitus 02.11.2026
342/00.02.00.02/2025

Aloitteen uudelleen valmistelussa esiin nousseet ndakokulmat

Asia on valmisteltu uudelleen osana kunnan kuntalaisten osallistumismallin kehittamista.
Valmistelussa on keskusteltu aloitteen tekijoitd edustavien valtuutettujen ja nuorisovaltuuston
kanssa seka selvitetty toimintatavan toteuttamisedellytyksid kunnan toimialojen ja yksikdiden
kanssa. Lisaksi on perehdytty muiden kuntien (Espoo, Helsinki, Kouvola) osallistuvan budjetoinnin
toteutustapoihin ja kokemuksiin.

Valtuutettujen kanssa kaydyissa keskusteluissa nostettiin esiin osallistumisen alueellinen
tasapuolisuus. Jos osallistuva budjetointi kytkeytyy ainoastaan investointeihin,
vaikutusmahdollisuudet voivat painottua alueille, joilla naita hankkeita toteutetaan. Keskustelussa
esitettiin myo6s vaihtoehtoa, jossa investointeihin liittyvaa osallistumista taydennettaisiin ajoittain
erillisellda maararahakierroksella.

Nuorisovaltuusto piti tarkeana, etta nuorille osoitetaan selkedsti, mihin he voivat vaikuttaa ja miten
heidan ideansa etenevat toteutukseen. Koulujen kautta jarjestettavaa osallistumista pidettiin
toimivana keinona tavoittaa erilaisista taustoista tulevia nuoria. Nuorten nakdkulmasta myos
pienet maararahat voivat olla merkityksellisia.

Nuorten kiinnostus osallistuvaan budjetointiin ja toteutuksen taloudelliset edellytykset

Nuorisopalveluiden syksylla 2025 toteutetussa nuorten kyselyssa tiedusteltiin nuorten kiinnostusta
osallistua nuorille suunnatun toimintarahan kayton ideointiin, ideoista paattamiseen tai ideoiden
toteutukseen. Vastausten perusteella vain noin kolmannes vastaajista oli kiinnostunut
osallistumaan toimintarahan kayton ideointiin, pdatoksentekoon tai ideoiden toteutukseen ja
saman verran ilmoitti, ettei ole kiinnostunut. Noin 40 prosenttia ei osannut vield sanoa kantaansa.
Kiinnostus oli nuoremmilla vastaajilla yleisempaa kuin vanhemmilla.

Toimintarahan nuoret kayttaisivat esimerkiksi liikunta- ja ulkoilupaikkojen parantamiseen,
aktiviteetteihin, retkiin ja tapahtumiin, nuorisotiloihin sekd koulujen arjen ja mielenterveyden
tukemiseen. Vastauksissa korostui toive siitd, ettd raha hyodyttaisi mahdollisimman monia nuoria.
Valmistelussa on kuitenkin tunnistettu, etta esimerkiksi koulujen nykyisissd maararahoissa
lilkkumavara on vahadinen. Osallistumista ei siten voida rakentaa oletukselle, ettd jokainen yksikko
pystyy osoittamaan nykyisesta talousarviostaan rahaa nuorten tai jonkun muun kuntalaisryhman
paatettavaksi, vaikka joissain tapauksissa se voi olla mahdollista (esim. nuorisopalveluissa).
Lahtokohtaisesti osallistuvaa budjetointia tulisi soveltaa kohteissa, joissa kdytettavissa olevan
maararahan kayttoéon voisi vaikuttaa joiltain osin.
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Osallistuvan budjetoinnin toteutustapoja ja kokemuksia muista kunnista

Espoossa osallistuva budjetointi on osa kaupungin normaalia asukas- ja asiakaslahtoista toiminnan
ja palvelujen suunnittelua, ei erillinen vuosittainen maararaha tai prosessi. Sitd hyddynnetaan
tarvelahtoisesti eri toimialoilla esimerkiksi piha- ja katualueiden, palvelujen, tapahtumien seka
lasten ja nuorten toiminnan ja tilojen kehittdmisessa. Lisaksi tuetaan asukkaiden ja yhteis6jen
omaehtoista suunnittelua ja vaikuttamista. Espoon kokemusten mukaan mahdollisuus vaikuttaa
oman ympariston kehittdmiseen OsBun keinoin muun muassa edistaa yhteisollisyyden kokemusta
ja parantaa vuorovaikutusta kunnan ja kuntalaisten valilla.

Helsingin Nuorten budjetissa 13—17-vuotiaat ideoivat ja danestdvat nuorisopalveluiden rahojen
kdytosta. Eniten kannatusta saaneiden ehdotusten toteutuksesta sovitaan neuvotteluissa, ja ne
toteutetaan seuraavana vuonna yhdessa nuorten kanssa. Alle 3 000 euron ideat voidaan rahoittaa
nuorisotalojen omista budjeteista, ja kalliimpiin ehdotuksiin on varattu 150 000 euron yhteinen
maararaha, jonka kdytosta sovitaan alueellisissa neuvotteluissa. Toteutuksessa koulujen ja
nuorisopalveluiden yhteistyo olennaista, silla kysely, jolla ideat kerataan ja danestys jarjestetaan
koulupaivien aikana.

Kouvolassa osallistuvalla budjetoinnilla edistetdaan nuorten hyvinvointia ja kehitetaan
nuorisopalveluja. Kaudella 2025—-2026 siihen on varattu 5 000 euroa. Nuorisovaltuusto muokkaa 7.—
9.-luokkalaisilta keratyt ideat ylakouluilla jarjestettavaan aanestykseen, jonka suosituimmat ideat
toteutetaan maararahan puitteissa. Kouvolan kokemusten mukaan vaikuttavuus syntyy nopeasta
toteutuksesta, silla kiinnostuksen aiheet voivat nuorilla vaihtua nopeasti, joten jos toteutettavaksi
danestetty toiminta viivastyy, saattaa seurauksena tulla osallistujakato.

Valmistelutyon yhteenveto

Taustakeskustelujen perusteella osallistuvan budjetoinnin toteutuksessa on tarkeda huomioida
seka osallistumisen alueellinen tasapuolisuus etta eri vaestéryhmien mahdollisuudet osallistua.
Investointeihin kytkeytyva malli tarjoaa tahan yhden toteutustavan, mutta sen rinnalla
toimintatapaa on tarkea laajentaa myds muuten yksikdiden suunnittelu - ja toteutusprosesseihin.
Lisaksi on perusteltua arvioida myéhemmin myds erillisen maardrahan tai hybridimallin tarvetta.

Kuntalaisten vaikutusmahdollisuudet osaksi kunnan talouden suunnittelua

Osallistamisen on tarkoitus olla jatkossa suunnitelmallinen osa kunnan toimintaa ja talouden
kayttoa. Erillista osallistuvan budjetoinnin maararahaa ei esiteta. Sen sijaan kuntalaisen (esim.
nuorten) mahdollisuuksia vaikuttaa vahvistetaan kohteissa, joissa kunta suunnittelee palveluja,
toimintaa tai investointeja ja joissa kaytettavissa olevien maararahojen kohdentamiseen sisaltyy
todellisia vaihtoehtoja.

Toimintatapa ei rajoitu investointihankkeisiin. Sita voidaan soveltaa myos esimerkiksi
nuorisopalvelujen toiminnan, yhteisten tilojen, tapahtumien ja lahiymparistojen kehittamiseen
silloin, kun siihen on toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset. Nain osallistumisen mahdollisuuksia
voidaan tavoitella myds alueilla, joilla ei ole kdynnistymassa merkittdvaa investointia.
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Osallistuvan budjetoinnin tulee sisdltaa todellinen mahdollisuus vaikuttaa rahan kayttéon. Pelkka
mielipiteiden keraaminen tai suunnitelman kommentointi on tarkeda osallistumista, mutta se ei
yksin vastaa tata tavoitetta. Osallistuvan budjetoinnin kohteissa maaritellaan etukateen, mista
ratkaisuista osallistujat voivat paattaa, millainen taloudellinen liikkumavara on kaytettavissa ja
miten osallistujien valinnat ohjaavat toteutusta hyvaksyttyjen reunaehtojen ja kunnan paatosvallan
puitteissa.

Kaytannoén toteutus ja alueellinen tasapuolisuus

Mahdolliset osallistuvan budjetoinnin kohteet tunnistetaan osana toiminnan ja talousarvion
valmistelua. Toteutettavat kohteet ja niiden taloudelliset reunaehdot tasmennetadn hyvaksytyn
talousarvion perusteella. Valmistelussa tarkastellaan seka investointeja ettd palvelujen ja toiminnan
kehittamista.

Ennen kunkin toteutuksen kaynnistamista maaritellaan:

¢ kohderyhmai ja keinot tavoittaa osallistujat;

e asiat, joista osallistujat voivat paattas;

e kaytettavissa oleva maararaha tai hankkeen taloudellinen liikkumavara;
¢ ehdotusten arviointiperusteet ja valintatapa;

¢ toteutuksesta vastaava yksikko ja aikataulu;

e tapa, jolla osallistujille kerrotaan valinnoista ja niiden toteutumisesta.

Alueellista tasapuolisuutta arvioidaan koko kunnan nakokulmasta. Huomiota kiinnitetdan siihen,
millaisia vaikutusmahdollisuuksia eri taajamien ja kylien asukkaille syntyy ja ketka jadvat
toteutusten ulkopuolelle. Esimerkiksi investointien erilaiset aikataulut tarkoittavat, ettei kaikille
alueille voida luvata samanlaista osallistuvan budjetoinnin toteutusta vuosittain. Taman vuoksi
toimintatapaa on tarpeen kehittda myos palvelujen ja muun toiminnan yhteydessa.

Kokeiluista yhteiseksi toimintatavaksi

Toimintamallin kehittdmisessa hydodynnetdan Roykan koulun pihan uudistamisesta vuonna 2026
saatuja kokemuksia. Hankkeessa oppilaat, henkilostd, muut pihan kayttajat ja alueen asukkaat
osallistettiin pihan uudistamisen ideointiin hyvaksytyn investointimaadrarahan ja hankkeen
reunaehtojen puitteissa.

Kokemusten perusteella on mahdollista arvioida erityisesti osallistujien tavoittamista,
vaikutusmahdollisuuksien selkeyttd, osallistumisen vaikutusta suunnitteluratkaisuihin seka
toteutuksen vaatimaa tyomaaraa. Jatkokehittamisessa tasmennetdadan myos sitd, missa vaiheissa
osallistujat voivat tehda valintoja kdytettavissa olevien varojen kohdentamisesta.

Kehittamista tukee lisaksi vuodelle 2027 suunniteltu lasten ja nuorten luontokosketusta ja
lilkkumista vahvistava hanke, mikali se toteutuu (Luonto liikuttaa! - hanke, rahoitus Sitra). Sen
yhteydessa voidaan kehittaa osallistumisen kdytantoja lasten ja nuorten arkiymparistojen
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suunnitteluun. Toimintamallin kehittaminen ei kuitenkaan perustu yksinomaan ulkopuolisen
hankerahoituksen saamiseen.

Erillinen maararaha ja asian myéhempi arviointi

Nuorille suunnatun osallistuvan budjetoinnin erillisen maararahan tai ylipdansa osallistuvan
budjetoinnin maararahan varaamista ei esiteta tdssa vaiheessa. Kunnassa laaditaan kestdvan
kasvun ohjelmaa, jonka tavoitteena on tasapainottaa kunnan taloutta. Kunnan talouteen kohdistuu
merkittavia sopeutuspaineita, eika tassa tilanteessa uuden vuosittaisen maararahan ja erillisen
osallistumisprosessin kdynnistamista pideta perusteltuna.

Erilliseen maaradrahaan perustuva osallistuva budjetointi edellyttdisi maararahan lisaksi prosessin
suunnittelua, koordinointia, osallistujien tukemista, viestintad, ideoiden toteuttamiskelpoisuuden
arviointia seka hankkeiden toteutuksen ja vaikutusten seurantaa. Nykyisessa taloustilanteessa
kuntalaisten, kuten nuorten, osallistumista vahvistetaan ensisijaisesti kytkemalla se olemassa
oleviin investointeihin, toimialojen maararahoihin ja talousarvioprosessiin.

Erillisen tai hybridimallina toteutettavan osallistuvan budjetoinnin tarvetta ja
toteuttamisedellytyksia voidaan tarkastella uudelleen seuraavan valtuustokauden alussa.
Arvioinnissa voidaan hyédyntaa kestavan kasvun ohjelman linjauksia, kunnan talouden kehitysta,
arkeen integroidusta osbusta saatuja kokemuksia sekad nuorten ja muiden kuntalaisten nakemyksia
toimintamallin toimivuudesta.

Vastaus aloitteeseen

Vastauksena aloitteeseen todetaan, ettd Kunta ei toteuta ylakoulun 7.-9.-luokkalaisille erilliseen
maardrahaan perustuvaa osallistuvan budjetoinnin mallia. Aloitteen tavoitetta nuorten
konkreettisten vaikutusmahdollisuuksien vahvistamisesta edistetdan kehittamalla osallistuvaa
budjetointia osana kunnan palvelujen, toiminnan ja investointien suunnittelua.

Tavoitteena on, ettd kuntalaiset (esim. nuoret) voivat ennalta maaritellyissa kohteissa osallistua
ehdotusten tekemisen lisdksi kdytettavissa olevien varojen kohdentamista koskeviin valintoihin ja
seurata niiden toteutumista. Mallin onnistumista arvioidaan todellisten vaikutusmahdollisuuksien,
toteutuneiden ratkaisujen ja osallistumisen alueellisen tasapuolisuuden perusteella.

Erilliseen maararahaan perustuvan tai arkeen integroidun osbun kanssa vuorottelevan
hybridimallin tarvetta voidaan tarkastella uudelleen seuraavan valtuustokauden alussa, kun kunnan
taloudellinen tilanne, kestdavan kasvun ohjelman linjaukset seka uudesta toimintamallista saadut
kokemukset ovat arvioitavissa.

Esittelija
Kunnanjohtaja
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Esitys
Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettd se paattaa

1. hyvaksya edellad annetun vastauksen valtuustoaloitteeseen seka

2. todeta, ettei valtuustoaloite anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite todetaan
loppuun kasitellyksi.

Poytakirja hyvaksytaan ja tarkastetaan tdman asian osalta heti kokouksessa.

Valmistelija
palvelumuotoilija Piia Nurkka, piia.nurkka(at)nurmijarvi.fi
hallintojohtaja Katja Vuorinen, katja.vuorinen(at)nurmijarvi.fi

Paitoés

Liitteet
Numero Otsikko
Liitel5  Valtuustoaloite 12.3.2025 Nuorille suunnattu osallistuva budjetointi, JULKINEN
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Nurmijarven kunnan hallintos3aant6 1.12.2026 alkaen

Kunnanhallitus 02.11.2026
1167/00.01.01.00/2026

Kunnassa on oltava hallintosdanto, jonka sisilté on maaritelty kuntalain (410/2015) 90 §:ssa.
Hallintosaannon maaraysten sisaltd on valtuuston harkinnassa, mutta hallintosdantomaarays ei
kuitenkaan saa olla lainvastainen. Hallintosdadanndssa tulee antaa tarpeelliset maaraykset ainakin
niista asioista, jotka kuntalain 90 §:ssa luetellaan. Hallintosddanndssa voidaan antaa myds muita kuin
edelld mainitussa sddnnoksessa mainittuja maaradyksia.

Hallintosaanto on kunnan hallinnon ja toiminnan keskeisin ohjausvaline. Hallintosaannolla
valtuusto siirtda paatdsvaltaansa kunnan muille toimielimille, luottamushenkiloille ja
viranhaltijoille. Samalla valtuusto voi antaa viranomaiselle oikeuden siirtda toimivaltaa edelleen.
Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosaannén maarayksia. Valtuusto paattaa
hallintosdaannon sisallosta ja muutoksista.

Nurmijarven kunnan hallintosddnt6 on ollut voimassa 1.6.2025 alkaen. Hallintosdantoa on
paivitetty poikkeusolojen ja normaaliolojen hairi6tilanteita koskevan toimivallan osalta. Voimassa
olevat maaraykset poikkeusolojen ja normaaliolojen hairidtilanteiden toimivallasta sisaltyvat
hallintosdannon 33 § ja 160 §:34n. Hallintosdannon paivityksessa poikkeusolojen ja normaaliolojen
hairidtilanteiden toimivalta on koottu hallintosaannossa kokonaan uuteen 6. lukuun.
Poikkeusolojen ja normaaliolojen hairictilanteiden toimivaltaa koskevat maaraykset on laadittu
Kuntaliiton laatiman hallintosadantémallin mukaisesti.

Hallintosaantoon ei ole tehty muita muutoksia. Muutetun hallintosdannon on tarkoitus tulla
voimaan 1.12.2026 alkaen.

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys

Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta liitteen mukainen hallintosaanto hyvaksytaan
tulemaan voimaan 1.12.2026 lukien.

Poytakirja hyvaksytaan ja tarkastetaan taman asian osalta heti kokouksessa.

Valmistelija
hallintojohtaja Katja Vuorinen, katja.vuorinen(at)nurmijarvi.fi
kunnanjuristi Tony Papinaho, tony.papinaho(at)nurmijarvi.fi

Paatos
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Hankintapaatos 25,0 milj. euron pitkdaikaisen lainan nostamisesta

Kunnanhallitus 02.11.2026
1168/02.05.03/2026

Nurmijarven kunta on pyytanyt 14.10.2026 paivatylla tarjouspyynnoélla tarjouksia 25,0 miljoonan
euron pitkdaikaisesta talousarviolainasta. Lainalla uudelleenrahoitetaan erdantyvia pitkaaikaisia
lainoja seka rahoitetaan kunnan talousarviovuoden talonrakennus- ja infrahankkeita.

Tarjouksia pyydettiin 15 vuoden kertalyhenteisesta lainasta, joka on tarkoitus nostaa 18.12.2026 tai
viimeistaan 31.12.2026. Tarjous pyydettiin vaihtoehtoisesti 6 kuukauden euriboriin tai 12
kuukauden euriboriin sidottuna vaihtuvakorkoisena lainana seka kiintedkorkoisena lainana.
Vaihtuvakorkoisissa vaihtoehdoissa tarjouksia pyydettiin 3, 5 ja 10 vuoden marginaalin
hinnoittelukatkoilla. Valintaperusteena oli kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, jossa
perusteena on halvin kokonaiskustannus.

Kilpailutettavan lainan maarittely perustuu kunnan rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteisiin (KV
§ 49/2023). Kunnan lainasalkun nykyinen suojausaste on 82,7 prosenttia (28.10.2026), mutta sen
ennakoidaan laskevan 73 prosenttiin vuoden loppuun mennessd. Nostettavaa lainaa ei ole suojattu
erikseen.

Maaraaikaan mennessa tarjouksen jattivat Danske Bank Oyj, Kuntarahoitus Oyj, Nordea Bank Oyj ja
Uudenmaan Osuuspankki Oyj. Saadut tarjoukset on vertailtu tarjouspyynnoéssa ilmoitettujen
perusteiden mukaisesti. Tarjouspyynto ja tarjousvertailu ovat tdman asian liitteena.

Tarjousvertailun perusteella kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous on Kuntarahoitus Oyj:n tarjous:
6kk euriboriin sidotusta vaihtuvakorkoisesta lainasta ja 5 vuoden marginaalin hinnoittelukatkolla.
Annettu tarjouskorko perustuu 27.10.2026 klo 14.00 indikaatioon ja lopullinen korko vahvistuu
lainanottohetkella.

Nurmijarven kunnan hallintosdannon 25 §:n mukaan kunnanhallitus paattaa pitkaaikaisen lainan
ottamisesta vuotuisen talousarvion hyvaksymissa rajoissa. Talousarviossa lainanoton sitovuustaso
on rahoituslaskelman lainakannan muutos (=nettolainanotto).

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus paattaa:
1. ottaa Kuntarahoitus Oyj:Itd 25.000.000,00 euron pitkdaikaisen vaihtuvakorkoisen (6kk Euribor)
lainan 15 vuodeksi. Lainan marginaali on 0,13 prosenttia, ja marginaali on voimassa 5 vuotta. Lainan
lyhennysmuotona on kertalyhennys. Koronmaksut puolen vuoden valein. Lainan arvioitu
nostopaiva on 18.12.2026.
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2. valtuuttaa talousjohtajan, tai hanen sijaisensa, hoitamaan lainan nostamiseen liittyvat kaytannon
jarjestelyt, allekirjoittamaan kunnan puolesta laina-asiakirjat sekad sopimaan tarvittaessa lainan
lyhennysohjelmaan, maksuaikatauluun, koronmaardytymiseen ja muihin teknisluonteisiin ehtoihin
liittyvistd muutoksista, jotka eivat muuta paatéksen olennaista sisaltoa.

Poytakirja tarkastetaan ja hyvaksytdaan taman asian osalta heti kokouksessa.

Valmistelija
Talousjohtaja Erno Kontio, etunimi.sukunimi(at)nurmijarvi.fi

Padtos

Jakelu
Talouspalvelut
Sarastia Maksuliikenne
Tarjoajat

Liitteet
Numero Otsikko
Liitel8 Lainatarjouspyynto 14.10.2026 Nurmijarven kunta
Liitel9  Lainatarjousten vertailutaulukko 29.10.2026
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151
Eron myéntiminen Ritva Orlingille luottamustehtivisti ja tiydennysvaali

Kunnanhallitus 02.11.2026
1154/00.00.01.00/2026

Ritva Orling (PS) on pyytédnyt eroa luottamustehtévistd 21.10.2026 paivatylla kirjeella

paikkakunnalta muuton takia.

Ritva Orling (PS) on toiminut teknisen lautakunnan ja sivistyslautakunnan varajisenena.
Esittelija

Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettd se paattaa

1. todeta Ritva Orlingin (PS) luottamustoimet Nurmijarven kunnassa paattyneiksi, koska hdn
menettda vaalikelpoisuutensa muuttaessaan asumaan toiselle paikkakunnalle,

2. nimet3 uuden varajisenen Ritva Orlingin (PS) tilalle tekniseen lautakuntaan seka
3. nimet3 uuden varajisenen Ritva Orlingin (PS) tilalle sivistyslautakuntaan.
Poytdkirja hyvaksytdan ja tarkastetaan taman asian osalta heti kokouksessa

Valmistelija
hallintopaallikkod Outi Kylvaja, outi.kylvaja(at)nurmijarvi.fi

Paitoés
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152
Otto-oikeuden kayttaminen lautakuntien ja viranhaltijoiden paatoksiin

Kunnanhallitus 02.11.2026

Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja
hallintosdaanndssa maaratty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi asian,
joka on kuntalain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen
jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatoksen.

Nurmijarven kunnan hallintosddannon 37 §:n mukaan asian ottamisesta kunnanhallituksen
kasiteltavaksi voi paattaa kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja tai kunnanjohtaja.

Hallintosdaannon 40 §&:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden ja
toimielinten on ilmoitettava kunnanhallitukselle tekemistaan ottokelpoisista paatoksista lukuun
ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista kunnanhallitus on paattanyt, ettei se kdyta otto-
oikeuttaan.

Hallintosaannon 40 §&:n 3 momentin ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle erikseen rajataan

seuraavat asiat, joita ei tarvitse ilmoittaa ottomenettelyyn:

- kynnysarvon alle jadvat tavara-, palvelu- ja urakkahankinnat (pienhankinnat)

- opiskelijoille, tutkijoille ja tutkimuslaitoksille myénnettavat tutkimusluvat

- tyoryhman asettaminen

- tilakeskuksen paallikén alaisen toimialueen hallinnoimien asuntojen ja toimitilojen vuokrausta
ja kayttooikeuksia koskevat viranhaltijapdatokset

- ajoneuvojen korvauspaatokset siirto- ja varastointikustannuksista

- vaikutuksiltaan vahaisten ja vahaistd merkittdvampien luonnosvaiheen asemakaavojen
nahtaville asettaminen

- irtaimen omaisuuden siirtdminen, myyminen ja havittaminen.

Otto-oikeutta ei ole seuraavissa asioissa:

- lain tai asetuksen mukaisissa lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevissa
asioissa

- yksiloon kohdistuvissa opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioissa

- kuntalain 51 §:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirretyissa asioissa, jos
asianomaiset kunnat niin sopivat

- henkil6stda koskevissa paatoksissa lukuun ottamatta vakinaiseen virkaan ottamista koskevat
paatokset.

IImoitus otto-oikeuden kayttdmisesta on tehtava neljan paivan kuluessa poytakirjan
tarkastamisesta. Viranhaltijapdatdsten osalta maaradaika lasketaan paatoksen tai poytakirjan
allekirjoittamisesta. llmoitus tehd&dan julkaisemalla poytakirja tai viranhaltijapaatos
luottamushenkildiden tietoverkossa.
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Paatokset niissa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estamatta panna
taytantoon, jollei yksittdistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta kunnanhallituksen tai
lautakunnan kasiteltavaksi.

Ottomenettelyyn on ilmoitettu 15.-29.10.2026 seuraavat lautakuntien ja johtokunnan poytakirjat
ja viranhaltijapaatokset:

- Tekninen lautakunta 22.10.2026
- Liikelaitosten johtokunta 27.10.2026

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus paattda merkita ne lautakuntien poytakirjat ja viranhaltijoiden paatokset tiedoksi,
joiden osalta ei ole kdytetty otto-oikeutta maaraaikaan mennessa ja todeta, ettei kunnanhallitus
kayta otto-oikeuttaan niiden paatosten osalta, joissa oikaisuvaatimusaika on voimassa.

Valmistelija
hallintopaallikko Outi Kylvaja, outi.kylvaja(at)nurmijarvi.fi

Paatos
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Ilmoitusasiat
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1. Kuuma- ja Helsingin seudun seka Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen yhteistydasiat.
2. TE-palveluiden ajankohtaiset asiat.
3. Omistajaohjauksen ajankohtaiset asiat.

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Merkitaan tiedoksi.

Paatos



