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Nurmijarven kunta

MUISTIO: Siltarahoituksen myontaminen Valkjarven kuituosuuskunnalle
1.10.2025
Toimeksiannon tausta ja toimeksiannon ehdoista

Kuntakonserniin kuulumaton Valkjarven kuituosuuskunta (”Kuituosuuskunta”) on
saamassa toimintaansa ELY-keskukselta tukea noin 150 000 €. Tuki myonnetaan ELY:n
toimesta EU:n maaseuturahoituksesta. EU:n maaseuturahoituksella tuetaan
kylaverkkojen  rakentamista.  Kylaverkolla tarkoitetaan tilaajayhteysverkon
rakentamista tarvittavine yhteysverkkoineen kylaan tai kylaryhmiin.
Kylaverkkohankkeita rahoitetaan alueille, joille huippunopeita tietoliikenneyhteyksia
ei markkinaehtoisesti rakennu.

Kuituosuuskunta on pyytanyt kunnalta siltarahoitusta ELY-keskuksen tukea vastaavan
maaraan (noin 150 000 euroa).

Alustavan kuituosuuskunnan suunnitelman mukaisesti Kuituosuuskunta maksaisi
kunnalle siltarahoituksen takaisin hankkeen paatteeksi.

BDO:n tehtdavidt toimeksiannossa
» BDO arvioi, voiko kunta myontaa lainaa kunnan toimialan nakokulmasta.

o Edelleen BDO arvioi, milla ehdoilla laina voidaan myontaa ja tuleeko lainan olla
markkinaehtoinen vai voiko se sisaltaa tukea osuuskunnalle.

Taman toimeksiannon tarkoituksena ei ole suorittaa tilintarkastusta, eika BDO nain ol-
len ole tilintarkastanut kunnan toimittamaa aineistoa tai muuta toimeksiannossa
kaytettya informaatiota. Pyydamme huomioimaan, etta BDO toimii kunnan tilin-
tarkastaja. Tama toimeksianto on suoritettu erillaan tilintarkastustoimeksiannosta ja
myos eri henkiloiden toimesta.

Tama muistio on tarkoitettu ainoastaan kunnan johdon kayttoon. Muistiota ei saa
luovuttaa kolmannelle ilman BDO:n etukateista kirjallista suostumusta.

Helsingissa, 1.10.2025
Heikki Mustonen

Partner, lakipalvelut
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Asian arviointia

¢ Siltarahoituksen myontaminen Kuituosuuskunnalle antolainalla voidaan katsoa kuuluvan
kunnan toimialaan. Antolainan myontamisella mahdollistetaan se, etta Kuituosuuskunta
voi edistaa laajakaistaverkon rakentamista alueella, jolla ei ole markkinaehtoista
toimintaa. Lainapaatoksessa tulee perustella lainan myontaminen kunnan toimialan
kannalta. Se, etta paatos on kunnan toimialan mukainen puoltaa muun muassa se, etta
siltarahoitus osaltaan mahdollistaa sen, etta kuituverkko kehittyy myos silla kunnan
alueella, jolla ei ole markkinaehtoista toimintaa kuituverkkojen investoinneissa.

e Kunnan takaus- ja antolainapolitiikan mukaisesti kunta voi harkinnanvaraisesti myontaa
esimerkiksi yhdistyksille siltarahoitusta hankkeisiin, joihin on myonnetty Leader-
rahoitusta. Rahoitusta myonnetaan vain sellaiselle hankkeelle, jota paikallinen Leader-
ryhma on puoltanut.

e Kuituosuukunta ei saatujen tietojen mukaan saa hankkeeseen nimenomaisesti Leader-
rahoitusta. Kyseessa ~on  ELY:n myontama rahoitus, joka  perustuu
maaseuturahoitukseen.

e Kunnan on paatoksenteossaan huomioitava, etta mikali Kuituosuuskunnalle
myonnetaan siltarahoitusta, poiketaan talloin kunnanvaltuuston hyvaksymista takaus-
ja antolainapolitiikan periaatteista. Tosiasiallisesti maaseuturahaston tarkoitus ja
tausta ei poikenne olennaisesti Leader-rahoituksen tavoitteista.

e Kunnan tulee kuntalain 129 §:n  mukaisesti perustella mahdollisessa
siltarahoituspaatoksessaan, etta kunnan myontama laina ei saa vaarantaa kunnan kykya
vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai
muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee
turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla.

e Myonnettava siltarahoitus on maaraltaan alhainen verrattuna kunnan talousarvioon.
Edelleen kunnan riskia pienentanee se, etta kuituosuuskunta saa tuen ELY:lta, jolla se
voi maksaa lainan takaisin kunnalle.

e Kunnan tulee saada lainalle riittava vakuus. Vakuus voi olla esimerkiksi yrityskiinnitys,
jolla kunta saa vakuudeksi esimerkiksi laajakaistaverkoston. Kuituosuuskunnan
yrityskiinnitystodistuksen mukaan kunnalla on jo entuudestaan hallussa yrityskiinnitys,
joka kohdistuu osuuskuntaan. Ensisijaisesti on suositeltavaa selvittaa, voidaanko tama
yrityskiinnitys ottaa vakuudeksi myos tahan lainaan.

e Yrityskiinnitys on todennakoisesti ainoa reaalinen vakuus, jonka kunta voi
kuituosuuskunnalta saada. Riittavan vastavakuuden kattaisi myos todennakoisesti
osuuskunnan pankkitilin ja rahavarojen panttaaminen kunnalle.

e Kunta voi tietyin edellytyksin tukea kuituverkon rakentamista alueellaan. Tassa
siltarahoituksen myontamisessa kunta ei kuitenkaan myonna tukea itse kuituverkon
rakentamiseen. Kunta ainoastaan valiaikaisella rahoituksella mahdollistaa
Kuituosuuskunnan hankkeen mukaiset tyot ennen kuin Kuituosuuskunta vastaanottaa
ELY:n myontaman tuen.
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e Traficomin mukaan, esimerkiksi kuntien tai muiden julkisyhteisojen myontamat
markkinaehtoisia lainoja edullisemmat lainat ja takaukset muodostavat muuksi
julkiseksi tueksi katsottavaa tukea, jolla voi olla vaikutuksia valtiontuen maaraan.
Markkinaehtoisuuden arvioimisessa Traficom hyodyntaa Tyo- ja elinkeinoministerion De
minimis-opasta.

e Kunta voi myontaa lainaa myos korottomana. Jos kunta myontaa Kuituosuuskunnalle
lainaa markkinahintaa alhaisemmalla korolla (tai korottomana), markkinakoron ja
Kuituosuuskunnan maksaman koron erotus muodostaa tuensaajalle korkotuen.

e Jos kyse on lyhytaikaisesta lainasta, de minimis -tuen maara voidaan maarittaa myos
yksinkertaistetusti ilman nykyarvolaskelmaa lainan enimmaiskeston ja -maaran avulla
(asetuksen4 artiklan 3 b -kohta). Tuen maaran katsotaan olevan de minimis -tuen
enimmaismaara eli 300 000 euroa, jos seuraavat edellytykset tayttyvat: 1) laina on
suojattu vakuudella, joka kattaa vahintaan 50 % lainasta, ja 2) lainan maara on joko 1
500 000 euroa viiden vuoden aikana tai 750 000 euroa kymmenen vuoden aikana.

e Viranomaisen on ennen tuen myontamista selvitettava, onko yritys saanut muuta de
minimis -tukea kolmen viimeksi kuluneen vuoden aikana.

e Selvitys on pyydettava tuenhakijalta kirjallisessa tai sahkoisessa muodossa. Tuen
kokonaismaaraa tarkasteltaessa huomioidaan kaikki yrityksen eri tukiviranomaisilta
saama de minimis-tuki. Selvityspyynto tulee laatia siten, etta selvityksesta ilmenevat
kaikkien tuenhakijan kanssa samaan “yhden yrityksen” kasitteeseen kuuluvien
toimijoiden saamat de minimis -tuet.

e lLainaa tai takausta myonnettaessa tukea myontavan viranomaisen on aina
varmistettava, onko tuensaaja vaikeuksissa oleva yritys de minimis -asetuksen
tarkoittamassa merkityksessa. Kaytannossa tukea myontavan viranomaisen on
varmistettava, onko yritys asetettu yrityssaneeraus- tai konkurssimenettelyyn
maksukyvyttomyyden vuoksi tai tayttaako yritys lainsaadannon edellytykset ko.
menettelyyn asettamiselle velkojien pyynnosta.

Johtopdatokset

Nahdakseni siltarahoituksen myontaminen ei ole kunnan toimialan vastaista. Kunnan tulee
paatoksenteossaan huomioida, etta antolainen myontaminen tassa tapauksessa ei ole kunnan
takaus- ja antolainapolitiikan periaatteiden mukainen, vaikkakin tarkoitus vastannee varsin
hyvin Leader-rahoitusta.

Tulkintani mukaan laina voidaan myontaa myos korottomana, mikali tuen suuruus perusteellaan
de minimis-saantelyn mukaisesti ja paatoksenteossa huomioidaan tata koskevat
muotomaaraykset.

Lainalle tulee olla riittava vakuus.
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Liite

1. Olennaiset ohjeet ja lainsaadanto

ELY-keskuksen ohjeistus aiheesta

EU:n maaseuturahoituksella tuetaan kylaverkkojen rakentamista. Kylaverkolla tarkoitetaan
tilaajayhteysverkon rakentamista tarvittavine yhteysverkkoineen kylaan tai kylaryhmiin.
Kylaverkkohankkeita rahoitetaan alueille, joille huippunopeita tietoliikenneyhteyksia ei
markkinaehtoisesti rakennu.

Tukea voivat saada yksityis- ja julkisoikeudelliset yhteisot, esimerkiksi kylayhdistykset tai muut
yhdistykset, kunnat, osuuskunnat ja paikallisoperaattorit.

Toteutusaluetta koskevat ehdot

e Kylaverkkohankkeita rahoitetaan maaseutualueilla, joilla huippunopeita
tietoliikenneyhteyksia ei markkinaehtoisesti rakennu.

o Alueella e ole samaan luokkaan  kuuluvaa infrastruktuuria  (joko
peruslaajakaistaverkkoa tai NGA-verkkoa).

e Alueella ei todennakoisesti kehiteta tallaista infrastruktuuria kaupallisin ehdoin kolmen
vuoden kuluessa suunnitellun hankkeen julkaisemisajankohdasta.

e Toimenpiteen mukainen tuki koskee pieninfrastruktuureja maaseutualueilla.
Pienimuotoiset infrastruktuurihankkeet eivat yleensa kohdistu LAU 2-tason aluetta
(NUTS 5) suuremmalle alueelle. Tama taso vastaa yleensa kunnan kasitetta.

Julkinen kuuleminen

Tuen ehtona on, etta hankkeesta jarjestetaan julkinen kuuleminen. Julkisella kuulemisella
varmistetaan, ettei tuki vaarista kilpailua, alueella ei ole samaan luokkaan kuuluvaa
infrastruktuuria eika verkkoa olla rakentamassa alueelle, johon se rakentuisi
markkinaehtoisesti kolmen vuoden sisalla.

ELY-keskus tekee ilmoituksen julkisesta kuulemisesta. Julkaise ELY-keskuksen tekema ilmoitus
julkisesta kuulemisesta omilla verkkosivuillasi. Pida julkinen kuuleminen nakyvilla kuukauden
ajan. Lisaksi ELY-keskus julkaisee kuulemisen ELY-keskuksen verkkosivuilla Kuulutukset-osiossa.
ELY-keskusten kuulutukset on linkitetty valtakunnalliselle laajakaistainfo.fi-sivustolle.

Julkisen kuulemisen aikana Traficom tekee hankealueesta markkina-analyysin vuosittain
keraamiensa liittymatietojen perusteella.

Traficomin ohjeistusta koskien laajakaistatukilakia

Hankkeet voivat saada my0s muuta julkista tukea kuin valtion ja kunnan laajakaistatukilain
maarittelemaa rahallista tukea. Julkista tukea voi hankkeessa olla yhteensa enintaan
tukikelpoisten kustannusten verran (100 % tuki-intensiteetti). Valtion ja kunnan maksuosuus on
yhteensa lahtokohtaisesti 66 % hankkeen tukikelpoisista kustannuksista. Muuta julkista tukea
hankkeelle voi nain ollen tuki-intensiteetin ylittymatta kohdistua 34 % tukikelpoisista
kustannuksista. Mikali julkista tukea yhteensa on kuitenkin enemman kuin tukikelpoisten
kustannusten maara, pienenee Traficomin myontaman julkisen tuen maara ylityksen verran.
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Esimerkiksi kuntien tai muiden julkisyhteisojen myontamat markkinaehtoisia lainoja
edullisemmat lainat ja takaukset muodostavat muuksi julkiseksi tueksi katsottavaa tukea, jolla
voi olla vaikutuksia valtiontuen maaraan. Markkinaehtoisuuden arvioimisessa Traficom
hyodyntaa Tyo- ja elinkeinoministerion. Kunnan myontama takaus ei saa olla suurempi kuin 80
% kunnan takaaman lainan suuruudesta.

Samalle hankkeelle ei voi hakea tukea kahdelta eri tukiviranomaiselta, eli hanke ei voi saada
tukea seka Traficomilta etta esimerkiksi ELY-keskukselta. Tukikelvottomat kustannukset jaavat
aina tuenhakijan itsensa maksettaviksi.

De minimis - ohjeistus
De minimis -tuen myontaminen edellyttaa tukiviranomaiselta ennen tukipaatoksen tekemista

Viranomaisen on ennen tuen myontamista selvitettava, onko yritys saanut muuta de minimis -
tukea kolmen viimeksi kuluneen vuoden aikana. Selvitys on pyydettava tuenhakijalta
kirjallisessa tai sahkoisessa muodossa. Tuen kokonaismaaraa tarkasteltaessa huomioidaan kaikki
yrityksen eri tukiviranomaisilta saama de minimis -tuki.

Selvityspyynto tulee laatia siten, etta selvityksesta ilmenevat kaikkien tuenhakijan kanssa
samaan “yhden yrityksen” kasitteeseen kuuluvien toimijoiden saamat de minimis -tuet.

Tukipaatoksessa tai muussa tukea koskevassa asiakirjassa (esim. vuokrasopimus) yritykselle on
ilmoitettava kirjallisesti

a. etta kyse on de minimis -tuesta

b. myonnettavan tuen maara bruttoavustusekvivalenttina ilmaistuna (tuen maara on las-
kettu edella esitettyjen laskentaperiaatteiden mukaan)

c. seka tehtava viittaus suoraan de minimis -asetukseen ja mainittava asetuksen nimi ja
tiedot missa Euroopan unionin virallisessa lehdessa asetus on julkaistu.

Muotoilu voi olla esim. seuraava:

Tuki, joka on maaraltaan X euroa, myonnetaan vahamerkityksisena eli ns. de minimis -tukena.
Tuen myontamisessa noudatetaan komission asetusta (EU) N:o 2023/2831, annettu 13 paivana
joulukuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen.”

Tukipaatoksen jalkeen de minimis -tukea myontaneen viranomaisen on koottava yhteen,
tallennettava ja sailytettava kaikki de minimis -asetuksen soveltamista koskevat tiedot ja
asiakirjat kymmenen vuoden ajan tuen myontamispaivasta. Sailytettavien asiakirjojen tulee
sisaltaa kaikki tiedot sen osoittamiseksi, etta de minimis -asetuksen vaatimuksia on noudatettu.
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