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. VALITUSLUPAHAKEMUS
Hakemus

Nurmijarven kunta pyytaa kunnioittavasti, etta korkein hallinto-oikeus mydntaa valituslu-
van Vaasan hallinto-oikeuden 29.8.2025 antamaan paatokseen 1050/2025. Valituslupaa
pyydetéan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 111 §:n mukaisella
ennakkopéatosperusteella sekd muun painavan syyn perusteella.

Perustelut valitusluvan mydntamiseksi

Valituksenalainen asia koskee ympéristo- ja maa-aineslupien yhteensovittamista tilan-
teessa, jossa pitkdaikainen louhinta- ja kierratystoiminta sek& asfalttiaseman toiminta ai-
heuttavat merkittavié yhteisvaikutuksia lahiympaéristolle.
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Korkeimman hallinto-oikeuden paatosta tarvitaan kohtuuttoman rasituksen arviointiperus-
teista erityisesti tilanteissa, joissa haittojen kokonaisuus muodostuu useista rinnakkaisista
toiminnoista. Kohtuuttoman rasituksen tulkintaa koskevat ennakkopé&ttkset ovat ratkai-
sukaytannossé aliedustettuja, eik& vastaavia tapauksia — joissa pitk&aikaisen louhinnan,
murskauksen, kierratystoimintojen ja asfalttiaseman yhteisvaikutukset arvioidaan — ole ké-
sitelty riittavasti. Ennakkop&éatos olisi tarpeen oikeuskaytannon yhtenaistamiseksi ja tulkin-
nan selkeyttamiseksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden linjausta tarvitaan myds siita, milla edellytyksilla yoaikainen
louheen vastaanotto voidaan sallia asutuksen laheisyydessa pitkékestoisessa kiviaines- ja
jatteenkasittelytoiminnassa. Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatoksella olisi mer-
kitysta vastaavanlaisten lupa-asioiden tulkinnan selkeyttamiseksi.

Toiminta-alueella on harjoitettu louhintaa ja murskausta jo yli 17 vuoden ajan, ja lupa sallii
toiminnan jatkumisen vuoteen 2044 saakka. Alueella toimiva asfalttiasema aiheuttaa mer-
kittavia hajuhaittoja. Hallinto-oikeus ei ole riittavalla tavalla arvioinut eri toimintojen yh-
teisvaikutusta. Erityisesti asfalttiaseman toiminnasta on asukkaiden ilmoitusten mukaan ai-
heutunut hajuhaittoja laajalle alueelle, mutta néité olemassa olevia haittoja ei ole arvioitu
tai mallinnettu pa&atoksessa, eika niista ole maaratty tarkkailua tai torjuntatoimia. Haju-
paastdjen huomiotta jattaminen vesittad kokonaisarvion ja vaarantaa lain edellyttamén
terveellisen ja viihtyisan elinympariston toteutumisen. Hallinto-oikeus on myds hyvéaksynyt
yOaikaiset louheen vastaanotot ja kuljetukset, vaikka jo yksittéiset yoaikaiset maksimimelu-
tapahtumat voivat aiheuttaa terveyshaittoja ja herdilya, eika tat riskié ole poistettu lupa-
maarayksill4. Kyse on mittakaavaltaan suuresta ja pitkdaikaisesta toiminnasta, joka rajoit-
taa olennaisesti asumisviihtyvyyttd ja terveytta, jonka seurauksia asukkaiden elinympaéris-
t66n on pidettava kohtuuttomina ja merkittavina.

Il.  VALITUS
Vaatimukset korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Nurmijérven kunta pyytad kunnioittavasti, etta korkein hallinto-oikeus:

1. kumoaa Etel&-Suomen aluehallintoviraston 15.1.2024 antaman paattksen nro
10/2024,

2. toissijaisesti kieltédé yoaikaisen toiminnan, seka

3. velvoittaa Etela-Suomen aluehallintoviraston korvaamaan valittajan oikeudenkaynti-
kulut myéhemmin esitettdvén laskelman mukaisesti.
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Asian tausta

Rudus Oy haki Etela-Suomen aluehallintovirastolta yhdistettyd maa-aines- ja ympaéristolu-
paa Mantymaen tuotantoalueelle Nurmijérvella. Lupaa haettiin kallion louhintaan, louheen
vastaanottoon ja murskaukseen, pilaantumattomien maa-ainesten loppusijoitukseen, seka
betoni- ja tiilijatteen kasittelyyn ja kierratykseen. Liséksi hakemus kattoi toiminnan laajen-
tamisen ja syventamisen sek& maankaatopaikkatoiminnan. Rudus Oy haki lupaa 20 vuoden
ajalle.

Etel&-Suomen aluehallintovirasto myonsi 15.1.2024 Rudus Oy:lle maaraaikaisen 15.1.2044
asti voimassa olevan maa-aineslain 4 a §:n ja ympéristonsuojelulain (527/2014) 47 a 8:n
mukaisen yhteisluvan Méantymaen tuotantoalueen toiminnan olennaiselle muutokselle.
Lupa mahdollistaa laajamittaisen louhinnan ja murskauksen jatkamisen vuoteen 2044
saakka seka erilaisten kierratystoimintojen, kuten ylijgamalouheen, betonin, tiilen ja maa-
ainesten vastaanoton, varastoinnin ja kasittelyn. Toiminta sijoittuu alueelle, jossa on jo pit-
kaan harjoitettu kiviainestoimintoja ja jossa sijaitsee myds GRK Suomi Oy:n asfalttiasema.

Vaasan hallinto-oikeus on 29.8.2025 antamallaan paatoksell& hylannyt Nurmijarven kun-
nan ja useiden kunnan asukkaiden valitukset pddosin, mutta tiukentanut erditd lupamaa-
rayksia. Valittaja katsoo, etta hallinto-oikeuden ratkaisu ei riittavalla tavalla huomioi toi-
mintojen yhteisvaikutuksia eikd turvaa asukkaiden oikeutta terveelliseen ja viihtyisdan
elinympéristoon.

Valituksen perustelut

Toiminta-alueella on harjoitettu louhintaa, murskausta ja kierratystoimintoja yli 17 vuoden
ajan, ja lupa sallii toiminnan jatkumisen viel& ainakin vuoteen 2044, Toiminta ei ole luon-
teeltaan valiaikaista, vaan lahialueen asukkaat joutuvat sietdmé&én rasituksia useiden vuo-
sikymmenten ajan.

Hallinto-oikeuden paatoksella on muutettu lupaméarayksia toiminta-aikojen, melu- ja po-
lyrajojen sekd vesienhallinnan osalta. Yoaikainen louheen vastaanotto sallitaan vain poik-
keustapauksissa, enintddn 20 yoné vuodessa, joista kesdaikana korkeintaan viitend yona.
Melurajat on kiristetty ydaikaiselle toiminnalle, ja pélyntorjuntaa koskeva maarays edellyt-
téé toiminnan keskeyttéamistd, mikali torjunta ei ole sddolosuhteiden vuoksi mahdollista.
Vesienhallinnan osalta uusista hulevesialtaista on kahden vuoden tarkkailun jélkeen laadit-
tava selvitys, jonka perusteella voidaan asettaa raja-arvoja ja vaatia lisakasittelya.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaan ymparistéluvan mydntdminen edellyttad, ettei toi-
minnasta, asetettavat lupamaaraykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, ai-
heudu yksindén tai yhdesséd muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittavaa
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muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16-18 §:ssé
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhan-
kinnan tai yleiselta kannalta tarkedn muun kdyttémahdollisuuden vaarantumista toiminnan
vaikutusalueella; 5) erdisté naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua kohtuutonta rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ymparistoluvassa on annettava tarpeel-
liset maaraykset: 1) paéstoista, paéstoraja-arvoista, paéstojen ehkaisemisesté ja rajoittami-
sesta seké paastopaikan sijainnista; 2) maaperan ja pohjavesien pilaantumisen ehkaisemi-
sestd; 3) jatteistd seké niiden madran ja haitallisuuden vdhentdmisesta; 4) toimista hairio-
ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jélkeisesta alueen kun-
nostamisesta ja paastojen ehkaisemisesta sekd muista toiminnan lopettamisen jalkeisista
toimista; 6) muista toimista, joilla ehkéaistaan tai véhennetadn ympariston pilaantumista tai
sen vaaraa.

Pykalan 3 momentin mukaan lupamaarayksid annettaessa on otettava huomioon toimin-
nan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus
ymparistdon kokonaisuutena, ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi tarkoitettujen toi-
mien merkitys ympariston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset mahdolli-
suudet toteuttaa ndma toimet. Paastoraja-arvoa seké péaastdjen ehkaisemista ja rajoitta-
mista koskevien lupamaéraysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan.
Lupamadrayksissa ei kuitenkaan saa velvoittaa kdyttdmaan vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi
on tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja materiaalien kayton tehokkuus seka
varautuminen onnettomuuksien ehkéisemiseen ja niiden seurausten rajoittamiseen.

Erdisté naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 8:n 1 momentin mukaan kiinteistoa,
rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttaa siten, ettd naapurille, 1ahist6lla asuvalle tai kiin-
teist6a, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta ymparistolle
haitallisista aineista, noesta, liasta, polystd, hajusta, kosteudesta, melusta, tarinasta, satei-
lystd, valosta, [Aammostd tai muista vastaavista vaikutuksista.

Pykéaldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava huomi-
oon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto,
rasituksen syntymisen alkamisajankohta sek& muut vastaavat seikat.

Hankkeen l&hialueen naapurit ovat kokeneet erilaista haittaa muun muassa melusta, po-
lystd, tarinasta yli 17 vuoden ajan. Vaikka eri haitoille kuten melulle asetetut raja-arvot eivat
ylittyisikaén, pitkdan jatkuvat haitat ylittdvat kohtuuttoman rasituksen kriteerit. Lupaeh-
doista huolimatta y6aikaisista kuljetuksista aiheutuu merkittdvad haittaa lahialueen asuk-
kaille, ja olisi kohtuutonta, ettd luvan mukaisesti ydaikaisia kuljetuksia tulisi sietdd 20 vuo-
den ajan.
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Alueella toimiva asfalttiasema aiheuttaa hajuhaittoja, jotka kasautuvat louhinnan ja murs-
kauksen aiheuttamien haittojen kanssa. Toiminnasta aiheutuvat melu, hajut, poly ja tarina
ovat toistuvia, pitkékestoisia ja terveydelle haitallisia. Merkitysté tulee antaa toiminnasta
syntyvan rasituksen voimakkuudelle, pysyvyydelle ja ajoittumiselle. Erityisesti yoaikaisen
toiminnan aiheuttama melu on terveydellinen haitta, mikali se aiheuttaa heraamista yoai-
kaan.

Melun hairitsevyytta ei aina saada rajattua pelkéastaan meluille annetuilla raja-arvoilla, vaan
arvioon tulee sisallyttdd myos toiminnan luonne ja toistuvuus varsinkin yoaikaan. Kuten
hallinto-oikeuden paatoksesta kay ilmi, Nurmijarven kunnan terveydensuojeluviranomai-
nen on antamassaan lausunnossaan katsonut, etta vuosikymmenia jatkuva ydaikainen toi-
minta aiheuttaa melun vaikutusalueella oleville asukkaille haittoja. Melun haittoihin vaikut-
tavat melun voimakkuuden ohella my6s muun muassa melun laatu ja ajankohta. Melun
terveyshaitat ilmenevat useimmiten unihairiding sekd stressivaikutusten kautta syddmen
ja verenkiertoelimistén toimintahairi6ind. Terveydensuojeluviranomaisen mukaan yoai-
kaista vastaanottoa ei tule sallia.

Hallinto-oikeus ei ole riittavalla tavalla arvioinut eri toimintojen yhteisvaikutusta, vaikka ko-
konaisvaikutus ratkaisee sen, onko kyseessa kohtuuton rasitus. Vaikka hallinto-oikeus on
paatoksellaéan tiukentanut lupaméérdyksia muun muassa toiminta-aikojen, melu- ja pdlyra-
jojen seka vesienhallinnan osalta, ndmé& muutokset eivat riitd ehkaiseméaén asukkaille ai-
heutuvaa kohtuutonta rasitusta. Toiminta-aikojen supistamisesta huolimatta y6aikaisia kul-
jetuksia ja louheen vastaanottoa voidaan harjoittaa pitkind yhtéjaksoisina jaksoina. Samoin
hajuhaittoja koskevat maaraykset ovat puutteellisia, eikd asfalttiaseman ja louhinnan yh-
teisvaikutusta ole arvioitu kokonaisuutena. Haitat rajoittavat olennaisesti asumisviihty-
vyytta ja terveyttd, eivatkd asetetut lupamadaraykset riitd poistamaan tai ehkaiseméaan niita.

Edell& mainituin tavoin kyse on erdista naapuruussuhteista annetun lain 17 8:ssa tarkoite-
tusta kohtuuttomasta rasituksesta. Hallinto-oikeuden p&aatos ei talté osin turvaa asukkaille
lain edellyttdmaa oikeutta terveelliseen ja viihtyisaan elinympéristoon.

Paikka ja aika

Nurmijérvelld 6.10.2025

Outi Mékela
Kunnanjohtaja
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