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1. RAHOITUSTOIMINNAN PERIAATTEET JA LAH-
TOKOHDAT

Kunnanvaltuuston tehtaviin kuuluu kuntalain 410/2015 §14 mukaisesti varallisuuden hoidon
ja sijoitustoiminnan perusteista paattaminen. Valtuuston tulee ottaa kantaa siihen, missa teh-
tavissa ja hankkeissa kunta on mukana omistajana ja sijoittajana seka valvoa, ettd kunnan
oma paaoma on tehokkaassa, kunnan tavoitteita tukevassa kaytodssa.

Naiden rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteiden tavoitteena on maarittad Nurmijarven
kunnan rahoitustoiminnan ja siihen liittyvien riskienhallinnan keskeiset periaatteet. Rahoitus-
toiminnalla (varainhankinnalla) tarkoitetaan tassa yhteydessa vieraan padoman hankintaa eli
padosin lainarahoitusta investointien rahoittamiseen ja maksuvalmiuden yllapitémiseen. Ra-
hoitustoiminnan tehtava on tukea Nurmijarven kunnan toimintaa valtuuston asettamien stra-
tegisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Paasaantdisesti investointeihin koh-
distuva rahoitus on pitkaaikaista ja maksuvalmiuteen kohdistuva rahoitus lyhytaikaista rahoi-
tusta.

Rahoitustoimen keskeisena tavoitteena on kunnan investointien edellyttaman rahoituksen
varmistaminen seka maksuvalmiuden yllapitaminen kaikissa markkinatilanteissa. Muita kes-
keisia tavoitteita on rahoituksen hankinta hajautetusti, rahoituskustannusten minimointi ja
ennakoitavuus, rahoituskustannusten vaihtelun tasaaminen pitkalla aikavalilla seka rahoitus-
riskien hallinta hyvaksyttavalla tasolla. Riskienhallinnan kannalta keskeista on markkinariskin
ja maksuvalmiusriskin hallinta.

Nurmijarven kunta kilpailuttaa kaikki merkittavat rahoitustarpeensa markkinoilla, vaikka han-
kintalaki ei koske kunnan varainhankintaa ja rahoitustoimea. Kunnan tavoitteena rahoituksen
jarjestamisessa on riippumattomuus ja tasapuolisuus eri palveluntarjoajiin nahden.

Kunta noudattaa vastuullista taloudenhoitoa ja kunnan varainhankinnan tavoitteena on, etta
kunnan lainamaara ja lainanhoitokustannukset pysyvat kohtuullisena tulorahoitukseen nah-
den.

Vastapuolena rahoittajaksi hyvaksytaan luotettava taho, jotka ovat lahtokohtaisesti Suomessa
toimivat liikepankit seka erityisluottolaitokset kuten Kuntarahoitus, Euroopan investointi-
pankki (EIB), Pohjoismaiden investointipankki (NIB) ja Council of Europe Development Bank
(CEB). Muita mahdollisia vastapuolia ovat koti- ja ulkomaiset yksityiset sijoittajat, jotka saan-
ndllisesti toimivat rahoitusmarkkinoilla ja tarjoavat joukkolainatyyppista rahoitusta, ns. private
placement -pohjalta. Naissa tyypillisesti toimii valittajana jokin pankki ja lainadokumentaatio
voidaan tehda muun kuin Suomen lain alle.

Maksuliikenteen (esim. sahkdinen taloushallinto, verkkolaskutus ym.) tai leasingrahoituksen
vastapuolena voi olla myds muita hyvaksyttyja, hyvan luottokelpoisuuden omaavia vastapuo-
lia. Hallintosaannon toimivalta maarittaa paatdksentekijan.

Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kunnan toimialaan liittyvaa sijoittamista seka mahdollista lah-
joitusvarojen sijoittamista.



Hallintosaantdon ja konserniohjeeseen liittyvat muutokset voidaan paivittaa ndihin periaattei-
siin talousjohtajan paatodksella ilman valtuuston kasittelya.

2. RAHOITUSTOIMINTA

2.1. Paatoksenteko ja vastuut

Kunnan rahatoimen tehtdvia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksuliikenteen hoito, lai-
narahoitus ja rahavarojen sijoittaminen (Hallintosaanto 718).

Nurmijarven kunnanvaltuusto vahvistaa vuosittain talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
puitteet taloussuunnittelmaan perustuvalle lainanotolle. Samalla valtuusto valtuuttaa kunnan-
hallitusta ja talousjohtajaa hankkimaan ulkoista rahoitusta seka tekemaan korkosuojauksia
taman ohjeen mukaisin periaattein. Vastuu rahoituksen hankkimisen ja suojausehdotusten
tekemisesta ja valmistelusta seka paatdsten toimeenpanosta on talousjohtajalla.

Kunnanvaltuusto paattaa:

e kunnan rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista (hallintosaanté 71 §)
e antolainojen ja vieraanpaaoman muutoksista talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
(hallintosaanto 65 8§)

Kunnanhallitus paattaa talouteen liittyen (Hallintosaanté 258):

e pitkaaikaisten talousarviolainojen ottamisesta ja korkosuojausten tekemisesta

e antolainan mydntamisesta vuotuisen talousarvion mukaisissa rajoissa

e kuntatodistusohjelmien rahoituslaitoskohtaisista limiiteista

e kunnan kiinteaan omaisuuteen kiinnitettyjen panttikirjojen luovuttamisesta tai muun
vakuuden antamisesta 500 000 euroon asti kunnan velan tai kunnan muiden vastuiden
vakuudeksi

e paattaa kunnan saamisten ja kunnalle tulevien suoritusten muuttamisesta ja vapautta-
misesta yli 50 000 euron saatavien osalta

e pysyvien vastaavien poistosuunnitelmasta

e kayttdomaisuuden myynnista silloin, kun se ei kuulu muun toimielimen toimivaltaan.

Talousjohtaja paattaa:

e lyhytaikaisen lainan ottamisesta noudattaen valtuuston hyvaksymia periaatteita ja vuo-
tuisen talousarvion enimmaismaaria (Hallintosaanto 718)

e Talousjohtaja antaa rahatoimea koskevat toimintaohjeet ja vastaa kunnan rahatoimen
hoitamisesta (Hallintosaantd 718).

e Talousjohtaja siltd osin, kun ratkaisuvalta on hanelle siirretty, vastaa paivittaisesta ra-
hoitusriskien hallinnasta ndiden periaatteiden mukaisesti.

Muita rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteita:

e Nurmijarven kunta hankkii rahoituksen peruskunnalle ja liikelaitoksille
o Tytaryhteisot vastaavat paasaantoisesti itse rahoitus- ja padomahuollostaan seka sijoi-
tustoiminnastaan



e Tytaryhteisdt voivat hankkia lyhytaikaista rahoitusta konsernitilin limiittia hyddynta-
malla

e Kunnan liikelaitosten rahoitus hoidetaan kunnan taloushallinnon toimesta. Liikelaitos
ei voi itsendisesti hankkia vierasta padomaa rahoitusmarkkinoilta eika sijoittaa kassa-
varojaan rahoituslaitoksiin.

e Kunta voi erillisen harkinnan mukaan myontaa tytaryhteisélleen lainaa, joka oman tai
vieraan padoman luonteisesti. Tarkemmat linjaukset I6ytyvat kunnan takaus- ja anto-
lainapolitiikasta seka konserniohjeesta.

Konserniohjeessa ja hallintosaannossa on lisaksi kasitelty tarkemmin kunnanvaltuuston, kun-
nanhallituksen ja kunnanjohtajan, talousjohtajan ja toimialajohtajien muista paatdksentekoon
liittyvista asioista.

2.2. Kaytettavat rahoitusinstrumentit

Vieraan padaoman hankinta jaetaan lyhytaikaiseen (alle 1 v) ja pitkaaikaiseen rahoitukseen (yli
1v). Lyhyt- ja pitkaaikaista rahoitusta tasapainottamalla turvataan Nurmijarven kunnan rahoi-
tuksen riittdvyys muuttuvissa olosuhteissa. Kulloinkin valittavan rahoitusmuodon ratkaisee
kustannustehokkuus, riskien hallinta, ratkaisun selkeys ja toteuttamiskelpoisuus.

Kunnan varainhankinnassa ovat sallittuja seuraavat rahoitusinstrumentit:
Lyhytaikainen rahoitus

e kuntatodistukset
o tililimiitit
e velkakirjalainat
Ensisijainen lyhytaikaisen rahoituksen Iahde Nurmijarven kunnassa on kuntatodistukset.

Kuntatodistukset ovat lyhytaikaisia velkasitoumuksia, jotka kunta on laskenut liikkeelle. Ennen
kuntatodistusten liikkeelle laskua, kunta tekee kuntatodistusohjelman erikseen rahoituslaitok-
sen, kuten pankin tai muun jarjestajan kanssa. Kuntatodistusohjelmassa sovitaan tarkemmat
ehdot, kuten juoksuaika ja kuntatodistusten limiitti eli yhteisarvo. Kuntatodistuksia voi tarvit-
taessa kayttaa myos pitkaaikaisen luototuksen korvaamiseen. Talldin maksettavaksi eraantyva
kuntatodistus korvataan uudella kuntatodistuksella.

Kunta voi kayttaa lyhytaikaisessa rahoituksessaan myos pankkien luotto- ja/tai tililimiitteja.

Tytaryhteisdjen lyhytaikaisessa rahoituksessa voidaan kayttaa konsernin sisaista rahoitusta.
Tytaryhteisot voivat liittya konsernitilin jaseniksi. Konsernitili muodostaa yhden hallinnoitavan
kokonaisuuden, jossa emoyhtidlla ja jokaisella tytaryhtidlla on oma yksikkatili, jonka kautta
maksuliikenne hoidetaan.

Pitkaaikainen rahoitus

o velkakirjalainat
e joukkovelkakirjalainat
e leasing-rahoitus

Kunnan pitkaaikainen vieraan padoman hankinta jarjestetaan ensisijaisesti velkakirjalainoilla.



Kunta voi ottaa kiintea- tai vaihtuvakorkoisia lainoja. Lisaksi voidaan kayttaa joukkovelkakirja-
lainoja ja leasing-rahoitusta.

Joukkovelkakirjalaina on kunnan liikkeeseen laskema laina, jota voidaan myyda sijoittajille.
Joukkovelkakirjalainat ovat velkakirjoja, joilla lainan liikkeeseenlaskija lainaa varoja sijoittajilta,
ennalta maaratyksi ajaksi. Joukkovelkakirjalainan eraantyessa maksetaan liikkeellelaskussa
keratty padaoma takaisin sijoittajille. Velkakirjalainasta yleisesti maksettava korko voi olla joko
kiinteaa (ns. kuponkikorko) tai vaihtuvaa korkoa (viitekorko + marginaali).

Kunnan tavoitteena on suunnitella kaikki tulevat investoinnit siten, ettd ne mahdollistavat kes-
tavan rahoituksen hyodyntamisen (LIITE 1). Kunnan Investointeja voidaan rahoittaa kestavalla
rahoituksella, mikali kestavan rahoituksen saatavuus ja ehdot ovat kilpailukykyisia.

3. RAHOITUSRISKIT JA NIIDEN HALLINTA

Kunnan rahoitustoimintaa on hoidettava aktiivisesti. Talla pyritdan pitdmaan rahoituksen ko-
konaiskustannukset mahdollisimman alhaisina. Rahoituskustannusten minimoimisen lisaksi
rahoitusriskien ennakointi ja hallinta ovat keskeisia tavoitteita. Rahoitusrakenteen suhteen ha-
jautus kiintea ja vaihtuvakorkoisiin lainoihin markkinatilanne huomioiden on oleellista, jonka
lisaksi lainojen suojaamiseen liittyvia instrumentteja kaytetaan lainasalkun riskienhallintaan
tarvittaessa.

3.1. Riskit ja riskien hallintakeinot

Varainhankinnan riskit jakautuvat markkinariskiin (korkoriski ja valuuttariski), maksuvalmius-
riskiin (saatavuus- ja jalleenrahoitusriski) seka vastapuoliriskiin.

Riskeiltd pyritdan suojautumaan mm. hajauttamalla rahoitusta laina-ajan pituuden, lyhennys-
ohjelman, rahoituslahteen- ja -markkinan seka korkoperusteen mukaan. Riskienhallintatoi-
menpiteena Nurmijarven kunta myos kilpailuttaa kaikki merkittavat rahoitustarpeensa mark-
kinoilla.

Maksuvalmiusriski

Maksuvalmiusriski viittaa kunnan kykyyn suoriutua maksuvelvoitteistaan kaikissa olosuh-
teissa. Isoin yksittainen siihen vaikuttava tekija on pitkaaikaisen velkarahoituksen eraantymis-
ja jalleenrahoitusaikataulu.

Kunnan maksuliikennetileilld pidetaan rahavaroja paivittaisen maksuvalmiuden yllapita-
miseksi. Mikali sijoittaminen on mahdollista ja jarkevaa, kunnan kassavarat sijoitetaan tuotta-
vasti ja varovaisuuden periaatetta noudattaen.

e Saatavuusriskilla tarkoitetaan rahamarkkinatilanteen aiheuttamaa rahan saatavuuden
vaihtelua. Huonossa markkinatilanteessa rahan saatavuus vaikeutuu.
o Saatavuusriskia hallitaan riittavalla maksuvalmiusreservilla hydédyntamalla ra-
hoitusvaihtoehtoja monipuolisesti, johon kuuluvat rahat ja pankkitalletukset,
likvidit sijoitukset, luottolimiitit, kuntatodistukset ja muut luottosopimukset.



o Saatavuusriskin hallitsemiseksi kunnalla tulisi olla likviditeettia eli kassavaroja
paasaantoisesti noin 10 paivan tarpeiden kattamiseksi.

e Jalleenrahoitusriski liittyy eraantyvaan rahoitukseen, joka on rahoitettava vieraalla paa-
omalla edelleen. Jalleenrahoitusriski realisoituu esimerkiksi tilanteissa, joissa inves-
toinnin kesto on pidempi kuin laina-aika. Jalleenrahoitusriskin realisoituessa rahoituk-
sen (erityisesti pitkdaikaisen) saatavuus markkinoilta voi vaikeutua tai sen hinta on
merkittavan korkea johtuen esimerkiksi lainanottajan alentuneesta luottokelpoisuu-
desta tai rahoitusmarkkinoiden hairidista. Pitkat laina-ajat lisaavat kassavirtojen ennus-
tettavuutta, mutta pitkdaikainen rahoitus on kalliimpaa kuin lyhytaikainen, jossa jal-
leenrahoitusriski on suurempi.

e Jalleenrahoitusriskia minimoidaan lainasalkun maturiteettirakenteen hajautuksella.
Maturiteettirakenteen hajautuksella tavoitellaan lainojen tasaista erdantymista.

Markkinariski

e Korkoriskia syntyy, kun markkinakorkojen ja korkomarginaalien muutokset vaikuttavat
kunnan rahoituskustannuksiin. Korkoriski realisoituu vaihtuvakorkoisen lainan osalta
korkotason noustessa tai kiintedakorkoisen lainan osalta korkotason laskiessa. Korko-
riski koskee olemassa olevaa lainakantaa, jalleenrahoitettavaa lainakantaa seka uusia
lainoja. Korkoriskin hallinnan tavoitteena on suojata kuntaa rahoitusmarkkinoilla ta-
pahtuvilta epasuotuisilta markkinamuutoksilta ja minimoida lainasalkun korkokustan-
nukset valitulla riskitasolla.

o Korkoriskia voidaan hallita korkosidonnaisuusjakaumalla (hajauttamalla laina-
salkkua kiintea- ja vaihtuvakorkoisiin lainoihin), laina-aikajakaumalla (hajautta-
malla lainojen erapaivia ja lyhennyksia tasaisesti eri ajankohtiin) seka korkosuo-
jauksilla.

e Valuuttariski syntyy, kun otetaan velkaa tai sijoitetaan muussa kuin omassa kotivaluu-
tassa. Valuuttariskin ottaminen edellyttaa sen ottajalta korkojen, kurssien ja inflaation
valisten riippuvuuksien ymmartamista. Valuuttariskia hallitaan keskittymalla varain-
hankinnassa euromaaraisiin rahoitusinstrumentteihin.

o Nurmijarven kunta rahoittaa toimintansa euroissa ja Nurmijarven kunta ei lah-
tékohtaisesti ota varainhankinnassa lainkaan valuuttariskia.

Vastapuoliriski

e Vastapuoliriskilla tarkoitetaan, etta vastapuoli ei tayta sopimusvelvoitteitaan ja taman
seurauksena Nurmijarven kunnalta jaa varoja saamatta.
o Vastapuoliriskin hallitsemiseksi Nurmijarven kunta tekee rahoitus- ja markkina-
toimenpiteita vain luotettavien tahojen kanssa.

3.2. Suojaamisen periaatteet

Korkojen suojauksella pyritaan vakaaseen ja ennustettavaan rahoituskustannusten tasoon.
Korkoriskilta voidaan suojautua sitomalla osa lainoista kiinteakorkoisiksi, laina-aikajakaumalla
tai tekemalla koronvaihtosopimuksia, korko-optioita ja naiden yhdistelmia. Johdannaisten kay-
ton tarkoituksena on lainasalkun korkoriskin hallinta eli johdannaisia on syyta kayttaa vain
suojaamistarkoituksissa.



Suojaustoiminnassa hyvaksytaan ainoastaan lineaariset, selkeat ja konservatiiviset suo-
jausinstrumentit, joihin ei sisally ennustamattomia elementteja (esim. suojauksen ennenaikai-
nen loppuminen). Lineaarisiksi ja selkeiksi instrumenteiksi voidaan katsoa perinteiset koron-
vaihtosopimukset seka korkokatto- ja -lattiasopimukset.

Johdannaisten kaytté mahdollistaa rahoituksen hankkimisen ja riskien hallinnan erottamisen
toisistaan. Laina voidaan sopia valitun rahoittajan kanssa ja korkoriskia voidaan hallita erilli-
sella johdannaissopimuksella, jolloin sen tarjoaja voidaan kilpailuttaa tarvittaessa erikseen
Johdannaissopimuksia voidaan kayttaa esimerkiksi olemassa olevan lainasalkun tai yksittaisen
lainan korkoprofiilin muuttamiseen ilman lainaehtojen uudelleenneuvottelemista.

Johdannaissopimusta (korkosuojausta) tehtaessa kaikki yhteistydpankit kilpailutetaan saman-
aikaisesti parhaan hinnan saamiseksi. Tavoitteena on kustannustehokkuus, riippumattomuus
ja tasapuolisuus eri palveluntarjoajiin nahden.

Johdannaisten tekeminen edellyttaa johdannaisyleissopimusta. Johdannaisyleissopimus mah-
dollistaa, mutta ei velvoita, johdannaissopimuksen tekemisen korkosuojausta varten suojaus-
politiikan periaatteita noudattaen. Johdannaisyleissopimuksessa sovitaan niista yleisista eh-
doista, joita sovelletaan pankin tai rahoituslaitoksen kanssa tehtaviin johdannaissopimuksiin.
Kunkin johdannaissopimuksen tarkemmat ehdot sovitaan ja vahvistetaan erikseen. Talousjoh-
taja voi neuvotella ja solmia johdannaisyleissopimuksia sellaisten osapuolten kanssa, jotka
tayttavat tassa politiikassa maaritellyt kriteerit hyvaksyttaville vastapuolille. Sopimuksista ei
synny velvoitteita.

Varainhankintaan liittyvien riskien minimoimiseksi Nurmijarven kunta noudattaa varainhan-
kinnassaan seuraavia periaatteita:

Sallitut korkosuojausmenetelmat:
¢ Kiinted korko
e Koronvaihtosopimus

o Korkokatto, korkolattia tai korkoputki tai muu naihin rinnastettavissa oleva korko-op-
tiosopimus

Vallitsevaan suojausasteen tasoon vaikuttaa kunnan kulloinenkin korkonakemys, markkinati-
lanne seka lainamaara ja sen ennustettu kehitys. Johdannaissopimuksia voidaan kayttaa myos
kiintedkorkoisen lainan muuttamiseksi vaihtuvakorkoiseksi.

Lainasalkun suojausaste:

e Suojausasteella tarkoitetaan kiintedkorkoisten lainojen ja koronvaihtosopimusten
osuutta lainasalkusta. Suojatuksi katsotut lainat voivat olla kiinteakorkoisia lainoja tai
vaihtuvakorkoisia lainoja, jotka ovat muutettu johdannaisinstrumenteilla kiinteiksi, tai
niiden kustannus on muuten rajattu esimerkiksi korkokatolla.

e Korkoriskin suuruutta seurataan suojausasteella. Riskilimiitit korkoriskipositiolle ovat
seuraavat:

o 0-10vuotta: 50-100 %
o 10-20 vuotta: 0-80 %
o yli 20 vuotta: 0-50 %



Lainasalkkuun luetaan mukaan seuraavat rahoitusinstrumentit: talousarvion edellytta-
mat lainan nostot, velkakirjalainat, joukkovelkakirjalainat, kiinteistdleasing seka muut
todennakdisina pidettavien liiketoimien edellyttamat tulevaisuudessa nostettavat lai-
nat.

Suojausasteen tulee asettua riskilimiiteissa maaritellyn vaihteluvalin sisaan jokaisen
kalenterivuoden viimeisen paivan tilanteen mukaan.

o Riskilimiittien mukaisilta tasoilta voidaan tilapaisesti poiketa, jotta suojaustoi-
menpiteitd on mahdollista hajauttaa ajallisesti. Poikkeamisesta tulee raportoida
normaalin raportoinnin yhteydessa kunnanhallitukselle ja esittaa suunnitelma
suojaustoimenpiteista ja niiden arvioidusta toteutusajankohdista.

Hyvaksytyt johdannaisinstrumentit:

Markkinakorkoihin liittyvaa riskia pienentaakseen Nurmijarven kunta voi kayttaa ko-
ronvaihtosopimuksia ja korko-optiosopimuksia. Johdannaissopimuksia voidaan tehda
my0s tulevaisuudessa alkavaksi (ns. forward start).

Tulevaisuuden korkokustannusten ja niihin sisaltyvan korkoriskin arvioinnin pohjana
kaytetaan kunnan hyvaksytyn talousarvion ja -suunnitelman, seka muiden kunnan ta-
loussuunnittelussa kaytettavien pidemman tahtaimen investointi- yms. laskelmien mu-
kaista ennustettua korollista velkamaaraa. Suojauksen kohteena voi siten olla nostettu-
jen lainojen ohella myds tulevaisuudessa erittain todennakdisesti nostettavat lainat, ja
suojausinstrumenttien maturiteetti voi ylittaa velkainstrumenttien maturiteetin. Mikali
kyseessa on tulevan korkoriskin suojaaminen, kohdistetaan myohemmin nostettavat
lainat aiemmin tehtyja korkosuojia vastaan.

Suojauksien toteutuksessa kaytetaan vain sellaisia johdannaisinstrumentteja, jotka to-
teuttavat tassa politiikassa kuvattuja riskinhallintatavoitteita. Kunkin johdannaistyypin
osalta on ennen sen kayttéonottoa varmistettava, etta sen taloudelliset vaikutukset eri
skenaarioissa ymmarretaan, sen tilinpaatdsraportointiratkaisu on tiedossa ja tilintar-
kastajan hyvaksyma, ja etta organisaatiolla on maariteltyna kaytannon prosessi ja tar-
vittavat resurssit kyseisen instrumentin hallinnointiin.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnolla 116/2017 on annettu ohjeita kuntien
suojaustarkoituksessa tehtyjen koronvaihtosopimusten kasittelysta kirjanpidossa ja ti-
linpaatoksessa. Lausunnon mukaan suojaavan koronvaihtosopimuksen kaypaa arvoa
ja arvon muutosta ei merkita taseeseen, vaan ne esitetaan liitetiedoissa. Sopimuksen
negatiivinen markkina-arvo merkitaan rahoitusvalineesta aiheutuvaksi velkaeraksi ta-
seeseen, jos vastuu on realisoitunut tai realisoituminen on todennakaoista ja pakollisen
varauksen tekemisen muut edellytykset tayttyvat.



4. SIJOITUSTOIMINTA

Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kunnan toimialaan liittyvaan sijoittamista seka kassavarojen
sijoittamista. Toimialasijoittamisella tarkoitetaan sijoituksia, joilla edistetdaan kunnan tehtaviin
kuuluvia paamaaria kuten palvelutuotannon jarjestamista, elinkeinorakenteen muutosta tai
tyollisyyden turvaamista kunnan tai seutukunnan alueella.

Lisaksi kunnalla voi olla toimeksiantona sijoitettavia lahjoitusrahavaroja. Kunnan sijoitustoi-
minnan tulee lahtokohtaisesti olla taloudellisesti tuottavaa. Vahimmaisvaatimuksena voidaan
pitaa sijoituksen reaaliarvon sailyttamista. Sijoitusten tuoton tulisi kattaa my®@s sijoitustoimin-
nan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Sijoitustoiminnassa on otettava huomioon kun-
nan maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden turvaaminen. Maksuvalmiussuunnitelmalla arvioi-
daan sijoituksiin kaytettavissa oleva rahamaara ja sijoitusaika. Suunnittelun tarve syntyy kas-
satulojen ja -menojen eriaikaisesta kertymasta.

4.1. Sijoitustoiminnan periaatteet

4.1.1. Kassavarojen sijoittamisen periaatteet

Kassavaroilla tarkoitetaan maksuliikennevaroja ja kassaylijagamaa. Kassavarojen hallinnan 1ah-
tokohtana on maksuvalmiuden pitdminen hyvana ja maksuliikennevarojen pitdminen riittavan
suuruisena niin, etta kunta kykenee suoriutumaan lyhytaikaisista velvoitteistaan, joita ovat
muun muassa kassasta tehtavat maksut ja lainojen lyhennykset.

Maksuliikennevarojen sijoitukset ovat lyhytaikaisia, alle vuoden mittaisia, sijoituksia. Maksulii-
kennevaroja ovat rahalaitosten kayttotileilla olevat varat seka kateisvarat. Kassaylijagaman si-
joittaminen on lahtdkohtaisesti pitkaaikaista, yli vuoden kestavaga, sijoittamista. Kassaylijaa-
maa ovat rahoitusarvopaperit ja pankkisaamiset, jotka eivat maarittelyhetkella ole sidottu
maksuliikenteen yllapitoon.

Kassavarojen sijoituskohteet ja -palvelut on kilpailutettava silloin, kun siihen kdytannossa on
mahdollisuus.

Sijoituskohteita ovat maaraaikaistalletus tai rahasto-osuus. Lisaksi kunta voi sijoittaa valtion
velkasitoumukseen, kunta-, sijoitus- tai yritystodistukseen, joukkovelkakirjalainaan, joissa liik-
keeseenlaskijana tai velallisena on valtio, kunta tai raha- tai vakuutuslaitos taikka yritys tai
muu yhteiso, jonka luottokelpoisuusluokka on vahintaan BBB. Sijoittamisen rahoittaminen lai-
nanotolla ei ole paasaantdisesti sallittua. Sijoitusten rahoittaminen lainanotolla tulee kysy-
mykseen vain toimialaan liittyvissa sijoituksissa.

4.1.2. Lahjoitusvarojen sijoittamisen periaatteet

Lahjoitusvarat voivat olla kiinteda omaisuutta, arvopapereita, osuuksia, rahaa, pankkisaamisia
tai muuta irtainta omaisuutta. Lahjoitusvarojen kayttda ohjaavat naihin liittyvat lahjakirjojen
tai testamenttien ehdot. Mikali kayttoon liittyvia ehtoja ei ole, kunta hoitaa varoja huolellisesti,
parhaalla mahdollisella tavalla. Lahjoitusvarojen kayttda voivat ohjata myos Valtionkonttorin
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paatdksesta ilmenevat omaisuuden kayttotarkoitukset.

4.2. Sijoitustoiminnan riskienhallinnan ja sijoitta-
misen ohjaavat linjaukset

Maksuvalmiusriskia hallitaan kassasuunnittelulla, riittavan suurilla ja likvideilla kassavaroilla,
tili- ja lainalimiiteilla seka kuntatodistusohjelmilla. Lisaksi maksuvalmiusriskia alennetaan ha-
jauttamalla sijoitukset ajallisesti ja maarallisesti seka kohdentamalla sijoitukset jalkimarkkina-
kelpoisiin sijoituksiin, jotka ovat realisoitavissa 1 - 3 pankkipaivan viiveella.

Luotto- ja vastapuoliriski tarkoittaa riskia, jonka realisoituessa kunta ei saa taysimaaraisesti
takaisin sijoittamaansa paaomaa tai sen korkoa. Luotto- ja vastapuoliriski on huomioitava si-
joituksen tuottovaatimusta asetettaessa.

Korkoriskilla tarkoitetaan korkomuutosten aiheuttamaa muutosta sijoituksen tuotossa tai ar-
voon. Korkosijoitusten markkinariskia alennetaan hajauttamalla sijoitukset ajallisesti seka kor-
koperiodin mukaan.

Valuuttariski liittyy sijoituksiin, jotka eivat ole euromaaraisia. Valuuttariskia hallitaan rajaa-
malla muiden kuin euromaaraisten sijoitusten osuus sijoitusten maarasta pois.

4.3. Varainhoitajien kaytto

Varoja sijoitettaessa voidaan kayttaa varainhoitajien palveluja. Kunta voi antaa varojen hoidon
yhden tai useamman varainhoitajan hoidettavaksi. Kunta voi tehda my®os erillisia rahastosijoi-
tuksia. Varainhoitopalvelut kilpailutetaan.

5. RAPORTOINTI

Talousjohtaja vastaa lainasalkun raportoinnista valtuustolle ja kunnanhallitukselle puolivuosit-
tain seka aina silloin, mikali tapahtuu merkittavia muutoksia lainojen, ja niita suojaavien joh-
dannaisten yhteenlasketun nettoposition ja markkinakorkojen potentiaalisten muutosten vai-
kutuksesta rahoitusmenoihin ja tuloslaskelmaan.

Kunnan sijoitustoiminnasta raportoidaan vuosittain kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle
tilinpaatoksen yhteydessa

6. PERIAATTEIDEN VOIMAANTULO JA PAIVITTA-
MINEN

Nama periaatteet tulevat voimaan 20.08.2025 kunnanvaltuuston hyvaksymisesta lukien. Ra-
hoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteet padivitetaan tarvittaessa.
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LIMTEET

LIITE 1 Kestava rahoitus

Kestavalla rahoituksella tarkoitetaan tassa yhteydessa rahoituslaitosten tarjoamia vieraan paagoman
ehtoisia rahoitustuotteita, joiden mydntamisen ehtona on investoinnin kestavyyteen liittyvia kriteereja.
Kestavan rahoituksen myontamisen kriteerit liittyvat investoinnin positiivisiin ymparisto- ja/tai yhteis-
kunnallisiin vaikutuksiin. Yhtena etuna kestavalla rahoituksella on tyypillisesti ollut hieman edullisempi
rahoituskustannus.

Kestava rahoitus on ylakasite ja kestavan rahoituksen tuotteet voidaankin jakaa esimerkiksi vihrean ja
yhteiskunnallisen rahoituksen tuotteiksi. Vihrean rahoituksen myéntamisen kriteerit liittyvat rahoitetta-
van investoinnin ekologiseen kestavyyteen ja yhteiskunnallisen rahoituksen sosiaaliseen ja kulttuuri-
seen kestavyyteen. Kestavaa rahoitusta on tarjolla seka laina- etta leasingrahoituksena.

Kestava rahoitus on hankekohtaista ja kullakin rahoituslaitoksella on oma prosessinsa kestavan rahoi-
tuksen hakemiselle. Kestavan rahoituksen investoinnille asettamat vaatimukset tulee huomioida inves-
tointihankkeissa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta investoinnilla on mahdollisimman hyvat
edellytykset saada kestavaa rahoitusta. Tyypillisesti hankkeesta syntyvat hyddyt tulee olla selkeasti mi-
tattavissa, jotta rahoituslaitos hyvaksyy sen kestavan rahoituksen piiriin.

Talla hetkelld kestavan rahoituksen kriteerit ovat rahoituslaitoskohtaisia, mutta Euroopan unioni on jul-
kaissut kestavan rahoituksen luokittelujarjestelman (EU-taksonomia-asetus), jonka yhtena tavoitteena
on harmonisoida kestavan rahoituksen kriteereja. Taksonomiaan liittyvien tarkentavien delegoitujen
asetusten laatiminen on parhaillaan kdynnissa. Taksonomia-asetuksella maaritelldan seuraavia ympa-
risttavoitteita:

1. lImastonmuutoksen hillinta

2 IImastonmuutokseen sopeutuminen

3 Vesi- ja merivarojen suojeleminen

4. Kiertotalouden edistaminen, jatteen ehkaisy ja kierratys
5 Saasteiden ehkaisy

6. Terveiden ekosysteemien suojelu

Jotta investointi tai toimenpide on taksonomian mukainen, sen on edistettava merkittavasti yhta kuu-
desta ymparistotavoitteesta seka olla aiheuttamatta merkittavaa haittaa jaljelle jaaville tavoitteille (do
no significant harm -periaate). Lisdksi sen on oltava YK:n, OECD:n ja ILO:n eettisten ty6- ja ihmisoikeus-
periaatteiden mukainen (minimum social safeguards).

Taksonomian tarkempi maarittely on viela kesken ja kunnan tulee péivittaa varainhankintapolitiikan
kestavan rahoituksen taksonomiaa koskeva osio, kun taksonomian implementointi EU-jasenvaltioissa
on toimeenpantu. Mydhemmin tulee paatettavaksi, pyrkiikd kunta jatkossa toteuttamaan ainoastaan
taksonomian mukaisia investointeja.

Kestavien kriteerien pohjalta suunniteltu ja toteutettu hanke on todennakdisesti vahariskisempi suh-
teessa tulevaisuuden ymparist6- ja ilmastonmuutoshaasteisiin ja edut heijastuvat siten myos rahoituk-
sen saatavuuteen ja hinnoitteluun. Kestava rahoitus on tyypillisesti tavallista laina- tai leasingrahoitusta
edullisempaa ja voi tuoda positiivista nakyvyytta rahoitetuille hankkeille.
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