LUONNOS LAUSUNNOKSI:

Nurmijarven kunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
uudeksi alueidenkayttolaiksi (VN/26856/2023)

Kunnanhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon ymparistoministeriolle
alueidenkayttolain uudistuksen lausuntopyyntoon VN/26856/2023:

Nurmijarven kunta kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
uudeksi alueidenkayttdlaiksi. Kunta pitda uudistuksen tavoitteita kaavoituksen
selkeyttamisesta ja sujuvoittamisesta tarkeina ja kannatettavina. Lausunnossa tuodaan esiin
useita havaintoja ja huolia, jotka liittyvat erityisesti kunnallisen itsehallinnon turvaamiseen,
kaavoituksen toimivuuteen sekd tydmaaran ja byrokratian hallintaan.

35 8§ Yleiskaavan esitystapa

Lakiluonnoksessa ehdotetaan valtakunnallisesti vakiomuotoista yleiskaavan esitystapaa.
Kunnan ndkemyksen mukaan maakunnilla ja kunnilla tulee kuitenkin sailyttdd mahdollisuus
laatia kaavoja, joiden ohjausvaikutus ja esitystapa ovat tarkoitukseensa soveltuvia. Tekniset
ratkaisut tai vakiomuotoisuuden vaatimukset eivat saa rajoittaa kaavan raatalointia sen
mukaan, millainen ohjaustarve on kyseessa. On olemassa riski, etta esitystekniikka alkaa
ohjata kaavoituksen sisaltda, jolloin suunnittelu muuttuu aitojen paikallisten tarpeiden
huomioimisen sijaan lilan maaramuotoiseksi.

49 § - Kiellot asemakaavaa laadittaessa

Tulisi viela selvittaa, onko enimmillaan kuuden vuoden mittainen kaavan laadinnan aikainen
rakennuskielto riittava vaativissa, esimerkiksi arvokkaita rakennettuja ymparistdja koskevissa
asemakaavoissa. Voimassa olevassa laissa rakennuskiellon enimmaispituus on kahdeksan
vuotta.

Kunnan kokemuksen mukaan rakennuskieltojen kayttoé herattaa ajoittain kritiikkia, vaikka niita
ei aseteta kevyin perustein. Rakennuskiellot ovat tarkea valine estaa rakentaminen vanhojen
kaavojen pohjalta silloin, kun ne eivat enda vastaa nykyisia tavoitteita tai ajankohtaista
tilannekuvaa. Kiellon tarkoitus ei ole estaa kehitysta, vaan varmistaa, etta rakentaminen
tapahtuu suunnitelmallisesti ja ajantasaisen ohjauksen perusteella. Rakennuskieltojen
mahdollisuus on séilytettava osana kunnallisen suunnittelun valineistoa.

78 8 — Vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa

Lakiluonnoksen 78 §:4an lisatty sanamuoto "todennakoisesti merkittavat vaikutukset” kiristaa
vaikutusten arviointivelvoitetta verrattuna voimassa olevaan sdantelyyn. Kyseinen ilmaisu on



tuttu luonnonsuojelulain 35 8:st3, jossa sita sovelletaan varovaisuusperiaatteen mukaisesti
Natura-alueiden vaikutusarviointiin. Sanamuodon tuominen alueidenkayttélakiin voi johtaa
sen soveltamiseen samalla tiukalla tavalla, mika lisaisi tulkintaepavarmuutta,
kaavaprosessien tydomaaraa ja valitusherkkyytta. Tama on vastoin lain sujuvoittamistavoitetta.
Nurmijarven kunta katsoo, etta kyseinen lisdys on tarpeeton ja se tulisi poistaa. Sen sijaan
vaikutusten arvioinnin selkeyttamiseksi olisi perusteltua kehittaa lainsaadantoon
arviointikriteereita, jotka maarittelevat vaikutusten laajuuden ja riittavyyden.

82 § - Hanketta koskevan kaavoituksen ja ympaéristovaikutusten arviointimenettelyn
kuulemisten yhteensovittaminen

Kuulemisten yhteensovittaminen ymparistévaikutusten arviointimenettelyn ja kaavan valilla
on lahtdkohtaisesti kannatettava mahdollisuus, joka voi lisata tehokkuutta. Kadytanndn
soveltamisessa tulee kuitenkin varmistaa, etta kaavoitukseen liittyvat erityiset ndkokulmat ja
vaikutusalueet eivat jaa YVA-menettelyn yleisten arviointien varjoon. Kunnan mielesta
yhteensovittamista on syyta kehittaa edelleen, mutta sen toimivuus on pitkalti riippuvainen
menettelyjen hallinnasta ja resursoinnista.

90 ja 91 § - Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite seka laatiminen yhteistyossa
maanomistajan kanssa

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta kaikki maanomistajien vireille laittamat asemakaavat,
yleiskaavat ja niiden muutokset, samoin kuin yhteistydssa maanomistajan kanssa laadittavat
kaavat, tulisi kasitellda monijasenisessa toimielimessa. Tama velvoite on seka kaytannon etta
periaatteiden tasolla ongelmallinen. Kunnan ndkemyksen mukaan vaatimus hidastaisi
merkittavasti myos selkeiden ja yksinkertaisten hankkeiden etenemista ja sitoisi kaavoituksen
resursseja tarpeettomaan hallinnolliseen kasittelyyn. Esitys on ristiriidassa
hallitusohjelmassa linjatun kaavoituksen sujuvoittamistavoitteen kanssa ja puuttuu samalla
kuntien itsehallintoon. Kunnat ovat erikokoisia ja aloitteet vaihtelevat sisalloltdan. On tarkeaa,
ettd kunnat voivat itse maaritella, missa tapauksissa asiat tuodaan toimielinkasittelyyn ja
missa valmistelun eteneminen voidaan hoitaa viranhaltijatydna. Velvoite toimielinkasittelysta
tulisi poistaa molemmista pykalista.

101 a 8 - Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta

Uusi pykald 101 a on kunnille kohtuuton. Pykala ei ole ollut valmistelutydryhman kasittelyssa,
eika sen vaikutuksia ole arvioitu riittavasti. Se voi johtaa siihen, ettd kunnat joutuvat
laajamittaisiin korvausvelvollisuuksiin silloin, kun ne kaavoituksella pyrkivat vaalimaan
luonnonarvoja ja turvaamaan luonnon monimuotoisuutta, vaikka tallaiset tavoitteet sisaltyvat
kaavojen sisaltovaatimuksiin. Kunnilla ei kaytdnndssa olisi mahdollisuuksia laatia kaavoja,



jotka tayttavat luonnon monimuotoisuuden suojelua koskevat velvoitteet ilman huomattavaa
taloudellista riskia. Pykala on ristiriidassa kestadvan maankayton periaatteiden kanssa ja se
tulisi poistaa tai arvioida perusteellisesti uudelleen.

114 § - Valitusoikeus asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta

Lakiluonnoksessa esitetaan valitusoikeuden rajaamista niin, etta kunnanjasenilla ei enaa olisi
muutoksenhakuoikeutta asemakaavan hyvaksymispaatoksista, vaan ainoastaan niill3, joita
voidaan pitda asianosaisina. Lisdksi yhdistysten ja yhteisdjen valitusoikeutta rajoitettaisiin
siten, ettd oikeus olisi vain niilla, jotka ovat jattdneet muistutuksen ehdotusvaiheessa.
Erityisesti asemakaavassa, joka laaditaan yleiskaavan alueelle ilman sen ohjausvaikutuksesta
poikkeamista, valitusoikeus olisi vain niilla, joiden oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen kaava
voi vaikuttaa.

Nurmijarven kunta kannattaa yhdistysten ja yhteisojen valitusoikeuden rajaamista
luonnoksessa ehdotetulla tavalla. Kunnan jadsenten osalta kunta katsoo, etta valitusoikeuden
rajaaminen on tarpeen, mutta luonnosta lievemmalla tavalla. Sopiva rajaus kunnan jasenten
osalta olisi kunnan nakemyksen mukaan sama kuin ehdotettu yhdistyksia ja yhteisoja koskeva
rajaus, jolloin valitusoikeus olisi vain niilld kunnan jasenill3, jotka ovat jattdneet muistutuksen
ehdotusvaiheessa.

Yhteenveto

Nurmijarven kunta pitaa tarkeana, etta alueidenkayttolain uudistus palvelee sujuvaa,
ennakoitavaa ja vaikuttavaa kaavoitusta seka tukee kuntien mahdollisuuksia kehittaa
alueitaan kestavalla tavalla. Uudistuksen tulee kunnioittaa kunnallista itsehallintoa ja turvata
kuntien mahdollisuus soveltaa sadntelya omiin olosuhteisiinsa sopivalla tavalla. Esitetyt
kohdat - erityisesti pykalat 35, 49, 78, 82, 90, 91, 101 a, 104 ja 114 — kaipaavat korjaamista tai
uudelleenarviointia, jotta lain tavoite sujuvoittamisesta ja selkeyttamisesta voisi aidosti
toteutua.



