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40 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Valtuusto 21.05.2025       
      
 
 

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen kuntalain 94 §:n sekä hallintosäännön 98 
§:n mukaisesti. 

 
Esitys  

Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 
 
Päätös  
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41 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Valtuusto 21.05.2025       
      
 
 

Valtuusto valitsee kaksi pöytäkirjan tarkastajaa. 
 
Esitys  

Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat KESK ja VAS. 
 
Päätös  
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42 
Tilikauden 2024 talousarviopoikkeamien vahvistaminen 
 
Kunnanhallitus 24.03.2025 § 53     
  
 
 

Kunnanvaltuusto on vahvistanut kokouksessaan 15.11.2023 § 74 talousarvion ja -suunnitelman 
vuosille 2024-2026. 
  
Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät 
määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. Kunnan 
toiminnassa ja talouden hoidossa on noudatettava talousarviota. 
  
Kunnan hallintosäännön 67 §:n mukaan mahdolliset talousarviomuutokset tulee, 
sitovuustasopäätösten niin edellyttäessä, tuoda valtuustolle hyväksyttäväksi talousarviovuoden 
aikana. Talousarviovuoden jälkeen talousarvion muutoksia voidaan käsitellä vain 
poikkeustapauksissa. 
  
Valtuusto on osana talousarvion yleisperusteluita vahvistanut sitovuustasot käyttö- ja 
investointitaloudelle, strategian vuositavoitteille sekä rahoituserille. 
  
Talousarviossa käyttötalous on valtuustoon nähden sitova pääsääntöisesti toimialoittain niin, että 
sitovuus on toimintatuottojen ja -kulujen erotus eli netto (toimintakate). Toimialatasoisesta 
sitovuudesta poikkeaa Omaisuuden tuotot- ja hallinta tulosalue, joka on valtuustoon nähden sitova 
toimintakatetasolla. Lisäksi toimialatason sitovuudesta poikkeaa Keski-Uudenmaan 
ympäristökeskuksen tulosyksikön määrärahat, jotka ovat valtuustoon nähden sitovia 
toimintakatetasolla. Määrärahoihin ja tuloarvioihin sisältyy sisäiset erät. 
 
Investointiosassa määrärahojen ja rahoitusosuuksien erotus (nettomääräraha) on sitova 
valtuustoon nähden hankeryhmäkohtaisesti. Pääsäännöstä poikkeavat talonrakennushankkeet, 
joissa tekninen lautakunta voi tehdä talonrakennushankkeiden kesken vähäisiä määrärahasiirtoja, 
sillä edellytyksellä, että valtuuston päättämät hankkeet toteutetaan talousarvion mukaisessa 
laajuudessa. 
 
Tuloslaskelmaosassa valtuustoon nähden sitovia eriä ovat verotulot, valtionosuudet sekä 
rahoitustuottojen ja –kulujen netto. 
 
Rahoitusosassa valtuustoon nähden sitovia eriä ovat antolainauksen muutokset, joka muodostuu 
antolainasaamisten lisäysten ja vähennysten erotuksesta sekä lainakannan muutokset, joka 
muodostuu lainojen lisäysten ja vähennysten erotuksesta. 
 
Pääsääntöisesti talousarviomuutokset tuodaan valtuustolle hyväksyttäväksi viimeistään syyskuun 
osavuosikatsauksessa tai sitä myöhemmin loppuvuoden aikana. Joissakin tapauksissa kunnan 
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toiminnoissa tieto lopullisesta tilinpäätöstoteumasta saadaan vasta tilikauden päättymisen jälkeen, 
tai niin myöhään talousarviovuoden lopulla, ettei talousarviomuutosta ehditä hyväksyttämään 
valtuustossa. Tällöin oleelliset talousarviopoikkeamat (noin +0,5 milj. euroa = noin 0,5 % kunnan 
koko toimintakatteeseen suhteutettuna), erityisesti määrärahaylitykset, tulee saattaa valtuustolle 
vahvistettavaksi ennen tilinpäätöksen käsittelyä. 
  
Samassa yhteydessä mahdolliset merkittävät määräraha-alitukset sekä ennakoitua parempi 
toteuma rahoituserissä tuodaan valtuustolle tiedoksi, mikäli toiminta sinänsä on olennaisilta osin 
järjestetty talousarviossa ja strategian vuositavoitteissa määritellyllä tavalla. Mikäli määrärahan 
käyttämättä jättäminen johtaisi toiminnassa merkittäviin muutoksiin, tulisi myös määräraha-
alitukset esittää valtuustolle vahvistettavaksi. 
   
Oleelliset talousarviopoikkeamat tilikaudella 2024 
  
Kunnan oman toiminnan osalta toimintakate toteutui 5,0 milj. euroa muutettua talousarviota 
pienempänä, joka pääosin selittyy sivistys- ja hyvinvointitoimialan ja ympäristötoimialan 
toimintakatteen 4,1 milj. euron talousarviota paremmalla toteumalla.  
  
Sivistys- ja hyvinvointitoimialalla toimintakate alittui 2,5 milj. euroa. Toimintatuotot ylittyivät 0,7 
milj. euroa, joka johtui eri hankkeisiin tulleista erillisistä valtionavustuksista, kelakorvauksista ja 
kotoutumispalvelujen tuloista. Toimintakulut alittuivat 1,8 milj. euroa. Alitus johtui aineisiin, 
tarvikkeisiin ja tavaroihin ja muihin toimintakuluihin varattujen määrärahojen alittumisesta, 
budjetoitua pienemmistä palvelusetelikuluista ja koulukuljetuskustannuksista. Myös sisäisten 
palvelujen ostot alittuivat, koska liikelaitos Aleksia palautti ruoka- ja siivouspalveluista 
laskuttamiaan määrärahoja 0,4 milj. euroa. Samoin avustukset alittuivat johtuen kotihoidon tuen ja 
kotihoidon tuen kuntalisän kustannusten pienenemisestä.  Ympäristötoimiala toimintakate toteutui 
1,6 milj. euroa talousarviota parempana. Toimintakatteen parempi toteuma johtui arvioitua 
korkeammista omaisuuden luovutusvoitoista sekä ulkoisten vuokrien tuotoista.  Konsernipalvelujen 
toimintakate alittui 0,9 milj. euroa, joka johtui alittuneista toimintakuluista. Henkilöstökulut 
alittuivat 0,6 milj. euroa työllistämistukien, eläkekulujen ja kokouspalkkioiden arvioitua 
pienemmästä toteumasta. Loput alituksista syntyivät palvelujen ostoista. 
  
Nurmijärven kunnan investoinnit alittuivat muutetusta talousarviosta noin 3,5 milj. euroa. 
Kunnallistekniikan rakentamisen investoinnit alittuivat 2,3 milj. eurolla pääasiassa hankkeiden 
siirtyneen toteutuksen vuoksi. Hankkeita, jotka siirtyivät eteenpäin toteutettavaksi tai eivät muuten 
toteutuneet suunnitellussa laajuudessaan olivat mm. Punamullantien sillat, Laidunalueen 
hulevesirakenteet, Altian työpaikka-alue ja Sudentullin alue. Talonrakennuksen investoinnit alittivat 
muutetun talousarvion 1,0 milj. eurolla Rajamäen kampuksen ja pienten talohankkeiden 
kustannusten alituksesta johtuen. Nurmijärven Veden investoinneissa oli pieniä hankekohtaisia 
alituksia pääasiassa muuttuneiden aikataulujen myötä. Veden investoinnit ylittyivät 
kokonaisuudessaan 1,8 milj. euroa muutetusta talousarviosta. Tämä johtui Perttulan 
vesiosuuskunnan liiketoimintakaupasta (KVALT24/14), jossa liikelaitos hankki vesiosuuskunnan 
omaisuuden. Omaisuus kirjataan käyvästä arvostaan investointiosan kautta käyttöomaisuuteen, 
vaikka itse kauppahinta oli yhden euron. 
  
Tuloslaskelmaosan osalta kunnan verotulot toteutuivat noin 2,4 milj. euroa muutettua 
talousarviota suurempana. Suurin syy positiivisella kehityksellä oli kuntaryhmälle edullinen 
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veronsaajien (valtio ja kunnat) välisen verotilitysten jako-osuuden oikaisu. Lisäksi tämän hetken 
oletuksena on, että vuoden 2024 ennakonpidätysprosentit olivat aikaisempia vuosia korkeammalla 
tasolla, ja tämä olisi kasvattanut vuoden 2024 verotuloja. Tämä todennäköisesti heikentää vuoden 
2025 verotulokertymää, mikäli veronpalautukset ovat suuria tai jako-osuuteen tehdään 
negatiivinen oikaisu verotuksen valmistuttua. 
  
Poikkeamat käyttötaloudessa 

 Alkuperäinen 
talousarvio 2024 

Muutettu 
talousarvio 2024 

Tilinpäätös 2024 Poikkeama  

Konsernipalvelut -13 356 225 -13 674 225 -12 759 501 914 723 
Sivistys- ja 
hyvinvointitoimiala 

-111 893 010 -111 953 510 -109 478 585 2 474 925 

Ympäristötoimiala 3 735 715 4 544 215 6 126 272 1 582 057 
 
  
Poikkeamat tuloslaskelmaosassa 

 Alkuperäinen 
talousarvio 2024 

Muutettu 
talousarvio 2024 

Tilinpäätös 2024 Poikkeama  

Verotulot 110 900 000 108 100 000 110 481 230 2 381 230 
 

  
Poikkeamat rahoituserissä 

 Alkuperäinen 
talousarvio 2024 

Muutettu 
talousarvio 2024 

Tilinpäätös 2024 Poikkeama  

Lainakannan 
muutos 

9 400 000 5 900 000 4 477 748 1 422 2252 

  
Poikkeamat investoinneissa 

 Alkuperäinen 
talousarvio 2024 

Muutettu 
talousarvio 2024 

Tilinpäätös 2024 Poikkeama  

Talonrakennus -16 940 000 -16 790 000 -15 792 760 997 240 
Kunnallistekniikan 
rakentaminen 

-12 995 000 -11 820 000 -9 525 179 2 294 821 

 
 
Esittelijä  

Kunnanjohtaja 
 
Esitys  

Kunnanhallitus päättää vahvistaa edellä selostusosan taulukoissa kuvatut tilikauden 2024 
talousarviopoikkeamat ja esittää ne edelleen valtuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Valmistelija 
talousjohtaja Erno Kontio, erno.kontio(at)nurmijarvi.fi 
taloussuunnittelupäällikkö Maiju Paaso, maiju.paaso(at)nurmijarvi.fi 

 
Päätös  
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Esitys hyväksyttiin. 
 

 
 

Valtuusto 21.05.2025          
365/02.02.00/2025    
 
 
Esitys  

Kunnanvaltuusto päättää hyväksyä edellä selostusosan taulukoissa kuvatut tilikauden 2024 
talousarviopoikkeamat. 

 
Päätös  
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43 
Nurmijärven kunnan tilintarkastuskertomus 2024, tilinpäätöksen 
hyväksyminen ja vastuuvapauden myöntäminen tilikaudelta 2024 
 
Kunnanhallitus 24.03.2025 § 54     
  
 
 

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on 
laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös 
toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös 
tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun 
loppuun mennessä. 
  
Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä 
talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät 
tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten 
tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. 
  
Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia 
ja sisällyttää tilinpäätökseensä lisäksi konsernitilinpäätös. 
  
Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja. 
  
Toimintakertomuksessa annetaan tiedot kunnan toiminnan kehittymistä koskevista tärkeistä 
seikoista. Sen erityisenä tehtävänä on selvittää valtuuston talousarviossa hyväksymien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista kunnassa ja kuntakonsernissa. Siinä on 
annettava myös tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista 
asioista, joista ei ole tehtävä selkoa kunnan tai kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai 
rahoituslaskelmassa. Siihen on sisällytettävä selonteko kunnan sisäisen valvonnan järjestämisestä ja 
arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä. Lisäksi siinä on tehtävä esitys tilikauden 
tuloksen käsittelystä. 
  
Liikelaitoksen tilinpäätöksen laatimisessa noudatetaan soveltuvin osin samoja yleisohjeita kuin 
kunnan tilinpäätöksessä. 
  
Tarkastuslautakunta antaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi valtuustolle ja tekee esityksen siitä, 
voidaanko tilinpäätös hyväksyä ja tilivelvollisille myöntää vastuuvapaus. Tarkastuslautakunta antaa 
arviointikertomuksensa valtuustolle erikseen. 
 
Kunnan toiminnan ja talouden toteutuminen tilikaudella 2024 
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Tilikausi 2024 päättyi oletettua parempiin näkymiin, kun kunnan tulos asettui 5,2 milj. euron 
positiiviseen tulokseen. Tuloksesta ei tehty investointivarauksia, joten tilikauden ylijäämä asettui 
myös 5,2 milj. euroon. Vuosi 2023 oli kunnan historian paras vuosi tuloksen näkökulmasta ja 
vuonna 2024 palattiin takaisin normaalimmalle uralle. Kun tuloksesta putsataan ns. kertaerät 
(myyntivoitot, muut poikkeukselliset kertaluonteiset erät), olisi kunnan tulos jäänyt -0,4 milj. euroa 
negatiiviseksi. Kunnan tilinpäätösennuste vaihteli tilikauden aikana ja alkuperäisen talousarvion 
positiivinen tulosennuste kääntyi kahden ensimmäisen osavuosikatsauksen aikana negatiiviseksi. 
Kolmannessa osavuosikatsauksessa tulosennuste kääntyi takaisin positiiviseksi asettuen 1,4 milj. 
euroon, kun ennusteessa huomioitiin mm. paloaseman myynti ja kustannusten ennakoitiin jäävän 
oletettua pienemmiksi. 
 
Kunnan palvelutuotannon nettomenoja kuvaava toimintakate oli 109,4 milj. euroa. 
Toimintakate kasvoi edellisvuodesta 12,0 milj. euroa, joka selittyy pääasiassa tontinmyyntitulojen 
maltillistumisella ja sivistystoimen palvelusetelimenojen sekä sisäisten vuokrien kasvulla. 
Nettomenot toteutuivat alkuperäistä ja muutettua talousarviota 4,6 milj. euroa parempana. 
Nettomenojen parempaa toteutumista selittää tontinmyynnin piristyminen ennakoidusta ja 
menojen, erityisesti palvelujen ostojen pienempi toteuma. Kun nettomenoista putsataan 
poikkeukselliset kertaerät, oli kasvua vuoteen 2023 1,8 milj. euroa ja 1,6 %:a. 

 
Verotuloja kertyi yhteensä 110,5 milj. euroa. Verotulot pienenivät edellisvuodesta 4,7 milj. euroa, 
jota selittää ns. vanhojen veroprosenttien mukaisten tilitysten poistuminen. Kunta nosti 
veroprosenttia 0,39 %-yksiköllä, joka toi kunnalle noin 4,6 milj. euroa enemmän verotuloja. 
Verotulojen pudotus vuoteen 2023 verrattuna johtuu ns. verohäntien poistumisella. Kunnallisverot 
pienentyivät 3,2 milj. euroa edellisestä vuodesta ja osuus yhteisöveron tuotosta 2,2 milj. euroa. 
Kiinteistövero kasvoi 0,7 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. 
 
Valtionosuuksia kertyi yhteensä 30,6 milj. euroa. Valtionosuudet pienentyivät edellisestä vuodesta 
0,9 milj. euroa. Pienentymistä selittää yleisesti valtionosuusrahoituksen väheneminen ja 
lukiokoulutukseen osallistuneiden nuorten määrän laskulla. 
 
Rahoitustuottojen ja -kulujen netto oli tilinpäätöksessä 0,4 milj. euroa positiivinen, joka on noin 0,7 
milj. euroa edellisvuotta enemmän. Korkomenot pysyivät edellisvuoden tasolla, joka on seurausta 
laskeneista markkinakoroista. Muut rahoitustuotot puolestaan toteutuivat 0,6 milj. euroa 
edellisvuotta parempana. Tämä selittyi Nurmijärven Sähkön maksamalla ylimääräisellä 1,0 milj. 
euron osingolla. 

  
Poistot asettuivat 26,9 milj. euroon kasvaen edellisvuodesta 1,2 milj. euroa. Arvonalentumisia 
kirjattiin 1,8 milj. euroa, kun edellisenä vuonna alaskirjauksia tehtiin 3,3 milj. euron edestä. 
Arvonalentumisiin kirjattiin mm. maa-alueiden kertaluonteinen alaskirjaus inventoinnin perusteella 
sekä KOY Liikennepalvelukeskuksen osakkeiden ja Märkiön leirikeskuksen osittainen alaskirjaus. 
 
Kunnan investointitaso nousi hieman edellisvuoden tasosta investointien omahankintamenon 
asettuessa 37,2 milj. euroon. Merkittäviä investointeja talonrakennushankkeiden osalta olivat 
Rajamäen kampus, Mäntysalon koulun korjaukset ja Röykän päiväkodin pihatyöt. Kunnallistekniikan 
merkittäviä edistettäviä ja toteutettavia hankkeita olivat mm. Ilvesvuori pohjoisen työpaikka-alue 
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sekä jalankulku- ja pyörätie Klaukkalantien-Kehätien risteyksestä Perttulaan sekä välille Klaukkala-
Korpilampi. Lisäksi edistettiin Heinoja ja Kylänpään asemakaava-alueita, Punamullantien uutta 
siltaa ja Metsä-Tuomelan aluetta.  
 
Kunnan lainakanta asettui 198,7 milj. euroon. Vuonna 2024 pitkäaikaisten lainojen vähennys oli 8,9 
milj. euroa ja lyhytaikaisten lainojen nettovähennys oli 11,6 milj. euroa. Uutta pitkäaikaista lainaa 
nostettiin 25,0 milj. euroa.  Kunnan lainakanta on noussut 84,4 miljoonasta eurosta 198,7 milj. 
euroon aikavälillä 2012-2024. Vuoden 2023 poikkeuserien vuoksi lainakantaa saatiin hetkellisesti 
pienennettyä, mutta lainakannan trendi on kasvava kunnan kiinteistöjen kunto ja päätetyt 
uudisrakennuskohteet huomioiden. Kunnan lainakanta tulee kasvamaan huomattavasti 2020-
luvulla NUUKA-ohjelman sopeutuksista huolimatta. Kunnan lainakannan ennakoidaan nousevan 
vuosikymmenen loppuun mennessä yli 360 milj. euroon ja yli 400 milj. euroon 2030-luvulla. 
Nykyisellä lainakantaennusteella ja markkinakorkoennusteilla kunnan vuosittaiset 
korkokustannukset näyttäisivät asettuvan yli 7 milj. euron tasolle vuonna 2028. 1 %-yksikön kasvu 
markkinakoroissa kasvattaisi kunnan vuosittaisia korkomenoja 1-2 milj. eurolla riippuen 
lainakannan kokonaistasosta.  
 

  
Talouden tunnuslukujen perusteella kunnan talouden voidaan todeta kehittyneen heikompaan 
suuntaan. Kunnan talouden vakavaraisuutta kuvaava omavaraisuusaste parani hieman  
edellisvuoden 41,1 prosentista 41,4 prosenttiin. Tasapainoisen talouden omavaraisuusaste tulisi 
olla vähintään 50 prosenttia. Kunnan lainojen ja käytettävissä olevien tulojen välistä suhdetta 
kuvaava suhteellinen velkaantuneisuus nousi 126,3 prosentista 140,6 prosenttiin. Tunnusluku 
kertoo, että kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman maksuun. Sote-
uudistus kasvatti suhteellista velkaantuneisuutta huomattavasti, kun menoja vastaavat tulot 
siirtyivät hyvinvointialueelle, mutta vanhat vastuut säilyivät kunnalla velkojen osalta. Kunnan 
velkaantuessa lisää tunnusluku heikkenee. Kunnan tulorahoituksen riittävyyttä vieraan pääoman 
korkokuluihin ja pääoman lyhennyksiin kuvaava laskennallinen lainanhoitokate heikkeni 
huomattavasti asettuen tyydyttävälle tasolle 1,3, kun edellisvuonna tunnusluku oli 1,9. Tunnusluvut 
tulevat tulevaisuudessa heikkenemään yksittäisiä poikkeusvuosia lukuun ottamatta kunnan 
velkaantumisen seurauksena, joka osaltaan vahvistaa kunnan taloudellisen aseman olevan 
haastava. 
 
Kuntakonsernin toiminnan ja talouden toteutuminen tilikaudella 2024 
 
Kuntakonsernin tilikauden tulos oli 5,4 milj. euroa. Konsernin toiminnan ja investointien 
negatiivinen rahavirran kertymä viideltä vuodelta oli 1,3 milj. euroa, kun vuonna 2023 negatiivinen 
rahavirtakertymä oli 55,3 milj. euroa. Konsernin omavaraisuusaste nousi vuoden 2023 35,2 
prosentista 36,0 prosenttiin ja konsernin lainakanta laski 292,8 milj. eurosta (6 540 euroa/asukas) 
292,5 milj. euroon (6 497 euroa/asukas). Konsernin lainakannan pienentyminen selittyy pääasiassa 
Nurmijärven Kotien ja Nurmijärven Sähkön lainakannan pienentymisellä.  
 
Kunnan konsernirakenteessa tapahtui vuoden aikana yksi merkittävämpi muutos, kun Uudenmaan 
päihdehuollon kuntayhtymä purkautui. Valtuusto päätti purkautumisesta 4.10.2023 § 62 ja 
viimeinen tilinpäätös ja loppuselvitys käsiteltiin valtuustossa 28.8.2024 § 33. Lisäksi Nurmijärven 
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Kodit Oy hankki tilikauden aikana tytäryhtiönsä Asunto Oy Lepsämäntie 3-5 vähemmistöosuuden ja 
tytäryhtiöstä tuli Kotien 100 % tytäryhtiö. Omistusosuus oli aiemmin 99,79 %. Lepsämäntie 3-5 
sulautumisprosessi emoyhtiöön on käynnissä ja sulautumisen on määrä tapahtua 31.3.2025. 
 
Nurmijärven Kodit Oy:n toimitusjohtaja siirtyi 1.3.2024 toisen yhtiön palvelukseen ja yhtiön hallitus 
käynnisti uuden toimitusjohtajan haun. Uudeksi toimitusjohtajaksi valittiin 6.5.2024 alkaen Mari 
Catanzaro.  
 
Muita olennaisia konsernia koskevia tapahtumia vuoden 2024 aikana on ollut kestävän kasvun 
NUUKA-ohjelmassa päätetty Aleksia-liikelaitoksen tuotantotavan selvitys, joka toteutettiin vuosien 
2023-2024 aikana. Valtuusto päätti 13.3.2024 § 3, että Aleksia jatkaa toimintaa kunnan 
liikelaitoksena eikä toiminnan ulkoistamista lähdetä selvittämään kilpailuttamalla. Kunnanhallitus 
hyväksyi 17.6.2024 § 95 kiinteistöosakeyhtiö Nurmijärven Liikennepalvelukeskusta koskevat 
omistusjärjestelyt, joiden tarkoituksena oli ostaa yhtiön koko osakekanta. Omistusjärjestelyt saatiin 
toteutettua vuoden 2025 alkupuolella kun valtuusto oli myöntänyt osakekauppaa varten tarvittavat 
määrärahat 5.2.2025 §4. 
 
Talouden tunnuslukujen perusteella konsernin taloudellinen asema heikkeni edellisvuodesta. 
Konsernin omavaraisuusaste 36,0 prosenttia on noususta huolimatta edelleen alhainen, 
suhteellinen velkaantuneisuus heikkeni edelleen 155,9 prosentista 169,1 prosenttiin. Suhteellinen 
velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman maksuun.  
Laskennallinen lainanhoitokate laski edellisvuoden 1,7 tyydyttävästä tasosta 1,1 tasolle, joka on 
lähellä heikkoa. Luotettavan kuvan lainanhoitokyvystä saa tarkastelemassa tunnuslukua useamman 
vuoden jaksolla. Konsernin taloudellista asemaa heikentävät emokunnan ja Nurmijärven Kodit Oy:n 
heikot taseet. Konsernin merkittävää velkataakkaa selittää erityisesti 2010-luvulla toteutetut 
mittavat investoinnit.  
 
Kestävän kasvun NUUKA-ohjelman toteutuminen 
 
Nurmijärven kunnanvaltuusto hyväksyi Kestävän kasvun NUUKA-ohjelman kesäkuussa 2023 ja 
loppuosan marraskuussa 2023. Ohjelman täytäntöönpano on edennyt vuonna 2024 ja ohjelman 
ensimmäiseltä vuodelta on arvioitu syntyneen säästöjä noin 2,7 milj. euron edestä. Merkittävimpiä 
päätöksiä vuodelle 2024 oli alkuluokkatoiminnasta luopuminen, vesihuollon liittymismaksutulojen 
kirjaustavan muutos, avustusten leikkaaminen ja säästövapaiden purkaminen. 
 
Vuosi 2024 oli päivitetyn NUUKA-ohjelman ensimmäinen vuosi. Osana NUUKAa päätetyt 
veronkorotukset paransivat kunnan tilikauden tulosta noin 4,7 milj. euroa ja paransivat 
investointien tulorahoitusprosenttia merkittävästi. Vuoden 2024 aikana toimeenpannut 
säästötoimenpiteet ovat hillinneet menokasvua oleellisesti, ja arvio vuonna 2024 saavutetuista 
säästöistä on 2,7 milj. euroa. Onnistuneiden säästötoimenpiteiden lisäksi on onnistuttu 
toteuttamaan toiminnallisesti tärkeitä muutoksia. Arvio ohjelman säästöpotentiaalista vuoden 2024 
tilinpäätöksessä on 5,1 milj. euroa. Jo tehdyt päätökset huomioiden alkuperäinen säästöpotentiaali 
oli 6,1 milj. euroa, eli ohjelman arvioidaan tällä hetkellä toteutuvan noin 84 prosenttisesti. Kestävän 
kasvun NUUKA-ohjelman tarkempi raportointi löytyy tilinpäätöksen toimintakertomuksesta ja 
liitteistä.  
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Esittelijä  

Kunnanjohtaja 
 
Esitys  

Kunnanhallitus päättää: 
1. esittää valtuustolle tilikauden 2024 tuloksen käsittelystä seuraavaa: 
 
Tuloutetaan suunnitelman mukaan poistoeroa 12.500,00 euroa, 
 
Nurmijärven Vesi -liikelaitoksen tilikauden ylijäämä 2.876.736,59 euroa siirretään johtokunnan 
esityksen mukaisesti liikelaitoksen edellisten tilikausien yli-/alijäämätilille. 
 
Aleksia liikelaitoksen tilikauden ylijäämä 630,29 euroa siirretään johtokunnan esityksen mukaisesti 
edellisten tilikausien yli-/alijäämätilille  
 
Nurmijärven kunnan tilikauden ylijäämä 2.370.594,75 euroa siirretään edellisten tilikausien yli-
/alijäämätilille. 
 
2. allekirjoittaa vuoden 2024 tilinpäätöksen liitteineen ja jättää sen tilintarkastajan tarkastettavaksi, 
 
3. saattaa tilikauden 2024 tilinpäätöksen liitteineen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen 
edelleen valtuuston käsiteltäväksi sekä 
 
4. oikeuttaa talouspalvelut tekemään mahdolliset tarvittavat tekniset korjaukset 
tilinpäätösasiakirjaan. 
 
 
 

Valmistelija 
talousjohtaja Erno Kontio, erno.kontio(at)nurmijarvi.fi 
taloussuunnittelupäällikkö Maiju Paaso, maiju.paaso(at)nurmijarvi.fi 
hallintojohtaja Katja Vuorinen, katja.vuorinen(at)nurmijarvi.fi 
sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, tiina.hirvonen(at)nurmijarvi.fi 
tekninen johtaja Juha Oksanen, juha.oksanen(at)nurmijarvi.fi 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 
 
 

 
Tarkastuslautakunta 07.05.2025 § 45     
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Kunnanhallitus hyväksyi kokouksessaan 24.3.2025 Nurmijärven kunnan ja kuntakonsernin 
tilinpäätöksen vuodelta 2024 ja luovutti sen tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä teki valtuustolle 
esityksen tilikauden 2024 tuloksen käsittelystä. 
  
Kuntalain 113 §:ssä todetaan, että valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös viimeistään kesäkuun 
loppuun mennessä. Samassa yhteydessä käsitellään tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden 
myöntäminen tilivelvollisille. 
  
Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessä tarkastettava 
julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja 
tilinpäätös. 
  
Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, 
jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myös esitettävä, onko tilinpäätös 
hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen 
johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myöntää vastuuvapaus. Tilintarkastuskertomuksen 
valmistelu valtuuston käsittelyyn on kuntalaissa määrätty tarkastuslautakunnan tehtäväksi. 
  
Nurmijärven kunnan vastuunalainen tilintarkastaja on tarkastanut vuoden 2024 tilinpäätöksen, ja 
hän luovuttaa tilintarkastuskertomuksen kokouksessa. Kunnan vastuunalainen tilintarkastaja 
esittelee tilintarkastuksen yhteenvetoraportin ja tilintarkastuskertomuksen. 
 

 
Esittelijä  

Puheenjohtaja 
 
Esitys  

Tarkastuslautakunta toimittaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle tiedoksi ja toteaa, että 
tarkastuskertomus ei sisällä sellaista muistutusta, josta olisi hankittava asianomaisen selitys tai 
kunnanhallituksen lausunto. 
 
Tarkastuslautakunta merkitsee tilintarkastuksen yhteenvetoraportin vuodelta 2024 tiedoksi ja 
antaa sen kunnanhallitukselle tiedoksi ja toimenpiteitä varten. 
 
Tarkastuslautakunta päättää esittää valtuustolle, että 
- se hyväksyy vuoden 2024 tilinpäätöksen ja 
- myöntää tilivelvollisille vastuuvapauden tilikaudelta 1.1. - 31.12.2024. 
 
Pöytäkirja hyväksytään ja tarkastetaan tämän asian osalta heti kokouksessa. 

 
 
Päätös  

Tarkastuslautakunta päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle. 
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Tarkastuslautakunta 15.05.2025 § 51     
  
 
 
 
Esittelijä  

Puheenjohtaja 
 
Esitys  

Tarkastuslautakunta toimittaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle tiedoksi ja toteaa, että 
tarkastuskertomus ei sisällä sellaista muistutusta, josta olisi hankittava asianomaisen selitys tai 
kunnanhallituksen lausunto. 
 
Tarkastuslautakunta merkitsee tilintarkastuksen yhteenvetoraportin vuodelta 2024 tiedoksi ja 
antaa sen kunnanhallitukselle tiedoksi ja toimenpiteitä varten. 
 
Tarkastuslautakunta päättää esittää valtuustolle, että 
- se hyväksyy vuoden 2024 tilinpäätöksen ja 
- myöntää tilivelvollisille vastuuvapauden tilikaudelta 1.1. - 31.12.2024. 
 
Pöytäkirja hyväksytään ja tarkastetaan tämän asian osalta heti kokouksessa. 
 
 

 
Päätös  

Hyväksyttiin esitys. 
 
Pöytäkirja hyväksyttiin ja tarkastettiin tämän asian osalta heti kokouksessa. 

 
 
 
 

 
Valtuusto 21.05.2025          
364/02.02.01/2025    
 
 
Esitys  

Kunnanvaltuusto päättää 
 
1. merkitä tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024 tiedoksi, 
2. hyväksyä vuoden 2024 tilinpäätöksen ja 
3. myöntää tilivelvollisille vastuuvapauden tilikaudelta 1.1. - 31.12.2024. 
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Päätös  

   
 

 
 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite1 Nurmijärven kunnan tilinpäätös 2024_allekirjoitettu kaikki 
Liite2 Tilintarkastuskertomus 2024 
Liite3 Henkilöstökertomus 2024 valt 21.5.2025 
Liite4 Strategian toteutuminen ja strategian tavoitteet TP2024 
Liite5 NUUKA-raportointi TP2024 
Liite6 NUUKA-raportointi TP2024_Tarkempi erittely 
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44 
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2024 
 
Tarkastuslautakunta 07.05.2025 § 46     
  
 
 

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida, ovatko valtuuston 
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 
  
Tarkastuslautakunta on arvioinut kunnan ja kuntakonsernin toimintaa vuodelta 2024 ja esittää 
arviointikertomuksessa arviointinsa tulokset. 
  
Kuntalain mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin 
arviointikertomus antaa aihetta. Lausunnon perustaksi hallituksen on suositeltavaa pyytää muilta 
toimielimiltä tarvittavat vastineet arviointikertomuksesta. 
  
Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston päätettävät hallinnon ja 
talouden tarkastusta koskevat asiat. Tämän säännöksen mukaisesti asian valtuustolle esittelee 
tarkastuslautakunta. 
  
 

 
Esittelijä  

Puheenjohtaja 
 
Esitys  

Tarkastuslautakunta allekirjoittaa vuoden 2024 arviointikertomuksen ja liittää sen pöytäkirjaan sekä 
 
- luovuttaa arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi ja käsiteltäväksi, 
 
- esittää valtuustolle, että valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen ja lautakunnat käsittelemään 
arviointikertomuksen ja raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden aikana kertomuksen 
aiheuttamista toimenpiteistä. 
 
Pöytäkirja hyväksytään ja tarkastetaan tämän asian osalta heti kokouksessa. 
 

 
Päätös  

Tarkastuslautakunta päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle. 
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Tarkastuslautakunta 15.05.2025 § 52     
  
 
 
 
Esittelijä  

Puheenjohtaja 
 
Esitys  

Tarkastuslautakunta allekirjoittaa vuoden 2024 arviointikertomuksen ja liittää sen pöytäkirjaan sekä 
 
- luovuttaa arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi ja käsiteltäväksi, 
 
- esittää valtuustolle, että valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen ja lautakunnat käsittelemään 
arviointikertomuksen ja raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden aikana kertomuksen 
aiheuttamista toimenpiteistä. 
 
Pöytäkirja hyväksytään ja tarkastetaan tämän asian osalta heti kokouksessa. 
 

 
Päätös  

Hyväksyttiin esitys. 
 
Pöytäkirja hyväksyttiin ja tarkastettiin tämän asian osalta heti kokouksessa. 

 
 

 
Valtuusto 21.05.2025          
172/00.03.00/2025    
 
 
 
Esitys  

Kunnanvaltuusto päättää 
 
1. merkitä arviointikertomuksen tiedoksi ja 
 
2. velvoittaa kunnanhallituksen ja lautakunnat käsittelemään arviointikertomuksen ja raportoimaan 
valtuustolle kuluvan vuoden aikana kertomuksen aiheuttamista toimenpiteistä. 

 
Päätös  
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Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite7 Nurmijärven kunnan arviointikertomus vuodelta 2024_allekirjoitettu 
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45 
Nurmijärven kuntakonsernin osavuosikatsaus 1.1.-31.3.2025 ja 
talousarviomuutokset 
  
Valtuusto 21.05.2025          
644/02.02.01/2025    
 
 

Hallintosäännön 66 §:n mukaan toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille 
kunnanhallituksen hyväksymien talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden mukaisesti. 
 
Vuoden 2025 talousarvion täytäntöönpano-ohjeen mukaan kunnan, kunnan liikelaitosten ja 
tytäryhteisöjen toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan valtuustolle 
osavuosikatsauksissa neljännesvuosittain. Talousarviovuoden viimeinen raportointi tapahtuu 
tilinpäätöksessä.  
 
Osavuosikatsaus ajalta 1.1.-31.3.2025 annetaan valtuustolle toukokuussa. Osavuosikatsauksissa 
kunnan toimialat ja liikelaitokset raportoivat käyttötalouden ja investointien toteutumisesta. 
Osavuosikatsauksissa annetaan myös tilinpäätösennuste. Toisen osavuosikatsauksen (1.1.-
30.06.2025) ja tilinpäätöksen yhteydessä raportoidaan kuntastrategiasta johdettujen sitovien 
vuositavoitteiden toteutuminen ja kestävän kasvun (NUUKA) -ohjelman toteuma-arvio.  
 
Kunnan hallintosäännön 67 §:n mukaan talousarvion muutosehdotukset esitellään pääsääntöisesti 
valtuustoon raportoitavien osavuosikatsausten yhteydessä. 
 
Maaliskuun loppuun mennessä kunnan talous on nettomenojen (toimintakate) osalta toteutunut 
talousarviota parempana. Tilinpäätösennusteessa kunnan nettomenojen ennakoidaan toteutuvan 
0,2 milj. euroa talousarviota parempana. Tilanne voi muuttua toiseen osavuosikatsaukseen 
mennessä, koska palkankorotusten vaikutukset eivät olleet täysin tiedossa ennustetta laatiessa. 
Merkittävimpänä nettomenoihin vaikuttavana tekijänä on työllisyyspalvelujen siirtyminen kuntien 
järjestämisvastuulle vuoden 2025 alusta. Palvelutuotannon nettomenojen toteuma on maaliskuun 
lopun tilanteessa ollut -29,1 milj. euroa, toteumaprosentin ollessa 23,8 prosenttia. Edellisen vuoden 
vastaavaan ajankohtaan nähden palvelutuotannon nettomenot ovat toteutuneet 3,8 milj. euroa 
suurempina ja tilinpäätösennusteessa on 12,8 milj. euroa kasvua vuoden 2024 tilinpäätöksen 
nettomenoihin.  
 
Tulorahoituksen osalta verotulot ovat toteutuneet noin 0,3 milj. euroa talousarvion tasaista 
kertymää heikommin verotulokertymän ollessa 28,5 milj. euroa ja toteumaprosentin ollessa 24,8 
prosenttia.  
 
Tulorahoituksen näkymät verotulojen osalta ovat heikentyneet merkittävästi alkuperäiseen 
talousarvioon nähden. Verotulojen ennuste perustuu toukokuun veroennustekehikkoon, jonka 
taustalla on kevään kuntatalousohjelman arvio verotulojen kehityksestä. Ennusteessa on myös 
huomioitu verotilitykset huhtikuuhun asti. Kunnallisveron ennuste heikkeni 2,6 milj. euroa 
alkuperäiseen talousarvioon nähden. Yhteisöveroennuste on toistaiseksi vielä epävarma ja siihen 
vaikuttaa valmistuva yhteisöverotus vuodelta 2024. Yhteisöveron ennuste tarkentuu kesäkuussa. 
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Yhteisöveroennuste heikentyi 0,8 milj. euroa alkuperäiseen talousarvioon nähden. 
Kiinteistöverotiedot perustuvat verohallinnon 27.3. julkaisemaan ennakkotietoon. Kiinteistöveron 
arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisena. Valtionosuudet ovat toteutuneet maaliskuun 
loppuun mennessä talousarvion mukaisesti kertymän ollessa 8,3 milj. euroa ja toteumaprosentin 
ollessa 25,0 prosenttia.  
 
Verotulojen arvioidaan tilinpäätösennusteessa asettuvan 111,7 milj. euroon alittaen alkuperäisen 
talousarvion 3,4 milj. eurolla. Valtionosuuksien ennakoidaan asettuvan 32,8 milj. euroon, joka on 
0,3 milj. euroa alkuperäistä talousarviota heikompi.  
 
Rahoituserien ennustetaan toteutuvan 1,0 milj. euroa talousarviota parempina, joka selittyy 
korkokustannusten maltillistumisella laskevien markkinakorkojen myötä ja aktiivisella 
kassanhallinnalla. 
 
Tulorahoituksen negatiivisesta kehityksestä johtuen kunnan tilinpäätösennuste näyttäytyy 
alkuperäistä talousarviota heikompana. Tilikauden tuloksen ennakoidaan tilinpäätösennusteessa 
asettuvan -3,8 milj. euroon, joka on 2,6 milj. euroa alkuperäistä talousarviota heikompi.  

 
Nettoinvestointien ennakoidaan toteutuvan 0,1 milj. euroa alkuperäistä talousarviota suurempina. 
 
Kunnan heikentynyt tulosennuste ei toistaiseksi kasvata lainanottotarpeita, mutta supistaa 
kassavaroja oletettua enemmän. Korollista vierasta pääoman nostaminen pyritään minimoimaan, 
joten kassavarojen supistamisen ja lainanoton suhdetta arvioidaan tarkemmin tulevissa 
osavuosikatsauksissa. Kunnan lainakannan ennustetaan kasvavan talousarvion mukaisesti 12,6 milj. 
euroa. Ennusteen mukaan lainakanta asettuisi vuoden lopussa 211,2 milj. euroon. Kunnan talouden 
rahoitusjäämää kuvaava toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan asettuvan -16,1 milj. 
euroon, joka on 11,6 milj. euroa vuoden 2024 tilinpäätöstä heikompi.   
 
Tarkemmat tiedot kuluvan vuoden toiminnan ja talouden toteutumisesta on esitetty liitteenä 
olevassa osavuosikatsauksessa. 
 
Tässä vaiheessa esitetään seuraavat talousarviomuutokset: 
 
A) Esitettävät muutokset käyttötalousosaan 
 

1. Käyttötalousosan esitetään toimialojen välistä määrärahasiirtoa työllisyysasioiden siirtyessä 
konsernipalveluista sivistys- ja hyvinvointitoimialalle. Määrärahat pienentyvät 
konsernipalvelujen elinvoimapalvelut-tulosalueella 7.430.032 euroa ja lisääntyvät sivistys- 
ja hyvinvointitoimialan kotoutumis- ja työllisyyspalveluissa saman verran. 
Määrärahamuutoksilla ei ole nettovaikutusta kuntatasoisesti. 

2. Sivistys- ja hyvinvointitoimialalla esitetään koulutuspalveluiden henkilöstömenoihin 
210.000 euron määrärahalisäystä oppimisen tuen uudistuksen toteuttamiseen. 
 

B) Esitettävät muutokset investointiosaan 
 
1. Irtaimeen omaisuuteen esitetään seuraavat määrärahamuutokset 
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Esitys  

Kunnanhallitus tekee esityksen kokouksessaan 19.5.2025. 
 

Valmistelija 
talousjohtaja Erno Kontio, erno.kontio(at)nurmijarvi.fi 
taloussuunnittelupäällikkö Maiju Paaso, maiju.paaso(at)nurmijarvi.fi 

 
Päätös  

   
 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite8 Nurmijärven kuntakonsernin osavuosikatsaus I 1-3 2025 

Irtain omaisuus TA2025 Muutos TA2025+muutos
Klaukkalan esiopetus ja varhaiskasvatus, 
väistötilan kalusto 0 59 000 59 000
Muutos yhteensä 59 000
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46 
Pääomalainan konvertoiminen pääomasijoitukseksi Rajamäen Uimahalli 
Oy:n SVOP -rahastoon 
 
Kunnanhallitus 05.05.2025 § 81     
  
 
 

Rajamäen Uimahalli Oy:n hakemus 
 
Rajamäen Uimahalli Oy (yhtiö) on 23.09.2024 toimittanut kunnalle hakemuksen, jossa yhtiö pyytää 
Nurmijärven kuntaa harkitsemaan nykyisen 12.007.000,00 euron pääomalainan konvertoimista 
pääomasijoitukseksi yhtiön sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon. Yhtiö katsoo, että sillä ei 
ole nykyisen toiminnan puitteissa kykyä maksaa pääomalainaa, tai sille kertyneitä 6.186.340,74 
euron korkoja kunnalle takaisin. Ilman nykyistä pääomalainaa yhtiön oma pääoma olisi 
negatiivinen, ja nyt ehdotettu konvertointi vahvistaa yhtiön omaa pääomaa. Ennen mahdollista 
SVOP-konvertointia yhtiö pyytää omistajalta kannanottoa kirjaamattomien korkojen osalta. 
 
Oheismateriaalina yhtiön hallituksen pöytäkirjanote ja tilinpäätös vuodelta 2024. 
 
Tietoa Rajamäen Uimahalli Oy:stä 
 
Rajamäen Uimahalli Oy on Nurmijärven kunnan 100 %:sti omistama tytäryhtiö, joka kuuluu 
kuntakonserniin. Yhtiön keskeisenä tehtävänä on kunnan yleiseen toimialaan kuuluva 
liikuntapalvelujen järjestäminen sekä terveyttä ja hyvinvointia edistävä liikunta eri kohderyhmät 
huomioon ottaen (liikuntalaki 5 §).  
 
Nurmijärven kunta on myöntänyt Rajamäen Uimahalli Oy:lle pääomalainaa uimahallin 
laajennushankkeeseen vuosina 2013-2015 seuraavasti: 

• 2013: 4.000.000 euroa 
• 2014: 4.500.000 euroa 
• 2015: 3.300.000 euroa 
• 2015: 207.000 euroa 
• Yhteensä 12.007.000 euroa 

 
Lainan korko on 12kk euribor + 4 %-yksikköä ja lainan pääomaa ja korkoa voidaan maksaa vain siltä 
osin kuin yhtiön vapaan oman pääoman ja kaikkien pääomalainojen määrä maksuhetkellä ylittää 
yhtiön viimeksi päättyneellä tilikaudelta vahvistetun tai sitä uudemman tilinpäätöksen sisältyvän 
taseen mukaisen tappion määrän. 
 
Asian tausta, oikeudellinen sääntely ja hakemuksen käsittely 
 
Nurmijärven kunta arvioi vuosittain uimahalliyhtiön taloudellista tilaa ja sen kykyä parantaa 
kannattavuuttaan pitkällä aikavälillä. Yhtiö on riippuvainen kunnan sille vuosittain maksamasta 
toimintatuesta, jonka tasoon ei ennakoida merkittäviä korotuksia tulevaisuudessa. Yhtiön 
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tilinpäätöksistä on todettavissa, että yhtiö ei kykene kattamaan uimahallirakennuksen poistoja 
nykyisellä tulostasolla, jonka seurauksena yhtiöllä ei ole mahdollisuuksia maksaa pääomalainalle 
kertyneitä korkoja. Korkoa ei ole maksettu eikä kirjattu kirjanpitoon, vaan sitä on yhtiössä seurattu 
tilinpäätöksen liitetiedoissa. Kunta on arvioinut, että yhtiön nykyinen tulostaso on sen pitkän 
aikavälin tulostaso, jonka seurauksena tulevaisuuden tulostaso ei mahdollista pääomalainan 
takaisinmaksua. Tästä johtuen kunta on päätynyt esittämään pääomalainan konvertointia oman 
pääoman ehtoiseksi sijoitukseksi, jollaiseksi hallihankkeen rahoitusta on ilmeisesti aikanaan 
suunniteltu. 
 
Ehdotetussa tasejärjestelyssä pääomalaina muunnetaan yhtiön taseessa vieraan pääoman 
pääomalaina -kohdasta yhtiön omaan pääomaan kuuluvaan SVOP-rahastoon. Sijoitetun vapaan 
oman pääoman rahasto, eli SVOP-rahasto kuuluu osakeyhtiön oman pääoman eriin ja on yhtiön 
jakokelpoista vapaata omaa pääomaa (OYL:n 8 luvun 2 §). Yhtiön oma pääoma on ollut vuoden 
2024 tilinpäätöksessä -5.421.122,19 euroa negatiivinen. Nyt ehdotettu konvertointi vahvistaa 
täysimääräisesti yhtiön omaa pääomaa. Kyseessä on tasejärjestely, jolla ei ole kassavirtavaikutusta. 
Sijoitus kirjataan Nurmijärven kunnan taseelle osakkeiden hankintamenon lisäykseksi ja 
pitkäaikaisten lainasaamisten vähennykseksi. Tästä johtuen valtuustolle esitetään konversion 
nimellispääoma mukaista teknisluonteista määrärahalisäystä kunnan investointiosaan. SVOP-
sijoitus katsotaan pääomasijoitukseksi eikä veronalaista tuloa synny yhtiölle tai kunnalle. 
 
Samassa yhteydessä yhtiö on pyytänyt omistajalta kannanottoa kirjaamattomien korkojen osalta. 
Kunnan teettämien selvitysten myötä on tullut selväksi, että velkasuhde kuluksi kirjaamattomien 
korkojen osalta on syytä ratkaista konvertoinnin yhteydessä. Kunta on pyytänyt lausuntoa 
Asianajotoimisto Thureson Oy:ltä mahdollisista veroseuraamuksista koskien pääomalainaa ja sen 
korkoja tilanteessa, jossa korot annettaisiin anteeksi taikka ne pääomitettaisiin konvertoitavaan 
pääomalainaan. Kunta on lähestynyt asiaa siitä näkökulmasta, että saaminen olisi arvoton, mutta 
lausunto haluttiin myös vaihtoehdosta, jossa olemassa olevat korot pääomitettaisiin 
konvertoitavaan lainaan.  
 
Lausunnossa todetaan, että olennaiseksi asiaksi kunnan ja yhtiön kannalta muodostuu se, 
katsotaanko saaminen korkojen osalta arvottomaksi siinä tapauksessa, että kertyneet korot 
annettaisiin Nurmijärven kunnan toimesta anteeksi (akordi). Kyseessä ei ole elinkeinotulon 
verottamisesta annetun lain 4 §:n 1 momentin mukainen elinkeinotoiminnassa rahana tai 
rahanarvoisena etuutena saatu tulo silloin, jos korot annetaan anteeksi sillä perusteella, että ne 
ovat lähtökohtaisesti arvottomia. Lisäksi on mahdollista, että kumuloituneiden korkomenojen 
vähennysoikeus häviää konversion myötä. Lausunnossa todetaan, että anteeksiannon tapauksessa 
Nurmijärven kunta menettää pääomalainan kuluiksi kirjaamattomat korot sekä tulevat korot, jos ne 
sisällytetään akordiin. Olennaista asiassa on verotusmenettelyn näkökulmasta, että 
kumuloituneiden korkokulujen verokohtelua taikka -menettelyä ei ole määritelty missään laissa tai 
oikeuskäytännössä. Yhteenvedossa todetaan, että selvityksen perusteella on todennäköistä, että 
Nurmijärven kunnalle ei tule korkojen pääomituksen taikka anteeksiannon osalta veroseuraamuksia 
ja lausunnonantaja suosittelee kuntaa hakemaan verohallinnolta ennakkoratkaisua, koska 
pääomalainaa ja korkoja yhdistettynä kunnan verovelvollisuuteen ei ole käsitelty oikeudellisessa 
aineistossa. 
 
Rajamäen Uimahalli Oy on omistajan alustavan tulkinnan pohjalta lähestynyt verohallintoa ja 
pyytänyt ennakkoratkaisua siitä, onko yhtiön osakkeenomistajaltaan ottaman pääomalainan 
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korkojen anteeksiantaminen yhtiön tuloverotuksessa verollista tuloa vai verovapaata tuloa. 
Verohallinto on antanut asiasta ennakkoratkaisun 31.1.2025. Ennakkoratkaisussa todetaan, että 
pääomalainan korkojen anteeksiantaminen on yhtiön tuloverotuksessa verovapaata tuloa. 
Ennakkoratkaisun perusteluissa todetaan, että hakijalla ei voida katsoa olevan kykyä selviytyä 
korkovelastaan ja nyt kysymyksessä olevaa, anteeksiannon kohteena olevaa korkosaamista voidaan 
siten pitää velkojalle näissä oloissa kokonaisarvion perusteella velan anteeksiannon hetkellä 
arvottomana. Näin ollen velkojen luopuessa korkosaamisesta ja näin saadussa velan 
anteeksiannossa ei ole kyse EVL 4 §:n 1 momentissa tarkoitetusta veronalaisesta tulosta Rajamäen 
Uimahalli Oy:lle.  
 
Kunta katsoo, että Rajamäen Uimahalli Oy:llä ei ole mahdollisuuksia selvitä korkovelastaan ottaen 
huomioon velallisen oman pääoman negatiivisuuden ja heikot kassavarat, jolloin velka on arvoton 
velkojalle. Saadun ennakkoratkaisun pohjalta kunta esittää, että Rajamäen Uimahalli Oy:lle 
myönnettyjen pääomalainojen korkosaamiset per 30.4.2025, yhteensä 6.186.340,74 euroa, 
annetaan uimahalliyhtiölle anteeksi. Ennakkoratkaisun ja tehtyjen selvitysten perusteella velan 
anteeksiannolla ei ole veroseuraamuksia yhtiölle tai kunnalle, jolloin toimenpide on kuntakonsernin 
kokonaisedun mukainen. Korkokuluja on seurattu yhtiön ja kunnan toimesta kirjanpidon 
ulkopuolella, jolloin menettelystä ei seuraa tulo- tai menokirjauksia. 
 
Valtiontukitarkastelu 
 
Osana pääomalainan konvertointia yhtiön sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon Nurmijärven 
kunnan tulee arvioida vääristääkö suunniteltu toimenpide, tai uhkaako se vääristää kilpailua tai 
onko sillä mahdollisesti vaikutuksia jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Kunnalla on näyttötaakka 
siitä, että järjestelyyn ei sisälly kiellettyä valtiontukea tai etteivät kyseiset säännöt tule 
sovellettavaksi tässä. Näyttötaakan täyttäminen edellyttää, että asian valmisteluun on riittävästi 
panostettu. 

 
EU:n valtiontukisääntöjen mukainen valtiontuen käsite perustuu Euroopan unionin toiminnasta 
tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohtaan. EU:n valtiontukisääntöjä sovelletaan siis silloin, 
kun kaikki valtiontuen tunnusmerkit täyttyvät: julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin, eli 
taloudelliseen toimintaan, taloudellinen etu on valikoiva eli kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin, 
toimenpide vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua, ja se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen 
kauppaan. EU:n valtiontukisäännöt koskevat toimintaa, jolla on rajat ylittäviä vaikutuksia. 
Esimerkiksi puhtaasti paikallisten palveluiden tai infrastruktuurin rakentaminen ei välttämättä ole 
valtiontukea EU-oikeuden merkityksessä, jos tuki ei todennäköisesti houkuttele asiakkaista muista 
jäsenvaltioista tai jos tuella on enimmillään vain marginaalinen vaikutus jäsenvaltioiden välisiin 
investointeihin. 

 
Valtiontukisäännöt kieltävät tuen antamisen vaikeuksissa olevalle yritykselle. Rajamäen Uimahalli 
Oy:n uimahalliliiketoiminta on toteutettu muilla kuin liiketaloudellisilla perusteilla, ja siksi sen 
toimintaan voi lähtökohtaisesti sisältyä julkista tukea. Uimahalliliiketoiminta vaatii toimiakseen 
jatkuvaa kunnan toimintatukea, ja uimahalliyhtiön kilpailluilla markkinoilla tapahtuva toiminta on 
puolestaan liiketaloudellisesti kannattavaa. Näiden perusteella voidaan todeta, että yhtiö ei ole 
taloudellisissa vaikeuksissa, vaikkakin se on täysin riippuvainen kunnan maksamasta toimintatuesta. 
Lisäksi tulee tarkastella toteuttaisiko markkinatoimija vastaavat toimenpiteet. Tätä on mahdollista 
lähestyä markkinataloustoimijatestin avulla, jossa arvioidaan tekisikö yksityinen, voittoa 
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tavoitteleva, sijoittava vastaavissa olosuhteissa vastaavanlaisen pääomasijoituksen. Uimahalliyhtiön 
toiminnan luonteesta johtuen yksityinen sijoittaja tuskin tekisi vastaavaa sijoitusta yhtiöön, eli ei 
voida puhua markkinaehtoisesta sijoituksesta. Pääomasijoitus voidaan tehdä myös ei-
markkinaehtoisesti uimahalliliiketoimintaan (liikuntalain 5 §:n mukaiset tehtävät), jolloin 
Nurmijärven kunnan tulee omistajaohjauksen keinoin varmistua siitä, että ei-markkinaehtoinen 
pääomasijoitus ei subventoi kielletysti Rajamäen Uimahalli Oy:ssä harjoitettavaa kuntosali-, 
ryhmäliikunta- ja kahvilatoimintaa. 
 
Kunta käy vuosittain omistajaohjauskeskustelut uimahalliyhtiön kanssa talouden ja toiminnan 
kehittymisestä sekä toimintatuen määrästä. Keskustelujen yhteydessä käydään läpi 
uimahalliliiketoiminnan ja markkinoilla tapahtuvan toiminnan tunnusluvut ja kustannuslaskennan 
periaatteet. Näiden keskustelujen pohjalta kunta on arvioinut, että uimahalliyhtiön kirjanpidon 
eriyttäminen on tyydyttävällä tasolla, ja eriytetyn kirjanpidon tietojen pohjalta on mahdollista 
varmistua toimintojen kannattavuudesta. 
 
Kunta edellyttää tämän päätöksen yhteydessä Rajamäen Uimahalli Oy:tä varmistumaan edelleen 
siitä, että yhtiön markkinoilla tapahtuvan toiminnan (kuntosali, ryhmäliikunta ja kahvilatoiminnan) 
kirjanpito on eriytetty kilpailuin 4 a luvun (erityisesti 30 d §) mukaisesti. Uimahalliyhtiön tulee 
vuosittain raportoida kunnalle markkinoilla tapahtuvan toiminnan kannattavuudesta ja 
kustannuslaskennan perusteista, jotta kunnan on mahdollista arvioida, ettei julkista tukea 
kohdennu kyseisille toiminnoille. Kunta edellyttää yhtiötä kiinnittämään erityistä huomiota KKV:n 
vuonna 2022 antamiin markkinaperusteisen hinnoittelun suuntaviivoihin, joissa otetaan kantaa 
sisäisen vuokran ja sitoutuneen pääoman tuottovaatimuksen huomioimiseen.  
 
Tätä taustaa vasten Nurmijärven kunta katsoo, että pääomalainan konvertointiin ei sisälly kiellettyä 
valtiontukea uimahalliyhtiön markkinoilla tapahtuvaan toimintaan eikä se siten vääristä kilpailua. 
 
Nurmijärven kunnan takaus- ja antolainaustoiminnan periaatteissa todetaan, että kunta voi 
myöntää oman pääomanehtoista rahoitusta konserniyhteisöille, mikäli se täyttää tytäryhteisöjen 
konserniohjauksen periaatteet. Mahdollisia rahoitusvälineitä ovat kaikki kulloisenkin lainsäädännön 
mahdollistamat välineet, esimerkiksi osakepääoman ja peruspääoman merkintä tai lisäys, 
sijoitukset vapaan oman pääoman rahastoon sekä oman pääoman ehtoiset lainat. Nyt ehdotettu 
järjestely on kunnan takaus- ja antolainaustoiminnan periaatteiden mukainen. 
 
Hallintosäännön 5 luvun 23 §:n kohdassa 4 todetaan, että valtuusto päättää muiden kuin kohdassa 
3 mainittujen osakkeiden ja osuuskuntien osuuksien ostamisesta, myymisestä ja merkitsemisestä, 
jos kauppahinta tai merkintähinta ylittää 500 000 euroa.   

 
Esittelijä  

Kunnanjohtaja 
 
Esitys  

Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että valtuusto päättää edellä selostusosan mukaisin 
perustein: 
 
1. konvertoida olemassa olevan 12.007.000,00 euron pääomalainan Rajamäen Uimahallin sijoitetun 
vapaan oman pääoman rahastoon yhtiön hakemuksen mukaisesti, 
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2. velvoittaa uimahalliyhtiötä edelleen varmistumaan siitä, että yhtiön markkinoilla tapahtuvan 
toiminnan kirjanpito on eriytetty kilpailulain 4 a luvun mukaisesti ja että julkista tukea ei kohdennu 
kyseisille toiminnoille. Samalla yhtiö velvoitetaan raportoimaan kunnalle vuosittain markkinoilla 
tapahtuvan toiminnan kannattavuudesta ja kustannuslaskennan perusteista, 
3. esittää valtuustolle, että osakkeiden hankintaan lisätään teknisluonteinen määräraha 
12.007.00,00 euroa, 
4. valtuuttaa kunnanjohtajan ja talousjohtajan valmistelemaan tarvittaessa erillisen sopimuksen 
SVOP-sijoituksesta kunnan ja yhtiön välillä, sekä 
5. todeta, että Rajamäen Uimahalli Oy:llä ei katsota olevan kykyä selviytyä korkovelastaan 
(Pääomalainan kertyneet maksamattomat korot) ja toteaa velan olevan arvoton velkojalle. Tämän 
seurauksena päätetään luopua korkosaamisesta ja siten antaa uimahalliyhtiölle velka anteeksi 
(akordi). Pääomalainalle kertyneet maksamattomat korot, jotka ovat akordin kohteena, ovat 
6.186.340,74 euroa per 30.4.2025. 
 
Pöytäkirja hyväksytään ja tarkistetaan tämän asian osalta heti kokouksessa. 
 

Valmistelija 
talousjohtaja Erno Kontio, erno.kontio(at)nurmijarvi.fi 

 
Käsittely 

Otto Suhonen esitti Jouni Maijalan ja Kalle Mustosen kannattamana, että päätökseen tehdään 
seuraava lisäys: ”Lisäksi kunnanhallitus päättää, että Rajamäen uimahallin omistamistapojen 
vaihtoehdoista laaditaan selvitys osana kunnan omistajapoliittisten linjausten valmistelua vuoden 
2025 loppuun mennessä.” 
 
Puheenjohtajan tiedustellessa, voiko kunnanhallitus olla yksimielinen Suhosen esityksestä, kukaan 
ei vastustanut esitystä. Näin ollen kunnanhallitus hyväksyi Suhosen esityksen yksimielisesti. 

Päätös  
Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että valtuusto päättää edellä selostusosan mukaisin 
perustein: 
 
1. konvertoida olemassa olevan 12.007.000,00 euron pääomalainan Rajamäen Uimahallin sijoitetun 
vapaan oman pääoman rahastoon yhtiön hakemuksen mukaisesti, 
2. velvoittaa uimahalliyhtiötä edelleen varmistumaan siitä, että yhtiön markkinoilla tapahtuvan 
toiminnan kirjanpito on eriytetty kilpailulain 4 a luvun mukaisesti ja että julkista tukea ei kohdennu 
kyseisille toiminnoille. Samalla yhtiö velvoitetaan raportoimaan kunnalle vuosittain markkinoilla 
tapahtuvan toiminnan kannattavuudesta ja kustannuslaskennan perusteista, 
3. esittää valtuustolle, että osakkeiden hankintaan lisätään teknisluonteinen määräraha 
12.007.000,00 euroa, 
4. valtuuttaa kunnanjohtajan ja talousjohtajan valmistelemaan tarvittaessa erillisen sopimuksen 
SVOP-sijoituksesta kunnan ja yhtiön välillä, sekä 
5. todeta, että Rajamäen Uimahalli Oy:llä ei katsota olevan kykyä selviytyä korkovelastaan 
(Pääomalainan kertyneet maksamattomat korot) ja toteaa velan olevan arvoton velkojalle. Tämän 
seurauksena päätetään luopua korkosaamisesta ja siten antaa uimahalliyhtiölle velka anteeksi 
(akordi). Pääomalainalle kertyneet maksamattomat korot, jotka ovat akordin kohteena, ovat 
6.186.340,74 euroa per 30.4.2025. 
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Lisäksi kunnanhallitus päätti, että Rajamäen uimahallin omistamistapojen vaihtoehdoista laaditaan 
selvitys osana kunnan omistajapoliittisten linjausten valmistelua vuoden 2025 loppuun mennessä. 
 
Pöytäkirja hyväksyttiin ja tarkastettiin tämän asian osalta heti kokouksessa. 
 
 
 

Valtuusto 21.05.2025          
495/02.05.05/2025    
 
 
 
Esitys  

Kunnanvaltuusto päättää edellä selostusosan mukaisin perustein: 
 
1. konvertoida olemassa olevan 12.007.000,00 euron pääomalainan Rajamäen Uimahallin sijoitetun 
vapaan oman pääoman rahastoon yhtiön hakemuksen mukaisesti, 
2. velvoittaa uimahalliyhtiötä edelleen varmistumaan siitä, että yhtiön markkinoilla tapahtuvan 
toiminnan kirjanpito on eriytetty kilpailulain 4 a luvun mukaisesti ja että julkista tukea ei kohdennu 
kyseisille toiminnoille. Samalla yhtiö velvoitetaan raportoimaan kunnalle vuosittain markkinoilla 
tapahtuvan toiminnan kannattavuudesta ja kustannuslaskennan perusteista, 
3. esittää valtuustolle, että osakkeiden hankintaan lisätään teknisluonteinen määräraha 
12.007.000,00 euroa, 
4. valtuuttaa kunnanjohtajan ja talousjohtajan valmistelemaan tarvittaessa erillisen sopimuksen 
SVOP-sijoituksesta kunnan ja yhtiön välillä, sekä 
5. todeta, että Rajamäen Uimahalli Oy:llä ei katsota olevan kykyä selviytyä korkovelastaan 
(Pääomalainan kertyneet maksamattomat korot) ja toteaa velan olevan arvoton velkojalle. Tämän 
seurauksena päätetään luopua korkosaamisesta ja siten antaa uimahalliyhtiölle velka anteeksi 
(akordi). Pääomalainalle kertyneet maksamattomat korot, jotka ovat akordin kohteena, ovat 
6.186.340,74 euroa per 30.4.2025. 
 

Päätös  
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Majakan koulun lakkauttaminen 1.8.2025 alkaen 
 
Sivistyslautakunta 24.04.2025 § 23     
  
 
 

Nurmijärven kunnan koulutuspalveluissa on toiminut 1.8.2017 alkaen Majakan koulu -niminen 
erityiskoulu (sivistyslautakunta 23.5.2017 § 34). Koulussa toimii kaksi erityisluokkaa, joissa on 
yhteensä 20 oppilaspaikkaa vuosiluokkien 7–9 oppilaille. Pääsääntöisesti kouluun sijoittuu sellaisia 
erityisluokalla opiskelleita nuoria, jotka on sijoitettu Nurmijärvellä toimiviin lastensuojelun 
asumisyksiköihin. Nämä asumisyksiköt toimivat Kirkonkylässä ja Klaukkalassa. Mikäli vapaita 
oppilaspaikkoja on ollut, luokille on voitu sijoittaa myös muita kuin lastensuojelun asumisyksiköissä 
asuvia erityisen tuen oppilaita. Käytännössä näin on toimittu vähemmän kuin olisi mahdollista, sillä 
vaikka oppilaalla olisi tarve opetukseen erityisluokassa, yleisopetuksen koulusta Majakan kouluun 
siirtymiseen on huoltajien näkökulmasta iso kynnys mm. koulun sijainnista johtuen. Kuluvana 
lukuvuonna Majakan koulun kirjoilla on ollut enintään 11 oppilasta. Ensi syksynä nykyisistä 
oppilaista on kahdeksan jatkamassa perusopetusta. Koulussa on kaksi erityisluokanopettajan virkaa 
ja kaksi koulunkäynnin ohjaajan tointa. Koulun rehtorina toimii Seitsemän veljeksen koulun rehtori. 
 
Majakan koulu toimii Kiljavan sairaalan alueella, sairaalalta tyhjäksi jääneessä rakennuksessa, jonka 
välittömässä läheisyydessä on aikaisemmin toiminut yksityisen Familar Oy:n vaativan 
lastensuojelun sijaishuollon yksikkö Kiljavan Majakka. Kunta järjesti lastensuojeluyksikössä asuville 
oppilaille mahdollisuuden käydä koulua sairaala-alueella perustamalla aluksi Rajamäen yläasteen 
alaisuuteen yhden erityisluokan.  
 
Vuoden 2017 alussa Familar ilmoitti laajentavansa toimintaansa siirtämällä Vihdissä toimivan 
nuorisokoti Kotolammen toiminnan Nurmijärven Palojoelle. Tässä yhteydessä kunta päätti perustaa 
Kiljavalle toisen erityisluokan ja tehdä luokista oman hallinnollisen yksikkönsä perustamalla niistä 
erityiskoulun. Familar siirsi lastensuojelulaitoksen toiminnan muualle vuoden 2022 lopussa. 
Majakan koulun toiminta on kuitenkin jatkunut edelleen Kiljavalla. Muuttuneen tilanteen myötä ei 
ole perusteltua jatkaa Majakan koulun toimintaa nykyisessä kiinteistössä kaukana oppilaiden 
asuinalueilta. 
 
Nykyisen koulurakennuksen tilat ovat huonossa kunnossa ja niissä on sisäilmaongelmia. Koulun tilat 
eivät myöskään mahdollista puitteiltaan joidenkin oppiaineiden yhtä laadukasta opetuksen 
järjestämistä kuin yleisopetuksen kouluissa. Lisäksi koulu sijaitsee syrjässä asutukseen ja niihin 
asumisyksiköihin nähden, joista oppilaat tulevat kouluun. Keskeisempi sijainti saattaisi helpottaa 
kelpoisten erityisluokanopettajien saamista. Syrjäinen sijainti myös tekee koulusta haavoittuvan 
mahdollisen häiriötilanteen sattuessa. Tästä syystä sivistys- ja hyvinvointitoimialalla on käyty 
keskustelua Majakan koulun lakkauttamisesta.  
 
Oppimisen tuki uudistuu 1.8.2025 alkaen. Uudistuksen tavoitteena on turvata oppilaille riittävä ja 
oikea-aikainen tuki ja vahvistaa inklusiivista toimintakulttuuria kouluissa. Koulupaikka omalla 
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asuinalueella vahvistaisi Majakan koulun oppilaiden mahdollisuuksia inklusiiviseen 
perusopetukseen. Erityiskoulu ilman yhteyttä yleisopetuksen kouluun ei mahdollista päivitetyn 
opetussuunnitelman perusteiden mukaista inklusiivista toimintakulttuuria. 
 
Osa Majakan koulussa opiskelevista oppilaista kykenisi ja hyötyisi yksittäisissä oppiaineissa 
opiskelusta yleisopetuksen ryhmässä. Majakasta käsin osallistuminen yksittäisen oppiaineen 
oppitunnille toiseen kouluun on käytännön järjestelyiden vuoksi mahdotonta. Myös oppilaalle voi 
olla vaikeaa mennä yksittäisille oppitunneille vieraaseen ympäristöön. Parhaiten oppilaiden 
oppiainekohtaisia järjestelyjä tukisi se, että Majakan erityisluokat sijaitsisivat yleisopetuksen koulun 
yhteydessä.  
 
Koulutuspalvelut on järjestänyt erilliset kuulemistilaisuudet Majakan koulun oppilaille, oppilaiden 
huoltajille ja nuorten asioista vastaaville sosiaalityöntekijöille sekä vakinaiselle henkilöstölle. Lisäksi 
on kuultu niitä rehtoreita, joiden työhön Majakan koulun lakkauttaminen vaikuttaisi.  
 
Oppilaiden kuulemiseen osallistui neljä oppilasta. Kuulemisen perusteella he viihtyvät Majakan 
koulussa ja sen pienessä yhteisössä. Myös suhde opettajiin ja koulunkäynnin ohjaajiin vaikuttaa 
olevan hyvä. Syrjäinen sijainti ja koulunkäynti erossa oman asuinalueen muista nuorista ei tuntunut 
haittaavan heitä. Isompaan kouluun siirtyminen huoletti mm. mahdollisen koulukiusaamisen ja 
suuren ihmismäärän vuoksi. 
 
Valitettavasti huoltajille ja nuorten asioista vastaaville sosiaalityöntekijöille tarkoitetussa 
kuulemistilaisuudessa oli läsnä vain yksi huoltaja, joten kuulemisen sisältöä ei voida jakaa 
mahdollisen tunnistettavuuden vuoksi. 
 
Kaksi Majakan koulun vakinaista työntekijää toivoivat, että koulu säilyisi omana hallinnollisena 
yksikkönään ja luokat voisivat jäädä Kiljavalle. Heidän mukaansa oppilaat ovat pitäneet 
rauhallisesta opiskeluympäristöstä, heidän opiskelunsa on edennyt ja he ovat saaneet 
päättötodistuksen.  
 
Nykyisen Majakan koulun rehtorin mukaan koulun lakkauttamisen myötä hyvin toimiva ja 
kohderyhmänsä nuorten koulunkäyntiä tukeva yksikkö hajotettaisiin ilman, että meillä on 
varmuutta siitä, miten oppilaat sopeutuvat yleisopetuksen kouluihin. Hänen näkemyksensä mukaan 
Majakan koulun oppilaat tarvitsevat pienen yksikön ja oman opettajan. Tämä on tähän asti taannut 
sen, että oppilaiden opiskelu on edennyt ja he ovat saaneet päättötodistuksen, mikä on arvo 
sinänsä. 
 
Niiden koulujen rehtorit, joiden kouluihin ryhmät siirrettäisiin, pitivät suunniteltua muutosta 
hyvänä asiana. Muutos mahdollistaisi oppimisen tuen uudistuksen linjausten mukaisen inklusiivisen 
opiskelun myös Majakan koulun oppilaille. Lisäksi rehtorit pitivät muutosta toiminnallisesti 
järkevänä, koska se mahdollistaisi alueellisten pienryhmien tuen myös muille, kuin Majakan koulun 
oppilaille.   
 
Edellä esitetyn perusteella sivistys- ja hyvinvointitoimiala esittää kunnanhallituksen kautta 
valtuustolle, että Majakan koulun toiminta lakkautetaan 1.8.2025 alkaen ja koulussa toimivat 
erityisluokat vakansseineen siirretään Nurmijärven Yhteiskouluun ja Urheilupuiston kouluun. Kaksi 
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Majakan koulun vakinaisissa toimissa olevaa koulunkäynnin ohjaajaa siirtyvät joko luokkien mukana 
niiden uusiin sijoituskouluihin tai muihin valitsemiinsa, vapaana oleviin koulunkäynnin ohjaajan 
vakansseihin. Kahdessa erityisluokanopettajan virassa ei ole vakinaisia viranhaltijoita.  
 
Kunnan hallintosäännön mukaan valtuusto päättää merkittävistä ja taloudellisista tai muulla tavoin 
laajakantoisista kunnan hallinnon järjestämisen periaatteista. 

 
Esittelijä  

Sivistysjohtaja 
 
Esitys  

Sivistyslautakunta päättää esittää valtuustolle, että Majakan koulu lakkautetaan 1.8.2025 alkaen ja 
Majakan koulun opetusryhmät siirretään Nurmijärven yhteiskouluun ja Urheilupuiston kouluun. 
Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän asian osalta heti kokouksessa.  
 
 

Valmistelija 
Opetuspäällikkö Kati Luostarinen, puh. 040 317 2401 
 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 
Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta kokouksessa. 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
Kunnanhallitus 05.05.2025 § 80     
  
 
 

 
 
Esittelijä  

Kunnanjohtaja 
 
Esitys  

Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että Majakan koulu lakkautetaan 1.8.2025 alkaen ja 
Majakan koulun opetusryhmät siirretään Nurmijärven yhteiskouluun ja Urheilupuiston kouluun.  
 
Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän asian osalta heti kokouksessa. 
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Valmistelija 

opetuspäällikkö Kati Luostarinen, kati.luostarinen(at)nurmijarvi.fi 
 
Käsittely  

Riikka Raekannas esitti Otto Suhosen ja Virpi Rädyn kannattamana, että sivistyslautakunnalle ja 
kunnanhallitukselle tuodaan tiedoksi, miten Majakan lakkautetun koulun oppilaat sopeutuvat 
yleisopetuksen kouluihin. Samalla heidän opiskelunsa etenemisestä ja päättötodistuksen saamista 
arvioidaan ja tämä tuodaan niin ikään tiedoksi sivistyslautakunnalle ja kunnanhallitukselle.  
 
Puheenjohtajan tiedustellessa, voiko kunnanhallitus olla yksimielinen Raekannaksen esityksestä, 
kukaan ei vastustanut esitystä. Näin ollen kunnanhallitus hyväksyi Raekannaksen esityksen 
yksimielisesti. 
 

Päätös  
Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että Majakan koulu lakkautetaan 1.8.2025 alkaen ja 
Majakan koulun opetusryhmät siirretään Nurmijärven yhteiskouluun ja Urheilupuiston kouluun.  
 
Lisäksi kunnanhallitus päätti, että sivistyslautakunnalle ja kunnanhallitukselle tuodaan tiedoksi, 
miten Majakan lakkautetun koulun oppilaat sopeutuvat yleisopetuksen kouluihin. Samalla heidän 
opiskelunsa etenemisestä ja päättötodistuksen saamista arvioidaan ja tämä tuodaan niin ikään 
tiedoksi sivistyslautakunnalle ja kunnanhallitukselle. 
 
Pöytäkirja hyväksyttiin ja tarkastettiin tämän asian osalta heti kokouksessa. 

 
 

 
Valtuusto 21.05.2025          
361/00.01.02.05/2025    
 
 
Esitys  

Kunnanvaltuusto päättää, että Majakan koulu lakkautetaan 1.8.2025 alkaen ja Majakan koulun 
opetusryhmät siirretään Nurmijärven yhteiskouluun ja Urheilupuiston kouluun.  
 
Sivistyslautakunnalle ja kunnanhallitukselle tuodaan tiedoksi, miten Majakan lakkautetun koulun 
oppilaat sopeutuvat yleisopetuksen kouluihin. Samalla heidän opiskelunsa etenemisestä ja 
päättötodistuksen saamista arvioidaan ja tämä tuodaan niin ikään tiedoksi sivistyslautakunnalle ja 
kunnanhallitukselle. 
 

Päätös  
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Valtuustoaloite 30.10.2024 Hedelmällisyystietoisuus osaksi peruskoulujen 
ja toisen asteen oppilaitosten opintosisältöjä 
 
Valtuusto 30.10.2024 § 60     
  
 
 

Keskustan valtuustoryhmä jätti valtuustoaloitteen, että kunnan tulee pyrkiä lisäämään 
hedelmällisyystietoisuutta peruskoulujen ja toisen asteen oppilaitosten opintosisällöissä 
Nurmijärvellä. 

 
Päätös  

Aloite lähetettiin kunnanhallitukselle valmisteltavaksi. 
 
 
 

Sivistyslautakunta 27.03.2025 § 17     
  
 
 

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala on valmistellut aloitteeseen seuraavan vastauksen: 
 
Aloitteen pontimena on ollut 10.10.2024 julkaistu tutkimusprofessori Anna Rotkirchin sosiaali- ja 
terveysministeriön toimeksiannosta laatima selvitys, joka kartoittaa syntyvyyteen vaikuttavia 
tekijöitä ja mahdollisia keinoja tukea lasten saamista. Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen 
asetti kesäkuussa 2024 työryhmän valmistelemaan väestöpoliittista ohjelmaa. Työryhmän 
tehtävänä on koota lyhyen ja pitkän tähtäimen toimenpiteitä, joilla voitaisiin tukea halutun 
lapsiluvun saavuttamista ja kohentaa syntyvyyttä. Selvityshenkilö Anna Rotkirchin selvitys toimii 
työryhmätyön yhtenä aineistona. Lisäksi työryhmä kuulee asiantuntijoita ja sidosryhmiä. Ohjelman 
on tarkoitus valmistua kevään 2025 puoliväliriiheen mennessä.  
 
Rotkirchin laatima selvitys sisältää tilannekatsauksen syntyvyyden laskun syistä sekä 20 toimenpide-
ehdotusta, joilla voitaisiin tukea ihmisiä pääsemään lähemmäksi haluamaansa lapsilukua. 
Selvityksessä käsitellään muun muassa terveyspolitiikan, koulutuspolitiikan ja palvelutarjonnan 
merkitystä syntyvyyteen. Toimenpide-ehdotukset koskevat muun muassa lasten ajoitusta 
elämänkulussa, hedelmällisyystietoisuutta, arjen elämänhallinnan ja parisuhteiden tukemista sekä 
vauva- ja lapsiperheiden palveluita ja etuuksia. Yhtenä 20 ehdotuksesta Rotkirch esittää 
hedelmällisyystietoisuuden lisäämistä koulujen ja oppilaitosten tarjoamaan terveys-, seksuaali- ja 
tunnekasvatukseen. Selvityksestä on julkaistu 25.2.2025 uusi, muutettu aineisto, jossa kouluja ja 
oppilaitoksia koskeva kirjaus on ennallaan. 
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Sekä perusopetuksen että lukiokoulutuksen järjestämistä ohjataan vahvasti valtiovallan taholta. 
Valtakunnallisen ohjausjärjestelmän tarkoituksena on varmistaa koulutuksen tasa-arvo ja laatu sekä 
luoda hyvät edellytykset lasten ja nuorten kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle. Ohjausjärjestelmän 
normiosan muodostavat perusopetus- ja lukiolaki, näitä täydentävät säädökset, valtioneuvoston 
asetukset, opetussuunnitelmien perusteet sekä paikallisen opetussuunnitelmat ja niihin perustuvat 
lukuvuosisuunnitelmat. 
 
Sekä perusopetuksen että lukiokoulutuksen opetussuunnitelmien perusteet ovat Opetushallituksen 
antama valtakunnallinen määräys, joiden mukaan paikallinen Nurmijärven kunnan perusopetuksen 
opetussuunnitelma 2016 ja Nurmijärven kunnan lukiokoulutuksen opetussuunnitelma 2021 on 
laadittu. Näissä perusteissa hedelmällisyystietoisuutta ei ole sisällytetty terveystiedon tai biologian 
tavoitteisiin ja sisältöihin. Tämä ei kuitenkaan tarkoita sitä, että aihetta ei sivuttaisi oppitunneilla 
sopivissa yhteyksissä.   
 
Aloitteen tekijät ehdottavat myös, että laatiessaan opetussuunnitelmaan hedelmällisyystietoisuutta 
koskevia sisältöjä, kunnan tulee pyrkiä tekemään yhteistyötä asian tiimoilta myös muiden kunnan 
alueella toisen asteen koulutusta tarjoavien toimijoiden kanssa, jotta mahdollisimman 
yhdenmukaiset sisällöt olisivat saatavilla kaikissa kunnan alueen toisen asteen oppilaitoksissa. 
Sisältöjen suunnittelussa tulee tarkastella yhteistyötä myös muiden kuntien ja muiden sopivaksi 
katsottavien yhteistyökumppaneiden kanssa. 
 
Koulutuspalvelut on tiedustellut Kuuma-alueen kuntien opetuksen ja koulutuksen järjestäjien ja 
kunnan alueella toimivien yksityisten toisen asteen oppilaitosten halukkuutta osallistua 
hedelmällisyystietoisuutta käsittelevien tavoitteiden ja sisältöjen laatimiseen perusopetuksen ja 
toisen asteen opetussuunnitelmiin. Kaikki opetuksen järjestäjät, mukaan lukien Nurmijärven 
kunnan sivistys- ja hyvinvointitoimiala, eivät pidä perusteltuna tämän työn aloittamista.  
 
Koska Anna Rotkirchin selvitys toimii tässä vaiheessa vain yhtenä aineistona väestöpoliittista 
ohjelmaa valmistelevalle työryhmälle, opetuksen ja koulutuksen järjestäjät haluavat odottaa 
työryhmän työskentelyn valmistumista ja mahdollisia valtakunnallisia ratkaisuja 
opetussuunnitelmien täydentämiseen hedelmällisyystietoisuutta koskevilla tavoitteilla ja sisällöillä.  
 
Nurmijärven kunnan hallintosäännön mukaan sivistyslautakunta päättää varhaiskasvatus- ja 
opetussuunnitelmista. 

 
Esittelijä  

Sivistysjohtaja 
 
Esitys  

Sivistyslautakunta päättää antaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle esittelytekstin 
mukaisen vastauksen valtuustoaloitteeseen. 
 

Valmistelija 
Opetuspäällikkö Kati Luostarinen, puh. 040 317 2401 

 
Asian käsittely 
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Asian käsittelyn aikana lautakunnan jäsen Otto Suhonen teki muutosesityksen esittelijän 
pohjaesitykseen seuraavasti: 
 
“Teen oheisen muutosesityksen 17 §:n aloitevastaukseen (lisäysesitys kursiivilla):  
 
Koska Anna Rotkirchin selvitys toimii tässä vaiheessa vain yhtenä aineistona väestöpoliittista 
ohjelmaa valmistelevalle työryhmälle, opetuksen ja koulutuksen järjestäjät haluavat odottaa 
työryhmän työskentelyn valmistumista ja mahdollisia valtakunnallisia ratkaisuja 
opetussuunnitelmien täydentämiseen hedelmällisyystietoisuutta koskevilla tavoitteilla ja sisällöillä. 
Väestöpoliittisen ohjelman valmistumisen jälkeen kunta tarkastelee, onko aiheen tiimoilta tarpeen 
tehdä lisäyksiä Nurmijärven peruskoulujen ja toisen asteen oppilaitosten opetussuunnitelmiin.”  
 
Kalle Rantakulma kannatti Suhosen esitystä. 
 
Puheenjohtaja tiedusteli voiko lautakunta olla Suhosen lisäysesityksestä yksimielinen. 
Puheenjohtaja totesi lautakunnan yksimieliseksi. 

 
Päätös  

Sivistyslautakunta päätti antaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle vastauksen 
valtuustoaloitteeseen seuraavasti: 
 
Aloitteen pontimena on ollut 10.10.2024 julkaistu tutkimusprofessori Anna Rotkirchin sosiaali- ja 
terveysministeriön toimeksiannosta laatima selvitys, joka kartoittaa syntyvyyteen vaikuttavia 
tekijöitä ja mahdollisia keinoja tukea lasten saamista. Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen 
asetti kesäkuussa 2024 työryhmän valmistelemaan väestöpoliittista ohjelmaa. Työryhmän 
tehtävänä on koota lyhyen ja pitkän tähtäimen toimenpiteitä, joilla voitaisiin tukea halutun 
lapsiluvun saavuttamista ja kohentaa syntyvyyttä. Selvityshenkilö Anna Rotkirchin selvitys toimii 
työryhmätyön yhtenä aineistona. Lisäksi työryhmä kuulee asiantuntijoita ja sidosryhmiä. Ohjelman 
on tarkoitus valmistua kevään 2025 puoliväliriiheen mennessä.  
 
Rotkirchin laatima selvitys sisältää tilannekatsauksen syntyvyyden laskun syistä sekä 20 toimenpide-
ehdotusta, joilla voitaisiin tukea ihmisiä pääsemään lähemmäksi haluamaansa lapsilukua. 
Selvityksessä käsitellään muun muassa terveyspolitiikan, koulutuspolitiikan ja palvelutarjonnan 
merkitystä syntyvyyteen. Toimenpide-ehdotukset koskevat muun muassa lasten ajoitusta 
elämänkulussa, hedelmällisyystietoisuutta, arjen elämänhallinnan ja parisuhteiden tukemista sekä 
vauva- ja lapsiperheiden palveluita ja etuuksia. Yhtenä 20 ehdotuksesta Rotkirch esittää 
hedelmällisyystietoisuuden lisäämistä koulujen ja oppilaitosten tarjoamaan terveys-, seksuaali- ja 
tunnekasvatukseen. Selvityksestä on julkaistu 25.2.2025 uusi, muutettu aineisto, jossa kouluja ja 
oppilaitoksia koskeva kirjaus on ennallaan. 
 
Sekä perusopetuksen että lukiokoulutuksen järjestämistä ohjataan vahvasti valtiovallan taholta. 
Valtakunnallisen ohjausjärjestelmän tarkoituksena on varmistaa koulutuksen tasa-arvo ja laatu sekä 
luoda hyvät edellytykset lasten ja nuorten kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle. Ohjausjärjestelmän 
normiosan muodostavat perusopetus- ja lukiolaki, näitä täydentävät säädökset, valtioneuvoston 
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asetukset, opetussuunnitelmien perusteet sekä paikallisen opetussuunnitelmat ja niihin perustuvat 
lukuvuosisuunnitelmat. 
 
Sekä perusopetuksen että lukiokoulutuksen opetussuunnitelmien perusteet ovat Opetushallituksen 
antama valtakunnallinen määräys, joiden mukaan paikallinen Nurmijärven kunnan perusopetuksen 
opetussuunnitelma 2016 ja Nurmijärven kunnan lukiokoulutuksen opetussuunnitelma 2021 on 
laadittu. Näissä perusteissa hedelmällisyystietoisuutta ei ole sisällytetty terveystiedon tai biologian 
tavoitteisiin ja sisältöihin. Tämä ei kuitenkaan tarkoita sitä, että aihetta ei sivuttaisi oppitunneilla 
sopivissa yhteyksissä.   
 
Aloitteen tekijät ehdottavat myös, että laatiessaan opetussuunnitelmaan hedelmällisyystietoisuutta 
koskevia sisältöjä, kunnan tulee pyrkiä tekemään yhteistyötä asian tiimoilta myös muiden kunnan 
alueella toisen asteen koulutusta tarjoavien toimijoiden kanssa, jotta mahdollisimman 
yhdenmukaiset sisällöt olisivat saatavilla kaikissa kunnan alueen toisen asteen oppilaitoksissa. 
Sisältöjen suunnittelussa tulee tarkastella yhteistyötä myös muiden kuntien ja muiden sopivaksi 
katsottavien yhteistyökumppaneiden kanssa. 
 
Koulutuspalvelut on tiedustellut Kuuma-alueen kuntien opetuksen ja koulutuksen järjestäjien ja 
kunnan alueella toimivien yksityisten toisen asteen oppilaitosten halukkuutta osallistua 
hedelmällisyystietoisuutta käsittelevien tavoitteiden ja sisältöjen laatimiseen perusopetuksen ja 
toisen asteen opetussuunnitelmiin. Kaikki opetuksen järjestäjät, mukaan lukien Nurmijärven 
kunnan sivistys- ja hyvinvointitoimiala, eivät pidä perusteltuna tämän työn aloittamista.  
 
Koska Anna Rotkirchin selvitys toimii tässä vaiheessa vain yhtenä aineistona väestöpoliittista 
ohjelmaa valmistelevalle työryhmälle, opetuksen ja koulutuksen järjestäjät haluavat odottaa 
työryhmän työskentelyn valmistumista ja mahdollisia valtakunnallisia ratkaisuja 
opetussuunnitelmien täydentämiseen hedelmällisyystietoisuutta koskevilla tavoitteilla ja sisällöillä. 
Väestöpoliittisen ohjelman valmistumisen jälkeen kunta tarkastelee, onko aiheen tiimoilta tarpeen 
tehdä lisäyksiä Nurmijärven peruskoulujen ja toisen asteen oppilaitosten opetussuunnitelmiin. 

 
 

 
 
 

 
Kunnanhallitus 23.04.2025 § 72     
  
 
 

 
 
Esittelijä  

Kunnanjohtaja 
 
Esitys  
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Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se päättää 
 
1. hyväksyä sivistyslautakunnan vastauksen valtuustoaloitteeseen sekä 
 
2. todeta, ettei valtuustoaloite anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite todetaan 
loppuun käsitellyksi. 
 
 
 
 
 

Valmistelija 
opetuspäällikkö Kati Luostarinen, kati.luostarinen(at)nurmijarvi.fi 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 
 
 

 
Valtuusto 21.05.2025          
1364/00.02.00.02/2024    
 
 
Esitys  

Kunnanvaltuusto päättää 
 
1. hyväksyä sivistyslautakunnan vastauksen valtuustoaloitteeseen sekä 
 
2. todeta, ettei valtuustoaloite anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite todetaan 
loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös  

   
 

 
 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite9 Valtuustoaloite 30.10.2024 Hedelmällisyystietoisuus osaksi peruskoulujen ja toisen asteen 

oppilaitosten opintosisältöjä 
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49 
Ilmoitusasiat 
  
Valtuusto 21.05.2025       
      
 
 

- kunnanjohtajan ajankohtaiskatsaus 
 
Esittelijä  

Kunnanjohtaja 
 
Esitys  

Merkitään tiedoksi. 
 
Päätös  

   
 


