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Suunnittelutarveratkaisua koskeva valitus

Kristiina Inkala

Nurmijirven elinvoimalautakunta 6.6.2024 § 44

Greta Palomdki on hakenut suunnittelutarveratkaisua 250 k-m?:n suuruisen
omakotitalon ja 60 k-m?:n suuruisen talousrakennuksen rakentamiseen
5 000 m?:n suuruiselle mairaalalle kiinteistosta 543-403-20-10.

Elinvoimalautakunta on myontényt suunnittelutarveratkaisun. Padtoksen
perustelujen mukaan hakemuksen mukainen rakentaminen ei aiheuta haittaa
asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kdyton muulle
jérjestamiselle. Hakemukseen suostuminen ei vaaranna maanomistajien
tasapuolisen kohtelun vaatimuksia lupakasittelyssi. Kiinteisté on
rakentamaton. Rakennuspaikka sijoittuu voimassa olevan Uusimaa-kaava
2050 -maakuntakaavan mukaisesti olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
yhteyteen. Palvelujen saatavuus (alakoulu 2,2 kilometri) ja kestdvéin
litkkumisen edellytykset (Lahnuksentien kevyen litkenteen viyld) toteutuvat
rakennuspaikalla. Rakennuspaikalle tai sen 1dhiympéristdon ei ole Klaukkalan
osayleiskaavassa osoitettu viheryhteystarpeita, ja lepakkoselvityksen mukaan
médrdala kuuluu alueeseen, joka ei ole lepakoille tarked ruokailualue tai
siirtymareitti.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valituksenalainen paitds on kumottava.

Valituksen perusteluina on viitattu lautakunnan esittelijin kielteiseen
esitykseen ja sen perusteluihin sekd myonteisen paatoksen johdosta jéatettyyn
eridvadn mielipiteeseen.
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Valituksessa on todettu liséksi, ettd sama rakennushanke oli vireilld jo vuonna
2019. Télloin lupaa ei myonnetty. Alueen oloissa tai aluetta koskevissa
kunnan suunnitelmissa ei ole tapahtunut tuon ajankohdan jélkeen muutoksia.

Valittaja on asunut alueella luottaen siihen, ettd hdnen tonttinsa séilyy
nykyisen kaltaisena hajarakentamiseen ja vapaaseen luontoon rajoittuvana.
Esitetty rakentaminen hénen asuntonsa vélittdoméaén ldheisyyteen muuttaisi
tilanteen tdysin.

Alue on vanhastaan ollut haja-asutusaluetta, jolle kuitenkin on muun muassa
aiempien rakennushankkeiden yhteydessd todettu muodostuneen taaja-
asutusta. Alueen tiivistymisen nykyisestd ei pitdisi olla mahdollista
yksittéisilld rakennusluvilla.

Kyseinen alue on Klaukkalan osayleiskaavassa osoitettu maa- ja
metsdtalousvaltaiseksi alueeksi (M-4). Alueelle sijoittuu muun muassa
vihéisessd médrin hajarakentamista ja silld sallitaan haja-asutusluonteinen
asuinrakentaminen. Osayleiskaava ei siis muuta alueen luonnetta haja-
asutusalueena. Osayleiskaavassa ja siitd annetuissa lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota viheryhteystarpeiden sdilymiseen. Esitetty rakentaminen katkaisisi
viheryhteyden luoteispuolen metsa- ja suoalueelta kaakkoispuolen entiselle nyt
jo metsittyneelle peltoalueelle. Alueella on havaittu monia luonnonvaraisia
eldinlajeja.

Luvan myontdminen kyseiselle méérdalalle vaikeuttaisi osayleiskaavan
toteuttamista ja saattaisi alueen maanomistajat eriarvoiseen asemaan.
Hakemukseen suostuminen aiheuttaisi myds merkittivén osayleiskaavan
madrdyksen soveltamista koskevan ennakkotapauksen, johon kaikki laajoilla
M-4-alueilla maata omistavat voivat jatkossa vedota.

Asian kasittely ja selvittiminen

Elinvoimalautakunta on antanut lausunnon. Alueella sijaitsee

25 asuinrakennusta, joista ldhistolld olevalla Nurmelantielld sijaitsevat
viimeksi vuosina 2003 ja 2006 valmistuneet asunnot. Hakemuksen kohteena
olevalla Aropelto-nimiselld tielld uusin valmistunut asunto on vuodelta 2001.
Alueelle on siis syntynyt vain véhdisissd méérin uutta asuinrakentamista.
Kaavamerkinnin mukaisesti alueelle sallitaan vidhéisissd miérin haja-
asutusluonteista rakentamista. Madrdalaa koskeva rakennushanke tayttda nama
ehdot. Klaukkalan osayleiskaavan mukaan hakemuksen kohteena olevalla
madrdalalla ei kulje viheryhteysreitteja eika sille kohdistu luonnonvaraisia
eldimii, jotka saattaisivat vaikuttaa myonteiseen lupapéétokseen. Klaukkalan
oikeusvaikutteista osayleiskaavaa ei ole tehty asemakaavan ulkopuolelle
mitoittavana. Se kuitenkin sallii vahéisissd mairin rakentamista.

Greta Palomdelle on luvanhakijana varattu tilaisuus selityksen antamiseen.
Selitystd ei ole annettu.

Valittajalle on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen. Vastaselitysti ei
ole annettu.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa Nurmijirven elinvoimalautakunnan paatoksen ja
hylk&é suunnittelutarveratkaisua koskevan hakemuksen.

Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Rakentamislain 194 §:n mukaisesti asiaan sovelletaan maankaytto- ja
rakennuslain sdédnnoksii sellaisina kuin ne ovat olleet voimassa
valituksenalaisen asian tullessa vireille padtoksen tehneessé viranomaisessa.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 16 §:n 1 momentin mukaan
suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka kayttoon liittyvien
tarpeiden tyydyttdmiseksi on syytd ryhtyai erityisiin toimenpiteisiin, kuten
teiden, vesijohdon tai viemérin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden
jérjestdmiseen.

Maankéytto- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentin mukaan sen liséksi, mitad
rakennusluvan edellytyksistd muutoin sdiddetdédn, rakennusluvan myontdminen
lain 16 §:ssi tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyviksytty
asemakaavaa, edellyttdd, ettd rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden
kiyton muulle jarjestdmiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien
toteuttamisen seka liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden
kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriympériston arvojen sdilyttdmistd eikd virkistystarpeiden turvaamista.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Rakennushankkeessa on kysymys 250 k-m?:n suuruisen omakotitalon ja

60 k-m?:n suuruisen talousrakennuksen rakentamisesta noin 5 000 m*:n
suuruiselle médrdalalle kiinteistostd 543-403-20-10. Rakennuspaikka sijaitsee
Klaukkalan taajaman eteldpuolella, noin puolen kilometrin pdéssa
asemakaavoitetusta alueesta. Valituksenalaisen paitoksen mukaan
rakennuspaikka rajautuu pohjoisesta ja etelésti rakennettuihin
rakennuspaikkoihin ja iddstd Aropelto-nimisen yksityistien varteen. Aropellon
yksityistien varteen on rakentunut noin 10 omakotitaloa.

Alueella voimassa olevassa oikeusvaikutteisessa Klaukkalan osayleiskaavassa
rakennuspaikka sijoittuu maa- ja metsitalousvaltaiselle alueelle (M-4), jota
koskevan méédrdyksen mukaan alueella sallitaan maa- ja metsétaloutta
palveleva rakentaminen sekd niin sanottu haja-asutusluonteinen
asuinrakentaminen, ja alueen osalle, joka on luonnonsuojelullisesti erittdin
arvokas (sI-8/9).
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Kun otetaan huomioon asiakirjoista ilmenevéa rakennuspaikan alueen lahistolla
jo tapahtunut rakentaminen ja asemakaava-alueen ldheisyys, aluetta on
pidettdvd maankdytto- ja rakennuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettuna
suunnittelutarvealueena. Hanke edellyttdd siten suunnittelutarveratkaisua eli
rakennettaessa on otettava huomioon mainitun lain 137 §:n sddnnokset
rakennusluvan erityisistd edellytyksista.

Suunnittelutarveratkaisua koskevan sddnnoksen tarkoituksena on turvata
kunnan suunnitteluvara tulevassa kaavoituksessa. Maankéytto- ja
rakennuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 251/2016 vp) 137 §:34
koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan suunnittelutarvealueen
maankdyton tulee perustua riittdvain suunnitteluun. Luvan myontamiselle
riittdvisti perusteita antava suunnittelu tapahtuisi tiiviimmin ja tehokkaammin
toteutettavilla alueilla asemakaavoituksella ja muilla alueilla
yleiskaavoituksella. Rakentaminen olisi kuitenkin mahdollista myos silloin,
kun se on todettu sopivaksi sellaisessa lupamenettelyssé, jossa sopivuutta on
voitu arvioida tavanomaista rakennuslupamenettelyé laajemmin myos
yhdyskuntakehityksen, ympéristdarvojen ja tulevan maankayton
nikokulmasta. Téllaisen luvan myontdmiselle ei kuitenkaan olisi edellytyksid
siind tilanteessa, ettd se aiheuttaisi haittaa tarpeellisten asema- ja yleiskaavojen
laatimiselle. Haittaa aiheutuisi sellaisen suunnitteluvaran puuttumisesta, joka
vaikeuttaisi laissa médriteltyjen yleis- ja asemakaavojen sisiltovaatimusten
tayttymisti. Sddnnoksen tdsmentdmiselld ei olisi tarkoitus muuttaa
oikeuskidytdntod. Maanomistajien tasapuolisen kohtelun varmistaminen olisi
edelleen tarkedd arvioitaessa rakennusluvan erityisid edellytyksia
suunnittelutarvealueella.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksen hyvidksyminen liséisi painetta suostua
alueen muiden maanomistajien vastaavanlaisiin rakennushankkeisiin, mika
voisi aiheuttaa suunnittelematonta asutuksen lisddntymisté alueella. Kun
otetaan huomioon rakennuspaikan léhialueella jo toteutunut rakentaminen,
asemakaavoitetun alueen laheisyys sekd vaatimukset maanomistajien
yhdenvertaisesta kohtelusta ja riittdvin kaavoitusvaran jattdmisestd, hankkeen
toteuttaminen kaavoituksesta erilliselld suunnittelutarveratkaisulla aiheuttaa
maankiytto- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentissa tarkoitettua haittaa
asemakaavoitukselle ja alueiden kdyton muulle jirjestdmiselle. Hankkeen
toteuttamismahdollisuudet olisi tullut selvittdd asemakaavalla, jolloin olisi
voitu ottaa huomioon myds alueen muiden maanomistajien rakentamistarpeet
ja muu maankéayttd. Oikeudellisia edellytyksid myonteiselle suunnittelutarve-
ratkaisulle ei siten ole ollut. Lautakunnan péétds on néin ollen kumottava ja
hakemus hylattava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
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Muutoksenhaku
Maankaytto- ja rakennuslain 190 §:n 1 momentin mukaan tdhén paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa

valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL julkipano).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet
Esa Hakkola, Joonas Ahtonen (t) ja Paula Kovari.

Esittelijdjasen Paula Kovari

Tadma padtos on sdahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paétos Kristiina Inkala
Maksutta
Jéljennos Nurmijdrven elinvoimalautakunta

Greta Palomiki
Tiedote oikeudenkédyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa



