Valtuustoaloite varhaiskasvatuksen palveluseteliin liittyen

Valtuusto 13.12.2023 § 90

Valtuuston kokouksessa jatettiin yksi valtuustoaloite. Otto Suhonen (kesk.), Mira Lappalainen
(Peruss.) ja Sanna Pasanen (Vihr.) ja sekd 23 allekirjoittajaa esittdvat valtuustoaloitteessa, etta
varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvossa huomioitaisiin jatkossa yksityisen paivdkodin tarjoaman
palvelun laatumittarit. Mittarina tulisi olla ainakin koulutukseltaan patevien varhaiskasvatuksen
opettajien osuus.

Pa&tos
Aloite ldhetettiin kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Sivistyslautakunta 22.08.2024 § 48

Valtuutetut Otto Suhonen, Mira Lappalainen ja Sanna Pasanen sekd 22 muuta allekirjoittajaa
jattivat 13.12.2023 valtuustoaloitteen, jonka mukaisesti Nurmijarven kunnan tulee selvittaa
laatumittareiden kayttéonotto osaksi yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvon
laskentaperusteita.

Valtuustoaloitteen mukaan Nurmijarvelld varhaiskasvatuksesta merkittavan osuuden jarjestavat
yksityiset palveluntuottajat. Nurmijarven kuntastrategian mukaan kunta varmistaa “laadukkaat
varhaiskasvatus- ja opetuspalvelut riittdvan ja ammattitaitoisen henkiléston avulla”.
Valtuustoaloitteen mukaan on strategian tavoitteen toteutumiseen kiinnitettava yha enemman
huomiota myds yksityisen palvelutuotannon osalta.

Valtuustoaloitteessa esitetdan, etta varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvossa huomioitaisiin
jatkossa yksityisen paivakodin tarjoaman palvelun laatumittarit. Ndin voitaisiin kannustaa
palveluntarjoajia panostamaan henkiloston rekrytointiin, kiinnittdmaan huomiota
houkuttelevuuteensa tyonantajana ja kehittdmaan varhaiskasvatuksen laatua.

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd jatkossa kunnan palvelusetelin arvon laskennassa jokin osuus
setelin arvosta maaraytyisi kyseisen paivakodin varhaiskasvatuksen laatumittareiden perusteella.
Valtuustoaloitteessa esitetaan, ettd valmistelussa etsitddn kelpoisten tyontekijoiden maaran lisaksi
muita mittareita laadun tarkastelemiseksi. Lisdksi valittujen mittareiden tulisi olla mitattavissa
sadnnollisesti ja vertailukelpoisesti ensisijaisesti padivakotikohtaisesti, toissijaisesti
palveluntuottajakohtaisesti.

Taustatietoja varhaiskasvatuksen palvelusetelista

Kunta voi jarjestaa varhaiskasvatuslain 10 a §:n mukaan varhaiskasvatuspalveluita mm. antamalla
palvelunkayttajalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) mukaisen
palvelusetelin. Kunta sitoutuu talléin maksamaan palvelun kayttdjan palvelujen tuottajalta



hankkimat palvelut setelin arvoon asti. Kunta asettaa palvelusetelin arvon ja hyvaksyy yksityiset
palvelusetelipalvelun tuottajat jarjestelman piiriin.

Palvelusetelin kaytt6on sisaltyy asiakkaan oma valinnanvapaus. Asiakkaalla on oikeus valita kunnan
hyvaksymista tuottajista se palveluntuottaja, jonka palveluita han haluaa ao. palvelussa kayttaa.
Palveluntuottajaksi voidaan valita toimija, jotka tayttavat palvelusetelistd annetun lain 5 §:n
mukaiset edellytykset. Asiakkaalla on my6s oikeus kieltaytya hanelle tarjotusta palvelusetelists,
jolloin kunnan tulee ohjata hanet kunnan muilla tavoin jarjestamien palvelujen piiriin.

Kunnat myontavat seka tasasuuruisia etta tulosidonnaisia palveluseteleita. Yleensa setelin arvosta
vahennetaan laskennallinen perheen omavastuuosuus (”asiakasmaksu”). Kyseinen toimintamalli on
kaytossa myos Nurmijarvella sivistyslautakunnan hyvaksyman varhaiskasvatuksen
palvelusetelisaantokirjan mukaisesti. Tulosidonnaisen palvelusetelin arvo vaihtelee huoltajien
tulojen mukaan. Tulosidonnaisen palvelusetelin osalta kunnat pyrkivat siihen, ettd huoltajien
maksettavaksi jadva omavastuuosuus noudattelisi vastaavaa maksua kuin kunta perisi
varhaiskasvatuksesta, mikali lapsi olisi kunnan toteuttamassa varhaiskasvatuksessa.
Tulosidonnaisuudella pyritaan siihen, etta palvelusetelin valintaa ei merkittavasti rajoittaisi perheen
tulotaso, vaihtoehto olisi yhdenvertainen kaikille perheille. Tulosidonnainen palveluseteli riippuu
huoltajien tuloista ja mahdollisista muista lisdkertoimista lapsen idn ja tuen tarpeen mukaisesti.
(Selvitys kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisistd ja niiden maksatusperusteista seka
palvelusetelistd 2024, Kuntaliitto.)

Tulosidonnaisen palvelusetelin arvon maarittely perustuu Nurmijarvella varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulain mukaisiin tulorajoihin ja periaatteisiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain 5 §:n kohdan viisi mukaan
palveluntuottajan tulee tayttaa "kunnan erikseen asettamat asiakkaiden tai asiakasryhmien
tarpeisiin, palvelujen maaraan tai laatuun tai kunnan olosuhteisiin liittyvat taikka muut vastaavat
vaatimukset”. Nama kunnan erikseen asettamat vaatimukset maaritelldaan palvelusetelin
sadntokirjassa. Mikali palveluntuottaja ei tayta sdantokirjassa maariteltyja ehtoja, tuottaja ei voi
toimia palvelusetelitoimijana. Saantokirjoissa olevat vaatimukset ovat kuntakohtaisesti paatettyja.

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala on valmistellut aloitteeseen seuraavan vastauksen:

Nurmijarvelld kaytossa olevan tulosidonnaisen palvelusetelin arvoon vaikuttaa huoltajien ja
palveluntuottajan valisessa palvelusopimuksessa sovittu palveluntarve. Palvelusetelin
enimmaisarvosta vahennetdan asiakkaalle asiakasmaksulain mukainen tulotietoihin perustuva
asiakasmaksu ja jaljelle jdava summa on asiakkaan palvelusetelin arvo. Palvelusetelin arvo
maaraytyy lapsen idn, lapsen varhaiskasvatusajan, perheen koon ja lapsen kanssa samassa
taloudessa asuvien tulojen mukaan. Nurmijarvella kunnallisessa varhaiskasvatuksessa
asiakasmaksulain mukaisesti kaytossa oleva sisaralennus koskee myos palvelusetelistad tehtavaa
paatosta. Huoltajilla on ilmoitusvelvollisuus perhettdan koskevissa muutoksista Nurmijarven
kunnalle. Vaarin perustein maksettu palveluseteliarvo peritdan tarvittaessa takaisin.

Tulosidonnaisesta palvelusetelista tehdaan viranhaltijapaatos, joka osoitetaan asiakkaalle. Paatos
on henkilokohtainen, kyseisen lapsen varhaiskasvatuksen tarpeeseen osoitettu.

Palvelusetelijarjestelma on suunniteltu huomioimaan perheiden yksillliset olosuhteet ja tarpeet.
Laatumittareiden kaytto saattaisi johtaa tilanteisiin, joissa palvelusetelin arvo ei enda toteudu
perheiden taloudellisten tilanteiden tai lasten tarpeiden mukaisesti, mika osaltaan heikentaisi
jarjestelman oikeudenmukaisuutta.



Mikali laatumittarit otettaisiin kdyttoon yksityisten palveluntuottajien laadun arvioinnissa,
laatumittarit tulisi ottaa kdyttoon samanaikaisesti koko kunnan varhaiskasvatuspalvelut kattaen
Kuntaliitolta pyydetyn kannanoton mukaisesti. Palvelusetelipdivakotien lisdksi laatumittarit tulisi
ottaa kayttdon myds muussa yksityisessa ja kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Laatumittareiden
luotettava ja tasapuolinen soveltaminen vaatisi laajaa seurantaa ja arviointia. Tama todennakoisesti
kasvattaisi merkittavasti hallinnollista tyota seka kunnalle etta yksityisille palveluntuottajille
mahdollisesti ilman hyotya palvelun kayttajalle.

Kunnan velvollisuus ja tehtdva on ohjata, neuvoa seka valvoa yksityisten palveluntuottajien
varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamista. Nurmijarvella tarkistetaan sivistyslautakunnan
paatokselld vuosittain palvelusetelisdantokirja, johon kirjataan seka paivitetaan yksityisten
palveluntuottajien varhaiskasvatuspalveluiden laatua maarittelevat tekijat. Sivistyslautakunnan
13.6.2024 (§42) hyvaksymassa varhaiskasvatuksen palvelusetelisddntokirjassa tarkennetaan
1.8.2024 alkaen seuraavia laatuun vaikuttavia asioita valtuustoaloite huomioiden:

e Mikali Nurmijarven kunnan tietoon tulee palautteita tai huomautuksia palveluntuottajan
toiminnasta tai viranomaisen suorittaman valvonnan yhteydessa havaitaan puutteita
varhaiskasvatuksen laadussa, niin kunnalla on oikeus aloittaa huomautus- ja
varoitusmenettely

e Asiakaskyselyiden merkitys laadun kriteerind (palveluntuottajan seka kunnan kyselyt ja
niiden raportointi sekd edelleen laadun arviointi ja kehittdminen)

e Henkiloston tydolosuhteiden seka taydennyskoulutukseen liittyvat vaatimukset seka
palveluntuottajan vastuu kelpoisen henkiléston rekrytoinnista varhaiskasvatuslain
mukaisesti

e Tarkennus varhaiskasvatusyksikdn aukioloaikoihin

e  Palveluntuottajan vastuu lapsen tuen toteuttamisesta seka sen valvonnasta

Paaministeri Orpon hallitusohjelma sisaltda kirjauksen varhaiskasvatuksen
palvelusetelilainsdadannon uudistamisesta. Hallitusohjelman mukaan varhaiskasvatuksen
palveluseteleitd koskeva lainsdadanto siirretddn opetus- ja kulttuuriministerioon, kuten
varhaiskasvatuslakia uudistettaessa oli tavoitteena. Hallitus haluaa tukea yksityisen
varhaiskasvatuksen toimintaedellytyksia. Tavoitteena on, ettd yha useampi perhe voisi valita
erilaisten varhaiskasvatusmuotojen valilla tasapuolisemmin. Opetus- ja kulttuuriministerié on
kaynnistynyt varhaiskasvatuslain muutoksen valmistelun asian osalta. Arvioitu lainvalmistelun
esittelyn ajankohta on marraskuussa 2024.

Selvityksen perusteella todetaan valtuustoaloitteeseen liittyen seuraavaa:

- Valtuustoaloitteessa esitetty tavoite varhaiskasvatuksen laadun parantamiseksi on tarkea
ja kannatettava. Nykyisessa, henkilokohtaisiin paatoksiin perustuvassa
palvelusetelijarjestelmassa laatumittareiden kayttoonotto palvelusetelin arvoon
vaikuttavana tekijana ei ole toteuttamiskelpoinen ilman, ettd vaarannetaan jarjestelman
perimmadinen oikeudenmukaisuus ja toimivuus.

- Nurmijarven kunta on tarkentanut merkittavasti palvelustelipaivakotien laadun
valvontaan liittyvia laatukriteerejd 1.8.2024 voimaan astuvassa varhaiskasvatuksen
palvelusetelisdantokirjassa sivistyslautakunnassa 13.6.2024 § 42 tehdyn paatoksen
mukaisesti.

- Opetus- ja kulttuuriministerio kaynnistama valmistelu varhaiskasvatuslain muutoksesta
palvelusetelin osalta on keskenerainen.



Esittelija
Sivistysjohtaja
Esitys
Sivistyslautakunta paattda antaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle esittelytekstin

mukaisen vastauksen valtuustoaloitteeseen.

Valmistelija
Varhaiskasvatuspaallikkd Marianna Kokko puh. 040 317 2201

Paatos
Esitys hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 09.09.2024 § 120

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta se paattaa

1. hyvaksya edellad annetun vastauksen valtuustoaloitteeseen seka

2. todeta, ettei valtuustoaloite anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite todetaan
loppuun kasitellyksi.

Valmistelija
varhaiskasvatuspaallikké Marianna Kokko, marianna.kokko(at)nurmijarvi.fi

Paatos
Kunnanhallitus paatti esittaa valtuustolle, etta se paattaa

1. hyvaksya edelld annetun vastauksen valtuustoaloitteeseen seka

2. todeta, ettei valtuustoaloite anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite todetaan
loppuun kasitellyksi.



Valtuusto 02.10.2024 § 48
1498/00.02.00.02/2023

Esitys
Kunnanvaltuusto paattaa

1. hyvdksya edelld annetun vastauksen valtuustoaloitteeseen seka
2. todeta, ettei valtuustoaloite anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite todetaan

loppuun kasitellyksi.

Paatos
Esitys hyvaksyttiin.



