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Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyviaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myds
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmadinen vuosi.

Vuosittaisen talousarviovalmistelun kdynnistamiseksi kunnanhallitus hyvaksyy kunnan
hallintosdanndn mukaisesti talousarvion suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet, joiden
perusteella toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa. Kunnanhallitus on 17.06.2024 hyvaksynyt
palveluiden jarjestamissuunnitelman ja talousarviokehyksen 2025 seka talousarvion
laadintaohjeen. Valtuusto on hyvaksynyt 15.11.2023 paivitetyn Nurmijarven kestavan kasvun
(NUUKA) -ohjelman.

Talousarviokehys 2025 ja suunnitelmavuodet

Talousarviokehys vuodelle 2025 on tehty ulkoisten ja sisdisten tuottojen ja kulujen pohjalta.
Kayttotalouden kehys on annettu toimiala- ja liikelaitostasolla nettomaéaraisena (=toimintakate).

Talousarviokehys 2025 on laadittu siten, etta siind on otettu huomioon kunta-alan palkkaratkaisun
vaikutukset, yleinen hintatason muutos ja niiden vaikutukset mm. kiinteistojen
yllapitokustannuksiin ja sita kautta sisaisiin vuokriin.

Talousarviokehyksen asettamisessa on huomioitu NUUKA-ohjelman talouden tavoitteiden rinnalla
vuoden 2024 talousarvio seka vuoden 2024 tilinpaatosennuste. Kehysvalmistelun lahtékohtana on
kayttotaloudessa ollut vuoden 2024 talousarvio ja vuoden 2024 talousarvioon tehdyt muutokset
(uudet vakanssit, pysyvat maararahojen muutokset osavuosikatsauksissa). Taiman lisdksi toimialoja
ja liikelaitoksia on ohjeistettu huomioimaan keskeisia toiminnallisia ja taloudellisia muutoksia, joita
lahtépohjana ollut vuoden 2024 talousarvio ja vuoden 2024 tilinpdatdsennuste eivat sisalla.

Talousarvion ja -suunnitelman laadintaohjeen mukaan suunnitelmavuosien budjettiennusteen
tulee perustua todellisten kustannusmuutosten arviointiin. Budjetoinnissa tulee ottaa huomioon
NUUKA-toimenpideohjelman toimenpiteet vuodelle 2026.

Strategian vuositavoitteet

Nurmijarven kuntastrategia vuosille 2022-2030 on hyvaksytty valtuustossa kevaalla 2022.
Strategiaa toteutetaan talousarvioiden kautta ja toteutumista seurataan strategisten mittareiden ja
toimenpiteiden kautta. Kuntastrategiaa toteuttavat vuositavoitteet ovat sitovia valtuustoon
nahden.

Tavoitteita ja niiden toteutumista tarkastellaan puolivuosittain. Vuositavoitteet paivitetaan
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa kunnanhallituksessa ja valtuustossa.



Talousarvio ja -suunnitelma 2025-2027

Talousarviossa kayttotalous on valtuustoon nahden sitova paasaantoisesti toimialoittain niin, etta
sitovuus on toimintatuottojen ja -kulujen erotus eli netto (toimintakate).

Talousarviokirjassa tulee esittda toimialoittain ja liikelaitoksittain
e Toimialojen suoritteet ja niiden hinnat (linjassa palvelujen jarjestdmissuunnitelman
kanssa)
¢ Yhteenvetotaulukko keskeisistd muutoksista verrattuna talousarvioon 2024, joilla on
vaikutusta maararahoihin ja tuloarvioihin
e Henkilostosuunnittelua varten toimialat kokoavat henkildstésuunnittelutaulukkoon
esitykset uusista vakansseista

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan talousarvio ja -suunnitelmaesitys 2025-2027 on valmisteltu
kunnanhallituksen 17.6.2024 antaman talousarviokehyksen pohjalta. Kunnanhallituksen kasittelyn
jalkeen on tarkasteltu uudelleen sisaisia vuokria ja sisdiset vuokrat kasvavat toimialan osalta
verrattuna kehysvaiheen sisaisiin vuokriin. Tama on huomioitu talousarvioesityksessa.

Lauta- ja johtokuntien tulee hyvaksya talousarviokehykseen perustuvat talousarvioehdotuksensa
18.9.2024 mennessa. Valtuusto hyvaksyy 13.11.2024 talousarvion ja -suunnitelman vuosille 2025-
2027.

Kunnanhallituksen kesdkuussa 2024 hyvaksyma sivistys- ja hyvinvointitoimialan talousarviokehys
(toimintakate) vuodelle 2025 oli 111 583 950 euroa. Kunnanhallituksen kasittelyn jalkeen sisaisia
vuokria on tarkasteltu uudelleen, ja ne kasvavat toimialan osalta kehysvaiheen sisdisiin vuokriin
verrattuna 540 160 eurolla. Esitetty toimintakate, 112 124 110 euroa, ylittda kunnanhallituksen
antaman kehyksen sisdisen vuokran lisdyksen verran, 540 160 euroa.

Toiminnan tuotot ovat annetun kehyksen mukaiset 5 856 240 euroa. Tuottojen pieneneminen
vuoden 2024 tilinpaatdsennusteeseen verrattuna on 424 910 euroa. Toimialan toimintakulut ovat
117 980 350 euroa. Kulut pienenevat 451 220 euroa verrattuna vuoden 2024
tilinpaatosennusteeseen eli 0,4 %.

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan laatima talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys seka
henkildstdésuunnitelma ovat liitteina.

Esittelija

Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta paattaa esittda kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle sivistys- ja
hyvinvointitoimialan laatiman talousarvio- ja taloussuunnitelmaesityksen alaisensa toiminnan
osalta. Sivistyslautakunta oikeuttaa viranhaltijat suorittamaan vahaisia laskennallisia korjauksia ja
tekstiosan tarkistuksia.
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Asian kasittely

Asian kasittelyn aikana lautakunnan jasen Otto Suhonen teki muutosesityksen esittelijan
pohjaesitykseen seuraavasti:



“Lisétddn varhaiskasvatuspalveluiden tulosalueelle seuraava lisémddrdraha:

Poistetaan kotihoidon tuen kuntalisdin myéntdmisedellytyksistd 1.3.2025 alkaen sisaruskriteeri:
“kukaan perheen varhaiskasvatusikdisistd lapsista ei ole kunnallisessa eiké yksityisessd
varhaiskasvatuksessa tai ei kéytd oikeutta yksityisen hoidon tukeen”

Lisémddrdraha:

v. 2025(TA) 84 000 €
v. 2026(TS) 100 000 €
v. 2027(TS) 100 000 €

Perustelut:

Nurmijérven kunnalla on ollut pitkddn merkittévid haasteita varhaiskasvatuspaikkojen mddrén
riittdvyydessd. Kuluvan vuoden aikana haasteeseen on vastattu perustamalla viliaikaisia
varhaiskasvatusryhmié Aitohelmen ja Haikalan pdéivékoteihin. Alle 3-vuotiaiden lasten
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nousu on erityisen merkittdvdé tekijé paikkojen riittévyyden
kannalta, sillé alle 3-vuotias lapsi vie ryhmdistd laskennallisesti kaksi paikkaa.

Varhaiskasvatuspalveluihin on tullut paljon kritiikkid kotihoidon tuen sisaruskriteeriin liittyen.
Sisaruskriteerin myétd kotihoidon tuella hoidettavan alle 2-vuotiaan isosisarus tulee siirtdd
pdivdkodista tdysaikaisesti kotihoitoon (avoimen varhaiskasvatuksen piiriin), jotta 200 euron
kotihoidon tuen kuntalisd voidaan myéntdd. Monessa tapauksessa isosisaruksen siirtdminen
kotihoitoon ei ole mahdollista esimerkiksi perheen elémdntilanteen tai lapsen varhaisen tuen,
kielellisen kehityksen tai kaverisuhteiden katkeamisen vuoksi. Tdstd seuraa tilanne, jossa kuntalisdd
ei voida myéntdd, ja sen luoma kotihoidon taloudellinen kannustin ei toteudu.
Kannustinvaikutuksen puutteen vuoksi sisarusehto on kasvattanut alle 2-vuotiaiden lasten mddrdd
varhaiskasvatuksessa. Perheille tulee tarjota mahdollisuus tehdé ratkaisu pienen lapsen
kotihoidosta yhdenvertaisilla perusteilla isosisaruksen hoidon tarpeesta riippumatta. Kotihoidon
tuen kuntaliséin ohjausvaikutus alle 2-vuotiaiden hoidossa on merkittévd, sillG
varhaiskasvatusmaksujen tulorajojen noston myété enemmistd lapsiperheisté on hyvin pienen
maksun tai maksuttoman varhaiskasvatuksen piirissd, jolloin varhaiskasvatusmaksun suuruus
itsessddin ei luo kannustinta kotihoitoon.

Varhaiskasvatuspalveluissa on arvioitu, ettd kuntalisdn sisaruskriteerin poisto lisdisi alle 2-
vuotiaiden kotihoitoa. Vuosittainen 100 000 euron mddrdrahalisdys kotihoidon tuen kuntaliséén
vastaa yhden alle 3-vuotiaiden lasten ryhmdén (12 lasta) henkiléstékuluja. Arvion mukaan
sisaruskriteerin poistaminen maksaisi todenndkdisesti itsensd takaisin, kun summaa verrataan alle
3-vuotiaan varhaiskasvatukseen osallistumisen kokonaiskustannuksiin.

Kotihoidon tuen kuntalisén kustannukset ovat kuluvana vuonna alittuneet odotetusta, ja vuoden
2025 talousarvioesityksessd esitetddn 293 400 € vidhennystd kotihoidon tuen, yksityisen hoidon tuen
sekd niiden kuntalisien ja muiden lakisddteisten avustusten kuluihin. Kustannusten lasku johtuu
merkittdvilté osin alle 3-vuotiaiden varhaiskasvatuksen osallistumisasteen noususta seuranneesta
kotihoidon tuen kuntalisédn kéytén vihentymisestd. ”

Virpi Korhonen ja Kalle Rantakulma kannattivat muutosesitysta.

Koska lautakunta ei ollut muutosesityksesta yksimielinen, puheenjohtaja maarasi pidettavaksi
nimenhuutoddnestyksen siten, etta

JAA = esittelijan pohjaesitys

El = Suhosen muutosesitys



Ainestyksen tulos:

JAA 5 (Ahonen, Aittakallio, Lappalainen, Pasanen, Salmo)
El 4 (Korhonen, Ollila, Rantakulma, Suhonen)

TYHJA 1 (Ripatti)

Ainestyksen tuloksena hyviksytyksi tuli pohjaesitys.

P&atos
Sivistyslautakunta paatti esittaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle sivistys- ja
hyvinvointitoimialan laatiman talousarvio- ja taloussuunnitelmaesityksen alaisensa toiminnan
osalta pohjaesityksen mukaisesti. Sivistyslautakunta oikeutti viranhaltijat suorittamaan vahaisia
laskennallisia korjauksia ja tekstiosan tarkistuksia.



