Aleksia-liikelaitoksen tuotantotavan selvitys ja jatkotoimenpiteet

Kunnanhallitus 04.03.2024 § 30

Lihtokohdat

Aleksia-liikelaitos on Nurmijarven kunnan omistama liikelaitos, joka toimii Nurmijarven kunnan
ruoka- ja siivouspalvelujen palveluntuottajana. Lahes kaikki liikelaitoksen palvelut tuotetaan
kunnan sisaisille asiakkaille, joista suurimmat tilaajat ovat koulutus- ja varhaiskasvatuspalvelut.
Aleksia-liikelaitos toimii yli 80 asiakastoimipisteessa Nurmijarven kunnan alueella ja vuoden 2023
lopussa liikelaitoksessa oli 144 tyéntekijaa. Aleksialla on toiminnassa 44 palvelukeittiots, 9
jakelukeittiota, yksi valmistuskeittio ja liikelaitos tarjoaa siivouspalveluita noin 70 kohteelle.

Kunnanvaltuusto on 28.02.2022 § 15 hyvaksynyt kunnan omistajapoliittiset linjaukset, joissa on
Aleksia-liikelaitoksen osalta todettu ndkemyksena omistamisen kehittamisvisiosta, etta ”Aleksian
toiminta jatkuu toistaiseksi kunnan liikelaitoksena. Kunta omistajana arvioi ruoka- ja
siivouspalveluiden tarkoituksenmukaisen tuotantotavan hyvinvointialueen vaikutusten
selkeytyessa. Muuttuva toimintaymparisto voi edellyttda uudenlaista organisoitumistapaa.
Selvityksessa kartoitetaan eri vaihtoehdot Aleksian toimintojen jarjestamiseksi ja vaihtoehtojen
arviointi.”

Omistajapoliittisten linjausten mukaisesti Aleksia -liikelaitoksen toiminnan jarjestamisen
vaihtoehdoista laadittiin erillinen selvitys, joka valmistui syksylla 2022. Selvityksessa tarkasteltiin
toiminnan jarjestamisen vaihtoehtoina seuraavia:

- Jatketaan toimintaa kunnan liikelaitoksena

- Aleksia-liikelaitoksen purkaminen ja toiminnan sijoittaminen jonkun toimialan alaisuuteen
- Aleksian yhtidittaminen kunnan tai kuntien omistamaksi osakeyhtioksi

- Aleksian yhtidittaminen markkinoilla toimivaksi yhtioksi tai

- Aleksia myydaan ja jatketaan ulkoistetulla palvelulla (kokonaisulkoistus)

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 21.6.2023 § 40 Nurmijarven kunnan kestdvan kasvun (NUUKA) -
ohjelman. Aleksia-liikelaitoksen osalta kunnanvaltuusto paatti, etta Aleksia-liikelaitoksen ruoka- ja
siivouspalvelujen tuotantotapaa tarkastellaan. Jos tarkastelun perusteella todetaan, etta
markkinaehtoinen tapa tuottaa palvelua on tuotannollisesti ja taloudellisesti edullisempi, palvelut
voidaan ulkoistaa tai tehda yhteistydssd muiden julkisten toimijoiden kanssa.

Markkinavuoropuhelu

Aleksian tuotantotavan tarkastelun osalta on loppuvuonna 2023 toteutettu markkinavuoropuhelu,
jonka yhteydessa on selvitetty mahdollisten ostajatahojen kiinnostusta Aleksiaan ja sen tarjoamiin
palveluihin. Markkinavuoropuheluun ilmoitti maaraajassa kiinnostuksensa kolme toimialan
palveluyhtiota. Keskustelut osapuolten kanssa kadytiin marraskuun loppupuolella.

Toteutetun markkinavuoropuhelun perusteella markkinoilla nayttaisi selvasti olevan kiinnostusta
Aleksia-liikelaitoksen ruoka- ja siivouspalvelujen liiketoimintoja kohtaan tahoilta, joilla on jo
ennestadan pitkd kokemus vastaavista liiketoiminnoista seka vastaavista yritysjarjestelyista julkisten
osapuolten kanssa. Nurmijarvi nahtiin palvelutarjoajan nakékulmasta kiinnostavaksi myos kokonsa
ja sijaintinsa puolesta.



Markkinavuoropuheluun osallistuneilla tahoilla on selkeasti kiinnostusta osallistua
jatkokeskusteluihin, mikali Aleksian liiketoimintojen myynnissad paatetdaan edeta. Tama ei
kuitenkaan tdssa vaiheessa poissulje mahdollisuutta, ettd mahdolliseen tarjousvaiheeseen mukaan
voisi tulla vield muitakin osapuolia. Kokonaisuutena kiinnostus mahdollista myyntihanketta kohtaan
nayttdisi kuitenkin olevan erittadin hyva.

Markkinakartoituksen yhteenvetona voidaan todeta, ettd markkinavuoropuhelussa ei ole noussut
esille sellaisia toiminnallisia tai tuotannollisia perusteita, jotka olisivat esteena palvelujen
kokonaisulkoistukselle. Markkinakartoitusvaiheessa on toteutettu Aleksia-liikelaitoksen alustava
arvonmaaritys, jonka yhteydessa on arvioitu millainen kauppahinta yhtion liiketoiminnasta voisi olla
saatavissa. Alustavan arvonmaarityksen perusteella kunnanvaltuuston NUUKA-ohjelmassa
asettamat taloudelliset tavoitteet voisivat ulkoistuksella olla saatavissa.

Kokonaisarvioinnin perusteella kunnanvaltuuston asettama ldhtokohta siita, etta palvelut voidaan
ulkoistaa, mikali markkinaehtoinen tapa tuottaa palvelua on tuotannollisesti ja taloudellisesti
edullisempi, nayttaisi markkinakartoituksen perusteella olevan toteutettavissa. Lopullisesti
tuotannollinen ja taloudellinen edullisuus selvida kuitenkin vasta mahdollisessa
kilpailutusvaiheessa.

Markkinakartoituksen yhteenveto (ei-julkinen) on paatoksen liitteena.
Henkildstovaikutukset

Mahdollisessa kilpailutuksessa palvelutuotannon henkil6sto siirtyisi kokonaisuudessaan
lilkkeenluovutuksella ns. vanhoina tyontekijoina kilpailutuksen voittaneelle palveluntuottajalle.
Liikkeenluovutuksessa luovutushetkelld voimassa olevien tydsuhteiden oikeudet ja velvollisuudet
seka naiden tyosuhteiden tyosuhde-etuudet siirtyvat luovutuksensaajalle. Tydehtosopimuksina
yhtiossa noudatetaan sen tydnantajajarjeston solmimia tydehtosopimuksia, joihin yhtio on liittynyt.
Tybehtosopimusta ei voida kesken sopimuskauden vaihtaa vaan siirtymavaiheessa voimassa oleva,
luovuttajaa sitova tydehtosopimus pysyy luovutuksensaajaa velvoittavana koko jaljellad olevan
sopimuskauden.

Aleksia-liikelaitoksen tuotantotavasta ja esitettdvista jatkotoimenpiteistd on kayty
yhteistoimintalain 4 §:n mukainen valmisteleva, edustuksellinen yhteistoimintamenettely 15.2.-
27.2.2024 vdlisenad aikana. Lisdksi tdhan mennessa kunnanvaltuuston 21.6.2023 tekeman
periaatepaatoksen mukaiseen valmisteluun on sisaltynyt henkilostén informointia ja tukea.
Varsinainen liikkeenluovutusta koskeva yhteistoimintamenettely kdydaan valtuuston
periaateratkaisun jalkeen, ennen mahdollista liikkeenluovutusta koskevia lopullisia paatoksia.

Vaihtoehdot ja jatkovalmistelu

Aleksian toimintaa koskevan aiemman selvityksen perusteella kdytettdvissa olevat, realistiset
vaihtoehdot kunnan ruoka- ja siivouspalveluiden jarjestamiseksi rajoittuvat kdytdanndssa omaan
palvelutuotantoon tai palvelutoiminnan ulkoistamiseen.

Liikelaitoksen tuotantotapaa koskevan selvityksen jatkotoimenpiteiden vaihtoehtona on joko
paattaa edeta palvelujen kokonaisulkoistukseen tai mikali valtuusto paattaa, etta kilpailutukseen ei
ryhdytd, niin Aleksia-liikelaitoksen toimintaa jatketaan ja kehitetddan nykymuotoisena
liikelaitoksena.

Mikali valtuusto paattaa kaynnistaa Aleksia-liikelaitoksen toiminnan kilpailutuksen ulkoisilta
markkinoilta, kdynnistetaan kilpailutuksen tarkempi valmistelu. Kyseessa on merkittava ja
strateginen hankinta ja ennen kilpailutusvaihetta tulee paattaa erikseen kilpailutukselle asetettavat



tavoitteet ja periaatteet. Kilpailutuksen aikataulu tarkentuu mahdollisen valtuuston
kilpailutuspaatoksen jalkeen.

Ulkoisilta markkinoilta hankitun palvelun lopullinen tuotannollinen ja taloudellinen edullisuus
selvida vasta mahdollisen kilpailutusvaiheen jalkeen, jonka jalkeen on myds mahdollista toteuttaa
kattavampi vaikutusten arviointi ennen lopullista paatoksentekoa. Mikali valtuusto paattaa edeta
palvelujen kilpailutukseen, niin hankinnassa siirrytaan julkisen hankintalain (1397/2016) mukaiseen
hankintaprosessiin.

Lausunnot

Aleksia -liikelaitoksen toiminnan mahdollisesta ulkoistamisesta on pyydetty lausunnot
sivistyslautakunnalta, Aleksia-liikelaitoksen johtokunnalta seka nuorisovaltuustolta. Annetut
lausunnot ovat paatoksen liitteena.

Liitteet

Paatoksen liitteena on markkinakartoituksen yhteenveto (ei-julkinen) seka sivistyslautakunnan,
Aleksia-johtokunnan ja nuorisovaltuuston antamat lausunnot ruoka- ja siivouspalvelujen
mahdollisesta ulkoistamisesta.

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettd Nurmijarven kunta kaynnistaa Aleksia-
liikelaitoksen toiminnan kilpailutuksen ulkoisilta markkinoilta. Palvelutuotannon henkil6std siirtyisi
ulkoistuksessa kokonaisuudessaan liikkeenluovutuksella kilpailutuksen voittaneelle
palveluntuottajalle. Kilpailutuksessa tulee kiinnittaa erityista huomiota palvelun laatuun ja laadun
valvontaan.

Kunnanvaltuusto valtuuttaa kunnanhallituksen paattamaan kilpailutuksen tarkemmat periaatteet
seka tekemaan kilpailutuksen jalkeen mahdollisesta liikkeenluovutuksesta ja sopimuksesta erillisen
paatdksen.

Mikali tarjouskilpailu ei tayta palveluille ja liikkeenluovutukselle asetettuja tavoitteita, voidaan
kilpailutus keskeyttaa.

Poytakirja hyvaksytdan ja tarkastetaan taman asian osalta heti kokouksessa.

Valmistelija
hallintojohtaja Katja Vuorinen, puh. 040 317 4000

Kasittely
Jenni Sandberg esitti Maiju Tapiolinnan, Leni Niinimaen ja Otto Suhosen kannattamana seuraavaa:

”Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta Aleksia liikelaitos jatkaa toimintaa kunnan liikelaitoksena
eika toiminnan ulkoistamista Iahdeta selvittamaan kilpailuttamalla.

Toteutetun markkinavuoropuhelun perusteella ei ole ndhtavissa merkittdvia ja/tai sellaisia sdastoja,
joita ei olisi mahdollista saada jatkamalla viime vuosien aikana hyvin alkanutta ja edennytta
kehittamistyota nykyisessa toiminnassa.



Aleksian toiminta on kustannustehokasta ja liikelaitos on saavuttanut kaikki talousarviossa
maaritellyt tavoitteet tehden vuonna 2023 ylijaamaisen tilinpaatoksen siten, etta palvelumaksujen
hyvitys sivistystoimialalle on ollut mahdollista.

Ruoka- ja siivouspalvelujen laatu, asiakastyytyvaisyys, henkilostotyytyvaisyys, keskuskeittion
kustannustehokas kaytto ja palvelujen toimintavarmuus pystytadn parhaiten turvaamaan pitamalla
toiminta tiiviind osana kuntaorganisaatiota. Kunta vahvistaa omistajaohjaustaan Aleksia
liikelaitoksessa.”

Puheenjohtajan tiedustellessa kukaan ei vastustanut Sandbergin esitystd, joten se tuli
kunnanhallituksen yksimieliseksi paatokseksi.

Paatos
Kunnanhallitus paatti esittaa valtuustolle, etta Aleksia liikelaitos jatkaa toimintaa kunnan
liikelaitoksena eika toiminnan ulkoistamista lahdeta selvittamaan kilpailuttamalla.

Toteutetun markkinavuoropuhelun perusteella ei ole ndhtavissa merkittavia ja/tai sellaisia saastoja,
joita ei olisi mahdollista saada jatkamalla viime vuosien aikana hyvin alkanutta ja edennytta
kehittamistyota nykyisessa toiminnassa.

Aleksian toiminta on kustannustehokasta ja liikelaitos on saavuttanut kaikki talousarviossa
maaritellyt tavoitteet tehden vuonna 2023 ylijaamaisen tilinpaatdksen siten, ettd palvelumaksujen
hyvitys sivistystoimialalle on ollut mahdollista.

Ruoka- ja siivouspalvelujen laatu, asiakastyytyvaisyys, henkilostotyytyvaisyys, keskuskeittion
kustannustehokas kaytto ja palvelujen toimintavarmuus pystytdan parhaiten turvaamaan pitamalla
toiminta tiiviind osana kuntaorganisaatiota. Kunta vahvistaa omistajaohjaustaan Aleksia
liikelaitoksessa.

Poytakirja hyvaksyttiin ja tarkastettiin tdman asian osalta heti kokouksessa.

Valtuusto 13.03.2024 § 3
212/00.01.02.05/2024

Esitys
Kunnanvaltuusto paattaa, etta Aleksia liikelaitos jatkaa toimintaa kunnan liikelaitoksena eika
toiminnan ulkoistamista lahdeta selvittdamaan kilpailuttamalla.

Toteutetun markkinavuoropuhelun perusteella ei ole ndhtavissd merkittavia ja/tai sellaisia sdastoja,
joita ei olisi mahdollista saada jatkamalla viime vuosien aikana hyvin alkanutta ja edennytta
kehittamistyotd nykyisessa toiminnassa.

Aleksian toiminta on kustannustehokasta ja liikelaitos on saavuttanut kaikki talousarviossa
maaritellyt tavoitteet tehden vuonna 2023 ylijaadmaisen tilinpaatoksen siten, ettd palvelumaksujen
hyvitys sivistystoimialalle on ollut mahdollista.

Ruoka- ja siivouspalvelujen laatu, asiakastyytyvaisyys, henkilostotyytyvaisyys, keskuskeittion
kustannustehokas kaytto ja palvelujen toimintavarmuus pystytdaan parhaiten turvaamaan pitamalla



toiminta tiiviind osana kuntaorganisaatiota. Kunta vahvistaa omistajaohjaustaan Aleksia
liikelaitoksessa.

Paatos
Esitys hyvaksyttiin.



