Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle omakotitalon rakentamista
Klaukkalan Tiiranrannan alueelle koskevasta asemakaavoitus- ja
rakennuslautakunnan poikkeamispaatoksesta 3.10.2023 § 40 tehtyyn
valitukseen

Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunta 23.01.2024 § 3
843/10.03.00.02/2023

Helsingin hallinto-oikeus (5741/03.04.04.04.16/2023) on pyytanyt Nurmijarven kunnan lausuntoa
Eteld-Savon ELY -keskuksen ymparist6 ja luonnonvarat -vastuualueen tekemasta valituksesta, joka
koskee asemakaavoitus- ja rakennuslautakunnan paatosta (3.10.2023 § 40) myontaa
poikkeamislupa omakotitalon rakentamiseksi asemakaavan mukaiselle loma-asuntoalueelle (RH)
Tiiranrannan alueelle Klaukkalassa. Lausuntoa on pyydetty viimeistddn 5.1.2024 mennessa,
lausunnonantamiselle on pyydetty lisdaikaa 26.1.2024 saakka.

Tiivistelma valituksen sisallosta ja perusteluista

Valituksessa vaaditaan asemakaavoitus- ja rakennuslautakunnan pdatoksen kumoamista
lainvastaisena, koska poikkeamiselle ei ole ollut MRL 171.2 §:ssa tarkoitettuja edellytyksia.
Poikkeaminen aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle
jarjestamiselle.

Vaatimusta perustellaan siten, etta poikkeamispaatds on myodnnetty alueella, jolle on
kayttotarkoituksen muutosten ja kaavoituksellisen tilanteen myéta ELY-keskuksen nakemyksen
mukaan syntymassa vesihuoltolain 6 §:ssa tarkoitettu jarjestamisvelvollisuus vesihuollon
palveluiden turvaamiseksi. Poikkeamispaatoksessa ei ole huomioitu riittavalla tavalla alueen
vesihuollon jarjestamiskysymyksia. Vesihuoltolain mukaisena valvontaviranomaisena ELY-keskus
valvoo mainitun VHL 6 §:n mukaisen jarjestamisvelvollisuuden toteuttamista, ja voi tarvittaessa
my0Os maarata kuntaa tayttdmaan jarjestamisvelvollisuutensa.

Valituksenalaisella paatokselld on myonnetty kiinteistolle 543-403-2-235 poikkeamislupa
omakotitalon rakentamiseksi asemakaavan mukaiselle loma-asuntoalueelle. Klaukkalan
osayleiskaavassa alue on osoitettu vakituiseen asumiseen merkinnalld AP-8, pientalovaltainen
asuinalue. Alue ei ole minkdan vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta, eika kiinteistdilla ndin ollen ole
vesihuoltolain mukaista velvollisuutta liittya vesihuoltolaitoksen verkostoon. Alueella on ELY-
keskuksen tarkastelun perusteella mydnnetty aiemmin useampia kdyttotarkoituksen muutoksia
loma-asunnosta vakituiseen asumiseen. Yleiskaavassa suunnitellusta laajemmasta vakituisen
asumisen kokonaisuudesta seka viime vuosina myonnetyista kayttotarkoituksen muutoksista on
paateltavissa, ettd alueella on yleisemminkin painetta kadyttotarkoituksen muutoksille vakituiseen
asumiseen. Asemakaavan paivittamisen tarve on taltd osin ELY-keskuksen nakemyksen mukaan
olemassa.

Vesihuoltolain 6.2 §:n mukaisesti, jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai
ympadristonsuojelulliset syyt sita vaativat, kunnan tulee huolehtia siita, etta ryhdytaan
toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden
turvaamiseksi. Vesihuoltolain 7 §:n mukaisesti kunnan alueella vesihuoltolaitosten toiminta-
alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistojen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai
jatevesiviemadriin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi.



Nurmijarven kunnan vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa 2015 on todettu, ettad kunnallinen
vesihuoltolaitos Nurmijarven Vesi toimii asemakaava-alueilla, jotka on osoitettu vakituiseen
asutukseen tai teollisuus- ja palvelutoimintoihin. Uudet asemakaavoitettavat alueet liitetdan
Nurmijarven Veden toiminta-alueisiin kaavoituksen edetessa. Muilla alueilla vesihuolto toteutetaan
kiinteistokohtaisesti tai jarjestaytymalla esimerkiksi vesiosuuskunniksi. Kehittdmissuunnitelmassa
on myos valittu 15 tarkeimmaksi katsottua aluetta vesihuollon kehittamisalueiksi. Valituksenalainen
kayttotarkoituksen muutos on mydnnetty alueella, joka on osa kehittdmissuunnitelmassa todettua
Tiiranrannan kehittamisaluetta. Tiiranrannan kehittamisalueella ei ole kehittamissuunnitelmassa
arvioitu olevan kunnan jarjestamisvelvollisuutta, vaan kunnan kehittamissuunnitelman mukaisena
periaatteena on tukea ja avustaa keskitetyn vesihuollon toteuttamista. Tiiranrannan vesihuolto on
kehittamissuunnitelman mukaisesti arvioitu voitavan toteuttaa liittamalla alue Nurmijarven Veden
vesihuoltoverkostoihin tai vaihtoehtoisesti kiinteistokohtaisin jarjestelyin. ELY-keskuksen kasityksen
mukaan kehittdmissuunnitelman kirjaus jarjestamisvelvollisuuden puuttumisesta alueella ei
valttamatta ole enaa osayleiskaavan muuttamisen myo6ta ajantasainen. Yleiskaavassa suunniteltu
vakituisesta asumisesta johtuva yhdyskuntakehityksen tarve saattaa toteutuessaan edellyttaa
toiminta- alueen hyvaksymista alueelle. Myo6s alueen kuuluminen osaksi YKR-taajamarajausta on
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan otettava huomioon arvioitaessa kunnan
jarjestamisvelvollisuuden olemassaoloa ja toiminta-alueen tarvetta. Lahtokohtaisesti
asemakaavoitetut alueet tulisi sisallyttaa jonkin vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen.

ELY-keskus viittaa myds Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen hakemuksesta antamaan
lausuntoon, jossa on todettu Tiiranrannan muuttamisen vakituiseen asumiseen olevan huono
vaihtoehto Valkjarven vesiensuojelutavoitteisiin ndhden. Lausunnossa on todettu, etta
lahtokohtaisesti kiinteistdjen muuttaminen vapaa-ajan asunnoista vakituisiksi asunnoiksi lisda
kiinteistdjen kayttda, mika puolestaan lisdd huomattavasti vedenkayttéa ja syntyvan jateveden
maaraa. Tama puolestaan voi lisata Valkjarveen kohdistunutta kuormitusta, mikali jatevesia ei
johdeta keskitetysti viemariverkostoon. ELY-keskuksen kasityksen mukaan Klaukkalan
osayleiskaavaa laadittaessa tarkoituksena on ollut, ettd Tiiranrannan vesihuolto toteutetaan
asemakaavoituksen myo6ta keskitetyin jarjestelyin.

ELY-keskus katsoo, ettd mikali Tiiranrannan alueella kiinteistdjen kadyttotarkoituksia muutetaan
vakituiseen asumiseen, tulisi tdma suunnitella asemakaavoituksella, ei yksittdisin
poikkeamislupapaatoksin. Asemakaavoituksen yhteydessa on mahdollista suunnitella alueen
kunnallistekniikka vesihuolto mukaan lukien kokonaisvaltaisesti, jota ei yksittaisien
poikkeamislupapaatosten yhteydessa voida tehda. Kayttotarkoituksen muutosten ratkaiseminen
yksittaisissa lupapaatoksissa voi Etela-Savon ELY-keskuksen nakemyksen mukaan johtaa vesihuollon
jarjestamisen kannalta epatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin. Valituksenalaiseen
poikkeamispaatokseen sisallytetyn ehdon mukaan kiinteiston omistaja vastaa kiinteiston
vesihuollon jarjestamisesta seka kaikista siita aiheutuvista kustannuksista. Valituksenalaiseen
paatokseen ei kuitenkaan ole sisallytetty varsinaista ehtoa vesi- ja erityisesti viemarijohtoon
liittymisesta, jollainen olisi ELY-keskuksen nakemyksen mukaan ollut tarpeellinen.

Mikali kayttotarkoituksen muutokset Tiiranrannan alueella ratkaistaan yksittaisilla
poikkeamispaatoksilld, on jossain vaiheessa kunnalle katsottava syntyvan vesihuollon
jarjestamisvelvollisuus. Tdman seurauksena ja mahdollisen toiminta-alueen hyviaksymisen myo6ta
keskitetyn vesihuollon vieminen alueelle, jolla vesihuolto on toteutettu yksittdisten
poikkeamispaatosten seurauksena rakentuneiden hajanaisin vesihuoltolaitoksen verkostoon
liitettyjen yhteisten tonttijohtojen kautta tai vaihtoehtoisesti kiinteistokohtaisin jarjestelyin, voi
osoittautua haastavaksi. Vesihuollon toteuttamistapa tulisi ratkaista suunnitelmallisesti.
Viimeistaan mahdollisen asemakaavan paivitystyon yhteydessa tulisi todeta vesihuollon
jarjestamistarve ja -tapa, mikali alue osoitetaan asemakaavassa vakituiseen asumiseen.



Etela-Savon ELY-keskus katsoo valituksenalaisen poikkeamispaatéksen aiheuttavan MRL 171.2 §:n 1
kohdassa tarkoitettua haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle
jarjestamiselle. Nain ollen poikkeamista ei olisi tullut myontaa. Yleiskaavassa alueelle laajemminkin
osoitettu vakituisen asumisen kayttotarkoituksen toteuttaminen tulisi ratkaista laatimalla alueelle
asemakaava, jossa myos vesihuolto on mahdollista ratkaista suunnitelmallisesti. Voimassa olevassa
asemakaavassa ei ole maarayksia vesihuollon jarjestamisestd. Vakituisen asutuksen toteuttaminen
yksittaisilla lupapaatoksilla hankaloittaa valituksessa edella kuvatulla tapaa vesihuollon
jarjestamista ja suunnittelua, joihin on myds asemakaavan sisaltévaatimusten mukaisesti
kiinnitettava huomiota.

Asemakaavassa ei ELY-keskuksen ndakemyksen mukaan olisi asemakaavan sisdltovaatimukset
huomioiden mahdollista tehda poikkeamispdatdksen kaltaista vakituisen asumisen alueella sallivaa
ratkaisua, jossa vesihuoltoverkostoon liittymisesta ei ole maaratty ja vesihuolto toteutetaan
hajanaisin, tonttien yhteisin johdoin tai kiinteistokohtaisesti. Yleiskaavan mukaisen vakituisen
asumisen aluevarauksen toteutuessa syntyisi alueelle ELY-keskuksen nakemyksen mukaan
vesihuollon jarjestamisvelvollisuus, joka tarkoittaisi todennakoisesti toiminta-alueen hyvaksymisen
tarvetta ja tata myota alueen kiinteistoille liittamisvelvollisuutta vesihuoltolaitoksen verkostoon.
Taman vuoksi kayttotarkoituksen muutoksia vakituiseen asumiseen ei voida alueella ratkaista
yksittaisin poikkeamisluvin. Lisdaksi on huomattava, etta valituksenalaiseen paatokseen ei sisally
varsinaista ehtoa liittya vesihuoltolaitoksen verkostoon. Paatéksen ehtona on ainoastaan, etta
kiinteistdon omistaja vastaa kiinteiston vesihuollon jarjestamisesta seka kaikista siitad aiheutuvista
kustannuksista. Ehto ei ELY-keskuksen kéasityksen ota kantaa siihen, miten vesihuolto kiinteist6lla
on jarjestettdva. Nain ollen ehto ei ehkaise Valkjarveen aiheutuvaa lisékuormitusta, mikali
vesihuolto paddytaan jarjestdimaan kiinteistokohtaisesti.

Eteld-Savon ELY-keskuksella on asiassa valitusoikeus elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista
annetun lain 3 §:ssd seka vesihuoltolain 4.2 §:ssa sdddettyjen tehtavien perusteella. Valitusoikeus
on tarpeen oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 7.1 §:n perusteella Etela-
Savon ELY-keskuksella asiassa valvottavana olevan yleisen edun vuoksi. Eteld-Savon ELY-keskus
katsoo, etta kayttotarkoituksen muutosten seurauksena Tiiranrannan alueelle on syntymassa myos
vesihuoltolain 6.2 §:ssa tarkoitettu ymparistonsuojelullinen syy, joka edellyttaa toimenpiteisiin
ryhtymista vesihuollon jarjestamiseksi.

Valitukseen annettava lausunto

Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunta on 3.10.2023 § 40 paattanyt paatosesityksesta poiketen
myontaa poikkeamisluvan omakotitalon rakentamiseksi asemakaavan mukaiselle loma-asuntojen
alueelle (RH). Esittelija jatti paatokseen eridvan mielipiteensa.

Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunnan kokouksessa hyvaksytyn muutosesityksen my6ta haettu
poikkeamislupa my6nnettiin seuraavin perustein:

Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunta katsoo, ettd hakemuksen tueksi on maankaytto- ja
rakennuslain tarkoittamaa erityinen syy ottaen huomioon kiinteiston sijainti kaupunkirakenteessa,
alueelle jo myonnetyt poikkeamisluvat seka vesiensuojelun ndkékohdat. Asemakaavoitus- ja
rakennuslautakunta katsoo, ettd hakemuksen mukainen rakentaminen tayttdaa maankaytto- ja
rakennuslain 171 §:n poikkeamisluvan myontamiselle asettamat edellytykset.

Hakemuksen mukainen muutos kayttotarkoituksessa ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle ja alueiden kdyton muulle jarjestamiselle, koska kiinteist6lld oleva nykyinen
asuinrakennus on jo rakennettu ja ymparivuotisessa vapaa-ajankaytossa, eika uusi korvaava
asuinrakennus lisdisi alueen asumista hallitsemattomasti. Hankkeeseen suostuminen varmistaa
maanomistajien tasapuolisen kohtelun periaatteen toteutumisen lupakasittelyssa, silla hakemuksen
kohteena olevalle alueelle on vuosien varrella jo mydnnetty vakituisen asunnon lupia.



Hankkeessa korvataan olemassa oleva asuinrakennus samankokoisella ja samaan kohtaan
sijoittuvalla uudisrakennuksella.

Uudenmaan maakuntakaavassa alue on taajamatoimintojen kehittamisvyohyketta.

Oikeusvaikutteisessa Klaukkalan osayleiskaavassa, joka tuli voimaan 13.9.2017, alue on osoitettu
pientalovaltaiseksi asuinalueeksi AP-8, jonka kaavamaardys on seuraava: “Alue varataan
erillispientalojen alueeksi. Asemakaavasuunnittelussa rakentaminen tulee sovittaa huolella
rantamaisemaan. Jyrkka ranta-alue tulee sdilyttda luonnonmukaisena ja jattda se vapaaksi
rakentamiselta lukuun ottamatta saunarakennuksia. Rannan laheisyyteen sijoitettavien
saunarakennusten koko saa olla enintdan 30 m2. Hulevesien hallintaan tulee kiinnittaa erityista
huomiota ja lisaksi Valkjarven ekologisen tilan parantamistavoitteet tulee ottaa huomioon.
Rakennusoikeus alueella saa olla enintdan e=0,15. Suositus: Alueen asemakaavaa muutettaessa
tulee kaavaratkaisussa esittda saunan vahimmaisetaisyys rannasta.”

Keski-Uudenmaan ymparistokeskukselta saadun lausunnon mukaan ymparistonsuojelun kannalta ei
kyseisen kiinteiston muuttamisesta vakituiseen asumiseen todennakaoisesti aiheutu lisdkuormitusta
Valkjarveen, koska kiinteisto aiotaan liittda kunnan vesi- ja viemariverkkoon. Myos hulevesien
osalta suunnitellun rakentamisen yhteydessa tilanne paranee, kun hulevesien johtaminen
suunnitellaan ja toteutetaan niin, etteivat kiinteistén hulevedet kuormita Valkjarvea tai
naapurikiinteistoa, kuten talla hetkella.

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen lausunnon vaatimukset koskien paallystettyjen pintojen
valttamista piha-alueella, rinteessa olevien puiden sailyttamista sekd saunarakennuksen harmaiden
vesien kasittelya on otettava huomioon rakentamisen yhteydessa.

Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunta katsoo, ettd hakemuksen mukainen poikkeaminen
asemakaavan kayttotarkoitusta koskevasta maarayksesta tulee myontaa, koska

- kiinteisto6lla oleva nykyinen asuinrakennus on jo rakennettu ja ymparivuotisessa vapaa-
ajankaytossa, eika uusi korvaava asuinrakennus lisdisi alueen asumista hallitsemattomasti

- kiinteiston nykyinen ja tuleva rakennuskanta ja rakennusten sijoittelu vastaa alueelle Klaukkalan
osayleiskaavassa esitettyja kaavamaarayksia

- kiinteiston nykyisen asuinrakennuksen korvaavan omakotitalon suojaetaisyydet ja
jatevesijarjestelmat tayttavat lainsdadannon ja maaraysten vaatimukset.

Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunta paatti, ettd se myontaa poikkeamisluvan asemakaavasta
omakotitalon rakentamiseksi kiinteistolle 543-403-2-235, joka sijaitsee Nurmijarven Klaukkalan
taajamassa, Tiiranrannan alueella, seuraavin ehdoin:

- Kiinteiston omistaja vastaa kiinteiston vesihuollon jarjestamisesta seka kaikista siitd aiheutuvista
kustannuksista. My6s saunarakennuksen jatevesien kasittelysta on huolehdittava
ymparistonsuojelumaardysten ja lakien mukaisesti.

- Tontilla muodostuvat hulevedet tulee kerata, viivyttaa, puhdistaa ja mahdollisuuksien mukaan
imeyttda rakennuspaikalla asianmukaisesti siten, etteivat ne kuormita Valkjarvea eivatka
naapurikiinteistoja. Paallystettyja pintoja piha-alueella tulee valttda. Myos rakennusaikaisesta
hulevesien kasittelysta tulee huolehtia siten, etteivat ne aiheuta laadullisia tai maarallisia
muutoksia Valkjarveen valuviin hulevesiin.



- Ranta-alueen maisemalliset arvot tulee sailyttaa. Rinnepuustoa ei saa kaataa ja rantakasvillisuus
sdilyttaa luonnonmukaisena. Puuston kaatoa tulee muutoinkin pyrkid minimoimaan

Lisaksi hakija on ilmoittanut, ettd uusi rakennus tullaan liittdmaan vesi- ja viemariverkostoon

Esittelija
Puheenjohtaja

Esitys
Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunta toistaa valituksenalaisessa paatoksessa esittamansa
perusteet ja pdattdaa antaa lausuntonaan Helsingin hallinto-oikeudelle valmistelutekstin mukaisen
lausunnon.

Kasittely
Muutosesitys
Tarja Heino teki seuraavan muutosesityksen:
"Etela-Savon ELY-Keskuksen tekema valitus on hyvin ja monipuolisesti perusteltu seka aiheellinen.
Asran 3.10.23 tekema pdatos on sen perusteella kumottava. Poikkeaminen aiheuttaa haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle. Erityisesti on
otettava huomioon, ettd asutuksen lisddntyminen alueella myos poikkeusluvin voi aiheuttaa
kunnalle vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden.”

Heinon esitys raukesi kannattamattomana.
Tekninen korjaus

Puheenjohtaja teki teknisen lisdyksen esitystekstin loppuun:
"Lisaksi hakija on ilmoittanut, ettd uusi rakennus tullaan liittdmaan vesi- ja viemariverkostoon.”

Esittelijan muutettu paatdsesitys

Puheenjohtaja muutti paatosesitysta lisdaamalla loppuun:

Edelld mainituin perustein lautakunta toteaa, ettd valitus tulee hylata ja lautakunnan paatos pitaa
voimassa.

Poytakirja hyvaksytdan ja tarkastetaan taman asian osalta heti kokouksessa.

Paatos
Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunta paatti toistaa valituksenalaisessa paatoksessa esittamansa
perusteet ja pdaattdaa antaa lausuntonaan Helsingin hallinto-oikeudelle valmistelutekstin mukaisen
lausunnon.

Edelld mainituin perustein lautakunta toteaa, ettd valitus tulee hylata ja lautakunnan paatos pitaa
voimassa.

Tarja Heino jatti paatokseen eridvan mielipiteen. Eridva mielipide ja perustelut:

"Eteld-Savon Ely-Keskuksen tekema valitus on hyvin ja monipuolisesti perusteltu seka aiheellinen.
Asran 3.10.23 tekema paatos on sen perusteella kumottava. Poikkeaminen aiheuttaa haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kdayton muulle jarjestamiselle. Erityisesti on
otettava huomioon, ettd asutuksen lisddntyminen alueella myds poikkeusluvin voi aiheuttaa
kunnalle vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden.”

Poytakirja hyvaksyttiin ja tarkastettiin timan asian osalta heti kokouksessa.



Jakelu
Helsingin hallinto-oikeus



