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ASIA

Muutoksenhaku Nurmijarven kunnan asemakaavoitus- ja rakennuslauta-
kunnan paatokseen 3.10.2023 § 40.

MUUTOKSENHAKIJA

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen ymparistd ja luon-
nonvarat -vastuualue (myébhemmin ELY-keskus).

PAATOKSEN TIEDOKSISAANTI

Paatds on toimitettu Uudenmaan ELY -keskukselle tiedoksi paatdksen an-
tamispaivana 17.10.2023. Uudenmaan ELY-keskus on sittemmin valittanyt
paatoksen tiedoksi Etela-Savon ELY-keskukselle. Selvitys tiedoksisaan-
tiajankohdasta Uudenmaan ELY-keskukselle sisaltyy valituskirjelman liit-
teeseen 3.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Etela-Savon ELY-keskus vaatii, ettd Nurmijarven kunnan asemakaavoitus-
ja rakennuslautakunnan paatés 3.10.2023 § 40 kumotaan lainvastaisena.

SELVITYS ELY-KESKUKSEN VALITUSOIKEUDESTA

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 18 §:n mukaisesti elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen on valvottava, ettd kaavoituksessa, raken-
tamisessa ja muussa alueiden kaytossa otetaan huomioon vaikutuksiltaan
valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat. Lisaksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus huolehtii sille elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n mukaan kuuluvista tehtavista.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 3.2
§:n 3 kohdan mukaisesti ELY-keskuksen tehtdvana on valvoa yleista etua
ymparisto- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa ymparistda koskevaa tietoa
seka parantaa ymparistotietoutta, ehkaista ja torjua ymparistdvahinkoja ja -
haittoja, huolehtia valtion vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista
sopimuksista seka huolehtia ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteut-
tamisesta.
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Vesihuoltolain (119/2001, VHL) 4.2 §:n mukaisesti elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus toimii vesihuoltolain mukaisena valvontaviranomaisena.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1373/2018) 9.5 §:n (muutos 1093/2021, voimaan 1.1.2022) mukai-
sesti Etela-Savon ELY-keskus hoitaa kaikkien elinkeino-, likenne- ja ym-
paristokeskusten toimialueella vesihuoltolaissa tarkoitetut elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten tehtavat.

Valituksenalaisessa poikkeamispaatoksessa on kyse kayttétarkoituksen
muutoksesta loma-asutuksesta vakituiseen asumiseen. Poikkeamispaatos
on mydnnetty alueella, jolle on kayttdtarkoituksen muutosten ja kaavoituk-
sellisen tilanteen my6ta ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan syntymassa
vesihuoltolain 6 §:ssa tarkoitettu jarjestamisvelvollisuus vesihuollon palve-
luiden turvaamiseksi. Valituksesta jaliempana ilmenevin perustein poik-
keamispaatoksessa ei ole huomioitu riittavalla tavalla alueen vesihuollon
jarjestamiskysymyksia. Vesihuoltolain mukaisena valvontaviranomaisena
ELY-keskus valvoo mainitun VHL 6 §:n mukaisen jarjestamisvelvollisuuden
toteuttamista, ja voi tarvittaessa myds maarata kuntaa tayttdmaan jarjesta-
misvelvollisuutensa.

Etela-Savon ELY-keskuksella on asiassa valitusoikeus elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskuksista annetun lain 3 §:ssa seka vesihuoltolain 4.2 §:ssa
saadettyjen tehtavien perusteella. Valitusoikeus on tarpeen oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 7.1 §:n perusteella Etela-Sa-
von ELY-keskuksella asiassa valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

VALITUKSEN PERUSTELUT
Alueen kaavatilanne ja vesihuolto

Valituksenalaisella paatoksella on mydnnetty kiinteistolle 543-403-2-235
poikkeamislupa omakotitalon rakentamiseksi asemakaavan mukaiselle
loma-asuntoalueelle. Alueella on voimassa vuonna 1962 vahvistettu ase-
makaava, jossa kiinteistd on osoitettu merkinnalla RH, loma-asuntoalue.
Kaavamaarayksen mukaan loma-asuntoalueen rakennuspaikan pinta-alan
on oltava vahintaan 2000 m2. Rakennuspaikan rakennusten yhteenlas-
kettu kerrosala saa olla enintdan 5 % sen pinta-alasta. Rakennuspaikalle
saa rakentaa ainoastaan yhden asuinhuoneiston. Vesihuollon jarjestami-
sesta ei ole annettu kaavassa maarayksia.

Alueelle on hyvaksytty Nurmijarven valtuuston paatoksella 27.1.2016 § 6
Klaukkalan osayleiskaava, joka on kuulutettu voimaan 11.9.2017. Yleis-
kaavassa kiinteiston 543-403-2-235 alue on osoitettu vakituiseen asumi-
seen merkinnalla AP-8, pientalovaltainen asuinalue. Mainitun AP-8 -alueen
vierella on myds vakituiseen asumiseen yleiskaavassa osoitettu AP-9 -
alue. Molemmat alueet on voimassa olevissa asemakaavoissa osoitettu
kokonaisuudessaan loma-asutuksen tarpeisiin (RH / RA). Yleiskaavan AP-
8 ja AP-9 -alueita koskevien maaraysten mukaan asemakaavasuunnitte-
lussa tulee muun muassa kKiinnittaa erityista huomiota Valkjarven ekologi-
sen tilan parantamistavoitteisiin.
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Mainitut yleiskaavan AP-8 ja AP-9 -alueet sekad naiden kanssa paallekkai-
set asemakaavan loma-asutukseen osoitetut alueet (RH, RA) eivat ole
minkaan vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta. Alueiden kiinteistéilla ei nain
ollen ole vesihuoltolain mukaista velvollisuutta liittyd vesihuoltolaitoksen
verkostoon. Alueilla on ELY-keskuksen tarkastelun perusteella myénnetty
aiemmin useampia kayttétarkoituksen muutoksia loma-asunnosta vakitui-
seen asumiseen, esimerkiksi 8.3.2022 kiinteistdlle 543-403-2-126 ja
22.3.2022 kiinteistolle 543-403-2-1126. Yleiskaavassa suunnitellusta laa-
jemmasta vakituisen asumisen kokonaisuudesta seka viime vuosina myon-
netyista kayttdtarkoituksen muutoksista on paateltavissa, etta alueella on
yleisemminkin painetta kayttétarkoituksen muutoksille vakituiseen asumi-
seen. Asemakaavan paivittdmisen tarve on talta osin ELY-keskuksen na-
kemyksen mukaan olemassa.

Selkeyden vuoksi ELY-keskus toteaa tassa vaiheessa, etta se viittaa jat-
kossa mainittuihin paallekkaisiin asemakaavan loma-asutusalueisiin seka
yleiskaavan AP-8 ja AP-9 -alueisiin Tiiranrannan alueena Nurmijarven ve-
sihuollon kehittdmissuunnitelman mukaisesti.

Vesihuollon jarjestamiskysymysten huomioiminen

Vesihuoltolain 6.2 §:n mukaisesti, jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka
terveydelliset tai ymparisténsuojelulliset syyt sita vaativat, kunnan tulee
huolehtia siita, ettd ryhdytadan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuolto-
laitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajenta-
miseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaa-
miseksi. Vesihuoltolain 7 §:n mukaisesti kunnan alueella vesihuoltolaitos-
ten toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistdjen liittdminen vesi-
huoltolaitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin on tarpeen toteutuneen tai
suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi.

Nurmijarven kunnan vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa 2015 on to-
dettu, ettd kunnallinen vesihuoltolaitos Nurmijarven Vesi toimii asema-
kaava-alueilla, jotka on osoitettu vakituiseen asutukseen tai teollisuus- ja
palvelutoimintoihin. Uudet asemakaavoitettavat alueet liitetdan Nurmijar-
ven Veden toiminta-alueisiin kaavoituksen edetessa. Muilla alueilla vesi-
huolto toteutetaan kiinteistokohtaisesti tai jarjestaytymalla esimerkiksi vesi-
osuuskunniksi.

Kehittamissuunnitelmassa on myos valittu 15 tarkeimmaksi katsottua alu-
etta vesihuollon kehittamisalueiksi. Valituksenalainen kayttotarkoituksen
muutos on myonnetty alueella, joka on osa kehittamissuunnitelmassa to-
dettua Tiiranrannan kehittdmisaluetta. Tiiranrannan kehittamisalueella ei
ole kehittdmissuunnitelmassa arvioitu olevan kunnan jarjestamisvelvolli-
suutta, vaan kunnan kehittamissuunnitelman mukaisena periaatteena on
tukea ja avustaa keskitetyn vesihuollon toteuttamista. Tiiranrannan vesi-
huolto on kehittdmissuunnitelman mukaisesti arvioitu voitavan toteuttaa
littdmalla alue Nurmijarven Veden vesihuoltoverkostoihin tai vaihtoehtoi-
sesti kiinteistokohtaisin jarjestelyin.
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On kuitenkin huomattava, etta kehittdmissuunnitelma on laadittu aikana,
jolloin Klaukkalan yleiskaava ei ole ollut voimassa, ja kehittdmissuunnitel-
massa Tiiranrantana kuvattu alue on ollut asemakaavan mukaisesti suun-
niteltu yksinomaan loma-asutukseen. Yleiskaavan paivittamisen seurauk-
sena alueen kayttotarkoitus on suunniteltu muutettavaksi laajemminkin va-
kituiseen asumiseen. Voimassa olevassa asemakaavassa alue on edel-
leen osoitettu loma-asutuksen tarpeisiin (RH), mutta myénnetyt kayttétar-
koituksen muutokset yhdessa yleiskaavan paivittdmisen kanssa tarkoitta-
vat ELY-keskuksen kasityksen mukaan sita, etta kehittdmissuunnitelman
kirjaus jarjestamisvelvollisuuden puuttumisesta alueella ei valttamatta ole
enaa ajantasainen. Yleiskaavassa suunniteltu vakituisesta asumisesta joh-
tuva yhdyskuntakehityksen tarve saattaa toteutuessaan edellyttaa toi-
minta-alueen hyvaksymista alueelle.

Arvioitaessa vesihuoltolain mukaista jarjestamisvelvollisuutta ja suurehkon
asukasjoukon tarvetta on otettava huomioon myds, etta alue on YKR-
taajamarajauksen 2021 mukaisesti tiheda taajamaa. Alueen kuuluminen
osaksi YKR-taajamarajausta on ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan
otettava huomioon arvioitaessa kunnan jarjestamisvelvollisuuden olemas-
saoloa ja toiminta-alueen tarvetta. Alue on myds asemakaavoitettu, joskin
asemakaavan paivittamisen tarvetta on pidettava iimeisena, mikali yleis-
kaavan mukaista ratkaisua alueen osoittamisesta vakituiseen asumiseen
viedaan eteenpain. Lahtdkohtaisesti asemakaavoitetut alueet tulisi sisallyt-
taa jonkin vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen.

ELY-keskus viittaa myds Keski-Uudenmaan ymparistdkeskuksen hake-
muksesta antamaan lausuntoon, jossa on todettu Tiiranrannan muuttami-
sen vakituiseen asumiseen olevan huono vaihtoehto Valkjarven vesien-
suojelutavoitteisiin nahden. Lausunnossa on todettu, etta lahtdkohtaisesti
kiinteistdjen muuttaminen vapaa-ajan asunnoista vakituisiksi asunnoiksi
lisda kiinteistdjen kayttda, mika puolestaan lisaa huomattavasti vedenkayt-
t6a ja syntyvan jateveden maaraa. Tama puolestaan voi lisata Valkjarveen
kohdistunutta kuormitusta, mikali jatevesia ei johdeta keskitetysti viemari-
verkostoon. ELY-keskuksen kasityksen mukaan Klaukkalan osayleiskaa-
vaa laadittaessa tarkoituksena on ollut, etta Tiiranrannan vesihuolto toteu-
tetaan asemakaavoituksen myota keskitetyin jarjestelyin. Keski-Uuden-
maan ymparistolautakunta on lausunut myos Klaukkalan osayleiskaavan
ehdotusvaiheessa huolensa Valkjarven tilasta, mikali sen ranta-alueita
muun muassa Tiiranrannan kohdalla muutetaan vakituiseen asumiseen.
Kaavoittajan talléin antamassa vastineessa on todettu: "Kun alueen ase-
makaava muutetaan ja alueella sallitaan vakituinen asuminen, alueelle
suunnitellaan samassa yhteydessa kadut ja vesihuolto. Alue liitetdan vesi-
huoltoverkostoon, jolloin alueen jatevedet johdetaan viemariverkon kautta
puhdistettavaksi. Talta osin tilanne tulee paranemaan nykyiseen tilantee-
seen verrattuna.” Edella sanotun johdosta Etela-Savon ELY-keskus kat-
s00, etta kayttotarkoituksen muutosten seurauksena Tiiranrannan alueelle
on syntymassa myos vesihuoltolain 6.2 §:ssa tarkoitettu ymparistonsuoje-
lullinen syy, joka edellyttda toimenpiteisiin ryhtymista vesihuollon jarjesta-
miseksi.
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ELY-keskus katsoo, ettd mikali Tiiranrannan alueella kiinteistdjen kayttotar-
koituksia muutetaan vakituiseen asumiseen, tulisi tama suunnitella asema-
kaavoituksella, ei yksittaisin poikkeamislupapaatdksin. Asemakaavoituksen
yhteydessa on mahdollista suunnitella alueen kunnallistekniikka vesihuolto
mukaan lukien kokonaisvaltaisesti, jota ei yksittaisien poikkeamislupapaa-
tosten yhteydessa voida tehda. Kayttétarkoituksen muutosten ratkaisemi-
nen yksittaisissa lupapaatdksissa voi Etela-Savon ELY-keskuksen nake-
myksen mukaan johtaa vesihuollon jarjestamisen kannalta epatarkoituk-
senmukaisiin ratkaisuihin.

ELY-keskus huomauttaa hakijan todenneen valituksenalaista paatosta var-
ten antamassaan vastineessa, etta alueelle on rakennettu kolmen naapu-
rin toimesta vesijohto ja viemari, joka on liitetty kunnan verkkoon. Tama
viemari jatkuu rakennuspaikan eteldnaapuriin asti ja tdhan putkeen on
sovittu liityttavan. Liittymisesta ei ole tehty kirjallista sopimusta. Valituksen-
alaiseen poikkeamispaatokseen sisallytetyn ehdon mukaan kiinteistdon
omistaja vastaa kiinteistdn vesihuollon jarjestamisesta seka kaikista siita
aiheutuvista kustannuksista. Valituksenalaiseen paatdkseen ei kuitenkaan
ole sisallytetty varsinaista ehtoa vesi- ja erityisesti viemarijohtoon liittymi-
sestd, jollainen olisi ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan ollut tarpeelli-
nen.

Mikali kayttotarkoituksen muutokset Tiiranrannan alueella ratkaistaan yksit-
taisilla poikkeamispaatoksilla, on jossain vaiheessa kunnalle katsottava
syntyvan vesihuollon jarjestamisvelvollisuus. Tdman seurauksena ja mah-
dollisen toiminta-alueen hyvaksymisen myo6ta keskitetyn vesihuollon viemi-
nen alueelle, jolla vesihuolto on toteutettu yksittaisten poikkeamispaatds-
ten seurauksena rakentuneiden hajanaisin vesihuoltolaitoksen verkostoon
litettyjen yhteisten tonttijohtojen kautta tai vaihtoehtoisesti kiinteistdkohtai-
sin jarjestelyin, voi osoittautua haastavaksi. Vesihuollon toteuttamistapa
tulisi ratkaista suunnitelmallisesti. Viimeistdan mahdollisen asemakaavan
paivitystyon yhteydessa tulisi todeta vesihuollon jarjestamistarve ja -tapa,
mikali alue osoitetaan asemakaavassa vakituiseen asumiseen. Kayttotar-
koituksen muutoksia vakituiseen asumiseen ei ELY-keskuksen nakemyk-
sen mukaan voida tassa tilanteessa toteuttaa yksittaisin poikkeamispaa-
toksin, silla se todennakdisesti vaikeuttaa alueen vesihuollon jarjestamista
tulevaisuudessa.

Poikkeamisen edellytykset

Etela-Savon ELY-keskus katsoo valituksenalaisen poikkeamispaatdksen
aiheuttavan MRL 171.2 §:n 1 kohdassa tarkoitettua haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle. Nain ol-
len poikkeamista ei olisi tullut myontaa. Yleiskaavassa alueelle laajemmin-
kin osoitettu vakituisen asumisen kayttdtarkoituksen toteuttaminen tulisi
ratkaista laatimalla alueelle asemakaava, jossa myos vesihuolto on mah-
dollista ratkaista suunnitelmallisesti. Voimassa olevassa asemakaavassa
ei ole maarayksia vesihuollon jarjestamisesta. Vakituisen asutuksen toteut-
taminen yksittaisilla lupapaatoksilla hankaloittaa valituksessa edella kuva-
tulla tapaa vesihuollon jarjestamista ja suunnittelua, joihin on myds asema-
kaavan sisaltdvaatimusten mukaisesti kiinnitettava huomiota.
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Asemakaavassa ei ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan olisi asemakaa-
van sisaltévaatimukset huomioiden mahdollista tehda poikkeamispaatok-
sen kaltaista vakituisen asumisen alueella sallivaa ratkaisua, jossa vesi-
huoltoverkostoon liittymisesta ei ole maaratty ja vesihuolto toteutetaan ha-
janaisin, tonttien yhteisin johdoin tai kiinteistékohtaisesti. Yleiskaavan mu-
kaisen vakituisen asumisen aluevarauksen toteutuessa syntyisi alueelle
ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan vesihuollon jarjestamisvelvollisuus,
joka tarkoittaisi todennakdisesti toiminta-alueen hyvaksymisen tarvetta ja
tatd mydta alueen Kiinteistdille littamisvelvollisuutta vesihuoltolaitoksen
verkostoon. Tdman vuoksi kayttotarkoituksen muutoksia vakituiseen asu-
miseen ei voida alueella ratkaista yksittaisin poikkeamisluvin.

Lisdksi on huomattava, etta valituksenalaiseen paatdkseen ei sisally varsi-
naista ehtoa liittya vesihuoltolaitoksen verkostoon. Paatéksen ehtona on
ainoastaan, etta kiinteistdn omistaja vastaa kiinteistén vesihuollon jarjesta-
misesta seka kaikista siita aiheutuvista kustannuksista. Ehto ei ELY-
keskuksen kasityksen ota kantaa siihen, miten vesihuolto kiinteist6lla on
jarjestettava. Nain ollen ehto ei ehkaise Valkjarveen aiheutuvaa lisdkuormi-
tusta, mikali vesihuolto paadytaan jarjestamaan kiinteistdkohtaisesti.

Edella valituksessa sanotun johdosta poikkeamiselle ei ole ollut MRL 171.2
§:ssa tarkoitettuja edellytyksia. Poikkeaminen aiheuttaa haittaa kaavoituk-
selle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytdén muulle jarjestamiselle. Ta-
man vuoksi Nurmijarven kunnan asemakaavoitus- ja rakennuslautakunnan
paatos 3.10.2023 § 40 tulee lainvastaisena kumota.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallintajarjestel-
massa. Asian on esitellyt johtava vesihuoltolakimies Aki Huttunen ja rat-
kaissut vesihuoltopaallikké Jyrki Lammila.
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