Alkuluokkatoiminnasta luopuminen lukuvuoden 2025-2026 loppuun
mennessa

Sivistyslautakunta 10.10.2023 § 52

Taustaa

Nurmijarven kunnassa on kokeiltu syksysta 2018 alkaen joustavaa alkuluokkarakennetta, jossa
esiopetuksen seka perusopetuksen 1. vuosiluokan oppilaat tai esiopetuksen seka perusopetuksen
1. ja 2. vuosiluokan oppilaat opiskelevat yhdessa varhaiskasvatuksen opettajan ja luokanopettajan
ohjauksessa. Lisdksi jokaisessa alkuluokassa tydskentelee varhaiskasvatuksen lastenhoitaja.
Sivistyslautakunta merkitsi tiedoksi alkuluokkatoiminnan kokeilun kaynnistymisen 24.04.2018
pidetyssa kokouksessa (§ 26). Lisaksi sivistyslautakunta on tehnyt paatokset alkuluokkatoiminnan
kokeilun laajentamisesta lukuvuosina 2019-2021 (24.1.2019 § 8 ja 5.9.2019 § 51) ja toissijaisesta
oppilaaksi ottamisesta alkuluokissa 23.01.2020 (§ 6). LuottamushenkilGille alkuluokkatoimintaa on
esitelty sivistyslautakunnan kokouksissa 22.11.2018 ja 28.4.2022, valtuuston kyselytunneilla
19.5.2020 ja 17.4.2023. Luottamushenkilbille jarjestettiin myos mahdollisuus tutustua neljaan
alkuluokkayksikkoon 4.10.2022, jonka jalkeen heilla oli mahdollisuus esittda kysymyksia toimintaan
liittyen erillisella kyselytunnilla.

Alkuluokkien toimintaa ohjaavat perusopetuslaki (628/1998) ja perusopetusasetus
(20.11.1998/852) seka esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteet ja
paikalliset opetussuunnitelmat. Taydentavassa varhaiskasvatuksessa olevia esioppilaita koskee
myds varhaiskasvatuslaki (540/2018). Seka esiopetuksen ettd perusopetuksen opetussuunnitelmat
edellyttavat suunnitelmallista yhteistyota esiopetuksen ja alkuopetuksen kesken.

Lukuvuonna 2023-2024 Nurmijarven kunnan esiopetus seka 1. ja osittain 2. vuosiluokan opetus
toteutuu alkuluokkamallissa lukuun ottamatta Mantysalon koulun Haikalan toimipistetta ja
Isoniitun koulua seka Haikalan ja Ylitilantien paivakoteja. Yhteensa alkuluokkatoiminnan piirissa on
noin 1225 oppilasta.

NUUKA-ohjelma

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 12.6.2019 §:ssd 50 Nurmijarven kestavan kasvun -ohjelman (NUUKA)
vuosille 2020-2026. Ohjelman asettamisen jalkeen Nurmijarven ja muiden Suomen kuntien
toimintaymparistdé on muuttunut merkittavasti sote-uudistuksen myota. Koronapandemian ja
Venajan aloittaman hyokkadyssodan heijastevaikutukset maailmantalouteen ovat osaltaan
muuttaneet taloudellista toimintaymparist6a inflaation ja nousevien korkojen johdosta. Samaan
aikaan kunnan pitkdn aikavalin talousennusteet ovat jatkuvasti heikentyneet alkuperaisen NUUKA-
ohjelman voimaantulon jalkeen, ja viimeisin ennuste (8/2022) naytti kunnan talouden kaantyvan
alijadmaiseksi vuodesta 2024 alkaen ilman korjaavia toimenpiteitd. Ndiden tietojen pohjalta
Nurmijarven kunnanvaltuusto paatti kokouksessaan 16.11.2022 (§ 94) kaynnistad NUUKA-ohjelman
paivitystyon loppuvuonna 2022 siten, etta tyon tavoitteellinen valmistumisaika oli kevaalla 2023.
Paivityksen yhteydessa alkuluokkatoiminnasta luopuminen asteittain kirjattiin NUUKA-ohjelman
kohtaan B. Kuntalaisten palvelut/alkuluokkatoiminnasta luopuminen asteittain.

Kunnanvaltuusto kasitteli paivitetyn NUUKA-ohjelman 14.06.2023 (§ 96). Kunnanvaltuusto hyvéaksyi
yksimielisesti seuraavan tdaydennyksen kohtaan Alkuluokkatoiminnasta luopuminen asteittain:
"Alkuluokkatoiminnasta luopumiseen asteittain valmistellaan suunnitelma syksyn 2023 aikana.



Alkuluokkatoiminnasta tuodaan syksylla raportointi alasajon kustannusvaikutuksista ja vaikutukset
opetuksen jarjestamiseen kouluissa seka tilojen riittavyydesta koko kunnassa. Arvioinnin jalkeen
alkuluokan toimintaan liittyva selvitys tuodaan luottamuselimiin tiedoksi/paatettavaksi syksyn
aikana ennen talousarviokasittelya."

Suunnitelma alkuluokkatoiminnasta luopumisesta

Kunnanvaltuuston antaman toimeksiannon mukaisesti kukin paivdakodin johtaja-rehtori-tyopari on
valmistellut suunnitelman ja aikataulun omien alkuluokkiensa alas ajamisesta. Suunnitelmia
laadittaessa tarkasteltiin kunkin alueen oppilasennusteita seka kaytettavissa olevia tiloja ja
henkilostéa. Taman valmistelun pohjalta koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluiden yhteistyotiimi on
laatinut seuraavan esityksen alkuluokkatoiminnasta luopumisesta:

Lukuvuoden 2024-2025 alussa: Vendlaskolan, Klaukkalan, Syrjalan, Harjulan, Valkjarven,
Metsakylan, Uotilan, Lukkarin, Maaniitun, Karhunkorven, Nukarin, Palojoen, Rajamdaen ja
Lénsikaaren koulut.

Lukuvuosi 2025-2026: ei uusia muutoksia
Lukuvuoden 2026—2027 alussa: Lepsdaman ja Roykan koulut.

Esiopetuksen jarjestaminen paattyy seuraavissa yksikdissa lukuvuoden 2024-2025 alussa:
Vendlaskolan, Valkjarven, Metsakylan, Karhunkorven ja Palojoen koulut. Ndiden koulujen tulevien
alkuopetuksen oppilaiden esiopetus jarjestetdaan mahdollisuuksien mukaan sijainniltaan parhaassa
mahdollisessa esiopetusyksikossa.

Alkuluokkatoiminnasta luopumisen vaikutusten ennakkoarviointi

Vaikutusten ennakkoarviointi on toteutettu noudattaen kunnanvaltuuston toimeksiantoa.
Toimeksiantona oli laatia tarkempi suunnitelma alkuluokkatoiminnasta luopumisesta,
kustannusvaikutuksista, seka vaikutuksista opetuksen jarjestamiseen ja tilojen riittavyyteen koko
kunnassa.

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa on tarkasteltu kahta vaihtoehtoa; nykytilaa ja suoria luokkia.
Tarkastelunakokulmiksi valittiin lapsivaikutukset, henkilostovaikutukset, taloudelliset- ja
kustannusvaikutukset, vaikutukset oppilassijoitteluun, tiloihin, seka esi- ja alkuopetuksen
yhteistyohon.

Vaikutusten ennakkoarviointi ja vaihtoehtojen vertailu on liitteena.

Alkuluokkatoiminnasta luopumisen merkittdvimmat vaikutukset

Lapsi- ja henkilostovaikutukset

e Moniammatillisuuden hyddyntaminen lapsen kasvun ja oppimisen tukena vahenee, koska
alkuluokkatoiminnan rakenteet purkautuvat ja jatkossa perusopetuksen perinteisessa
luokkaopetuksessa on vain yksi opettaja.

o Myodnteinen kehitys esi- ja alkuopetuksen yhteisen toimintakulttuurin ja pedagogiikan
muodostumisessa katkeaa, koska yhteinen tyo alkuluokassa seka yhteiseen suunnitteluun
varattu aika vdhenee.

e Joustavassa alkuluokkamallissa 20—30 oppilasta kohden on 2—4 kasvattajaa.
Alkuluokkatoiminnasta luopumisen jalkeen esiopetuksen ryhmakoko on paasaantodisesti 21
lasta ja kolme kasvattajaa, tdydentava varhaiskasvatus huomioiden. Perusopetuksessa yhden
opettajan opetusryhman koko suorissa luokissa vaihtelee padsaantoisesti 15 ja 25 oppilaan
valilla.



e Alkuluokkatoiminnasta luopumisen seurauksena esiopetuksen jarjestamista ohjaavat
olemassa olevat tilat koulupolkuajatuksen sijaan. Lisaksi joissakin kouluissa jarjestetty
esiopetus siirtyy isompien esiopetusyksikéiden yhteyteen, jolloin kaikkien lapsien ehyt
koulupolku esiopetuksen osalta ei toteudu.

e  Moniammatillinen yhteisty6 alkuluokkatiimissa lisaa paasaantoisesti henkiloston kykya
sopeutua ja mukautua muutoksiin seka selvitd haastavista tilanteista joustavasti ja
yhteisollisesti. Tama vaikuttaa myonteisesti tydhyvinvointiin. Luopumisen seurauksena
alkuluokkatoiminnan moniammatillisesta yhteistyosta saatu hyoty tydhyvinvoinnin
nakokulmasta vdahenee.

e Alkuluokkatoiminta on vaikuttanut henkilokunnan rekrytointiin esiopetuksen nakdkulmasta
myonteisesti. Sen sijaan perusopetuksen henkilokunnan nakékulmasta silla on ollut seka
veto- ettd pitovoimaa, mutta myos tyontovoimaa. Alkuluokkatoiminnasta luopumisen
vaikutukset henkiloston saatavuuteen tulevat ndkyviin vasta myéhemmin.

e Alkuluokkatoiminnasta luopuminen tarkoittaa tamanhetkisen arvion mukaan yhteensa 15
HTV:n vdhenemistd. Henkilostémaaran vaheneminen on tarkoitus toteuttaa siirtamalla
henkilosto vastaaviin tehtaviin muissa varhaiskasvatuksen ja koulutuspalveluiden yksikoissa.
Lisaksi maardaikaisen henkilostén osalta palvelussuhteet voivat paattya maaraaikaisuuksien
paattyessa. Nama henkilostovaikutukset ovat kasittelyssa yhteistoimintaneuvottelussa.
Neuvottelu paattyy 12.10.2023, ja siita laaditaan erillinen poytakirja.

Vaikutukset tilojen riittdvyyteen ja kdyttoon koko kunnassa

e Esiopetusta tullaan jarjestamaan seka koulujen etta paivakotien tiloissa. Olemassa olevat
koulujen ja paivakotien tilat riittavat, koska kokonaislapsimaarat ovat laskussa ja tulevat eri
alueilla kunnassa muuttumaan ja vaihtelemaan alueittain. Kestdavan kasvun ohjelman
mukaista taloudellista sdastda saadaan syntymaan siten, etta esiopetusta ei jarjesteta
kaikissa yksikoissa. Esioppilaat pyritdan sijoittamaan siten, ettd muodostuu
varhaiskasvatuslain mukaisia kolmen kasvattajan ryhmia ja henkildstoresurssit ovat nain
tehokkaasti kdytdssa.

e Molemmissa vaihtoehdoissa (nykytilanne/suorat luokat) tilat vaativat muokkausta
esiopetuksen ja tdydentavan varhaiskasvatuksen tarpeisiin.

Taloudelliset vaikutukset

e Alkuluokkatoiminnan kehittdmiseen suunnatun henkildstéresurssin vdheneminen tuottaa
taloudellista saastoa.

e Joissakin kouluissa jarjestetty esiopetus siirtyy isompien esiopetusyksikéiden yhteyteen, joka
tuottaa taloudellista sdaastoa.

Tarkemmat vaikutusten ennakkoarvioinnit [6ytyvat liitteesta.

Paatosesitys

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala esittda Nuuka-ohjelman paatoksen mukaisesti, etta
alkuluokkatoiminnasta luovutaan edella esitetyn aikataulun ja suunnitelman mukaisesti lukuvuoden
2025-2026 loppuun mennessa.

Alkuluokkatoiminnan asteittainen purkaminen vahentaa varhaiskasvatuksen lastenhoitajien
henkilostomaaraa kokonaisuudessaan 15 henkilotyévuodella. Alkuluokkatoiminnasta luopumisesta
saatava sddsto on 559 000 €. Saasto jakautuu vuosille 2024—-2027 seuraavasti: vuonna 2024

189 000 €, vuonna 2025 258 000 €, vuonna 2026 47 000 € ja vuonna 2027 65 000 €. Vuonna 2027
toteutuu 15 henkilétydvuoden sadsto kokonaisuudessaan.



Lisaksi alkuluokkatoiminta on lisannyt ruokahuoltoon ja siivoukseen liittyvia kustannuksia
varhaiskasvatuksessa, koska alkuluokkatoimintaan liittyva taydentava varhaiskasvatuksen
ruokahuolto, aamupala ja vélipala ovat lisdnneet osassa toimipisteita ruokapalveluvastaavien
tyOtunteja. Tastd aiheutuva sdasté on 17 808 €/vuosi.

Kunnan hallintosaannén 26 §:n mukaan sivistyslautakunta vastaa esi- ja perusopetuksen seka
lukiokoulutuksen jarjestamisesta seka sivistys- ja hyvinvointitoimialan talouden, toiminnan ja
organisaation kehittamisesta.

Esittelija

Esitys

Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta paattaa luopua alkuluokkatoiminnasta esittelytekstissa esitetyn aikataulun ja
suunnitelman mukaisesti lukuvuoden 2025-2026 loppuun mennessa.

Valmistelija

Asian

Varhaiskasvatuspaallikké Marianna Kokko, puh. 040 317 2201
Opetuspaallikkd Kati Luostarinen, puh. 040 317 2401
Kehittamisasiantuntija Terhi Joki, puh. 040 317 2418

kasittely
Lautakunnan jasen Otto Suhonen teki esittelijan esitykseen muutosesityksen seuraavasti:

Asia palautetaan valmisteltavaksi siten, ettd tehdyn vaikutusarvioinnin skenaarioiden lisdksi
laaditaan paatosvaihtoehto ja ennakkovaikutusten arviointi vaihtoehdosta, jossa
alkuluokkatoimintaa jatkettaisiin esi- ja perusopetuksen valisena tiivistetyn yhteistydn muotona
osassa yksikdista.

Vaihtoehdossa alkuluokkamallin kdytt6a jatkettaisiin esi- ja perusopetuksen valisena tiivistetyn
yhteistydn muotona yksikdissa, joissa ensinnakin alkuluokkatoiminta on talla hetkelld kdynnissa ja
toiseksi tilaratkaisut mahdollistavat ryhman jakamisen pienempiin osiin vaikutusten
ennakkoarvioinnissa tarkoitetulla tavalla ja/tai esiopetus paattyisi alkuluokkamallin alasajon my6ta.
Vaihtoehdon tavoitteena olisi, ettd alkuluokkatoiminta jatkuisi yksikoissd, joiden tilat ja
toimintaymparisté mahdollistavat alkuluokkamallin kehittdmisen edelleen.

Perustelut esitykselle:

Kaikissa hallintoviranomaisten lapsia koskevissa toimissa seka perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen jarjestamisestd paatettaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu (YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen 3 art., Perusopetuslain 3 a §, Varhaiskasvatuslain 4 §).

Ennakkovaikutusten arvioinnissa on arvioitu suoriin luokkiin siirtymiselld olevan huomattavia
haitallisia lapsivaikutuksia. Arvioinnin mukaan suoriin luokkiin siirtyessa ”Yksi aikuinen luokassa ei
pysty vastaamaan kaikkien oppilaiden tarpeisiin”, “Taman pdaivan lasten tarpeisiin vastaaminen
ilman eriyttdmisen mahdollisuutta on haastavaa” ja "Tuen jatkumo esi- ja alkuopetuksen valilla
katkeaa”. Lisaksi vaikutusarvioinnissa kuvataan, etta suoriin luokkiin siirryttdaessa ”Esioppilaaksi
ottaminen ei tapahdu jatkossa valttamatta koulupolun mukaisesti” ja esioppilaiden sijoittelussa
pyritddn muodostamaan kolmen kasvattajan ryhmid, joissa henkildstoresurssit ovat tehokkaasti
kdytossa. Tama saattaisi tarkoittaa useiden koulujen oppilaaksioton osalta sitd, ettd samalla luokalla
koulun aloittavat oppilaat saattaisivat hajaantua esiopetuksessa eri ryhmiin. Koulupolkua



mutkistava vaikutus kohdistuisi erityisesti yksikkoihin, joista esiopetus lakkaisi alkuluokkamallin
alasajon myota.

Vastaavasti ennakkovaikutusten arvioinnissa kuvataan alkuluokkatoiminnalla olevan suuri maara
lapsen edun kannalta positiivisia vaikutuksia. Arvioinnin mukaan alkuluokkatoiminnassa tuen
resurssit ovat hyvat, “useamman kasvattajan ryhmissa pystytddan huomioimaan lapsen tarpeet”,
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"Kiusaamisen ehkaisy ja puuttuminen toteutuu tehokkaammin”, “on mahdollista ottaa huomioon

lasten oppimisen valmiudet”, “useampi kasvattaja luokassa mahdollistaa tuen jarjestamisen ja
lasten tarpeisiin vastaamisen” ja ehea koulupolku sailyy.

Merkittava osa alkuluokkamallin arvioinnissa tunnistetuissa lapsiin kohdistuvista haittavaikutuksista
liittyy tiloihin, joissa toimintaa toteutetaan. Arvioinnin mukaan ”“toiminnallinen oppiminen
aiheuttaa metelia ja halinda jakotilojen puuttumisen vuoksi”, “mikali ryhman jakaminen pienempiin
ryhmiin ei onnistu, alkuluokan koetaan olevan iso ryhma” ja “alkuluokat tukevat heikosti lapsia,
joilla on tarkkaavaisuuden haastetta johtuen tilojen sopimattomuudesta toiminnalle.” Nama
vaikutukset esiintyvat kuitenkin vain osassa toimipisteistd, joissa alkuluokkamalli on kaytossa. Jos
alkuluokkamallin kayttoa supistetaan, olisi toiminta tarkoituksenmukaista lakkauttaa yksikoissa,

joiden tilat ja toimintaymparisto eivat tue alkuluokkamallin toteutusta.

Lapsen edun kannalta optimaalisen alkuopetuksen jarjestamiseksi on hyvaa paatoksentekoa ottaa
paatdksenteon yhdeksi vaihtoehdoksi malli, jossa alkuluokkamallin kdytt6a jatketaan yksikoissa,
joiden tiloissa ryhmien jakamisen pienempiin osiin on arvioinnissa tarkoitetulla tavalla mahdollista,
ja yksikoissa, joissa alkuluokkamallista luopuminen ja esiopetuksen paattyminen voisi johtaa
kyseisessa yksikossa samalla luokalla samaan aikaan perusopetuksen aloittavien lasten sijoittelun
eri esiopetusryhmiin.

Mallin tarkastelua tukevat myos henkilostosyyt. Vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta
alkuluokkamalli on osalle henkildstdsta veto- ja pitovoimatekija ja taas joillekin tydntévoima. Jos
kunnassa olisi alkuluokkatoimintaa toteuttavia seka suorilla luokilla toimivia opetusyksikkoja,
varmistaisimme sen, ettd mahdollisimman suuri osa kilpaillusta kasvattajista |0ytaisi toiveitaan
vastaavan tyopaikan kunnastamme.

Puheenjohtaja tiedusteli voiko lautakunta olla muutosesityksesta yksimielinen. Puheenjohtaja
totesi lautakunnan yksimieliseksi.

Paitoés
Sivistyslautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi siten, etta tehdyn
vaikutusarvioinnin skenaarioiden lisaksi laaditaan paatosvaihtoehto ja ennakkovaikutusten arviointi
vaihtoehdosta, jossa alkuluokkatoimintaa jatkettaisiin esi- ja perusopetuksen valisena tiivistetyn
yhteistydn muotona osassa yksikoista.

Vaihtoehdossa alkuluokkamallin kdytt6a jatkettaisiin esi- ja perusopetuksen valisena tiivistetyn
yhteistydn muotona yksikdissa, joissa ensinnakin alkuluokkatoiminta on talla hetkelld kdynnissa ja
toiseksi tilaratkaisut mahdollistavat ryhman jakamisen pienempiin osiin vaikutusten
ennakkoarvioinnissa tarkoitetulla tavalla ja/tai esiopetus paattyisi alkuluokkamallin alasajon myota.
Vaihtoehdon tavoitteena olisi, ettd alkuluokkatoiminta jatkuisi yksikoissa, joiden tilat ja
toimintaymparisté mahdollistavat alkuluokkamallin kehittdmisen edelleen.

Lautakunnan perustelut esitykselle:
Kaikissa hallintoviranomaisten lapsia koskevissa toimissa seka perusopetuksen ja

varhaiskasvatuksen jarjestamisestd paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu (YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen 3 art., Perusopetuslain 3 a §, Varhaiskasvatuslain 4 §).



Ennakkovaikutusten arvioinnissa on arvioitu suoriin luokkiin siirtymiselld olevan huomattavia
haitallisia lapsivaikutuksia. Arvioinnin mukaan suoriin luokkiin siirtyessa ”Yksi aikuinen luokassa ei
pysty vastaamaan kaikkien oppilaiden tarpeisiin”, “Taman pdaivan lasten tarpeisiin vastaaminen
ilman eriyttdmisen mahdollisuutta on haastavaa” ja "Tuen jatkumo esi- ja alkuopetuksen valilla
katkeaa”. Lisaksi vaikutusarvioinnissa kuvataan, etta suoriin luokkiin siirryttdessa ”Esioppilaaksi
ottaminen ei tapahdu jatkossa valttamatta koulupolun mukaisesti” ja esioppilaiden sijoittelussa
pyritddn muodostamaan kolmen kasvattajan ryhmid, joissa henkilostoresurssit ovat tehokkaasti
kdytossa. Tama saattaisi tarkoittaa useiden koulujen oppilaaksioton osalta sitd, etta samalla luokalla
koulun aloittavat oppilaat saattaisivat hajaantua esiopetuksessa eri ryhmiin. Koulupolkua
mutkistava vaikutus kohdistuisi erityisesti yksikkoihin, joista esiopetus lakkaisi alkuluokkamallin
alasajon myota.

Vastaavasti ennakkovaikutusten arvioinnissa kuvataan alkuluokkatoiminnalla olevan suuri maara
lapsen edun kannalta positiivisia vaikutuksia. Arvioinnin mukaan alkuluokkatoiminnassa tuen
resurssit ovat hyvat, “useamman kasvattajan ryhmissa pystytadan huomioimaan lapsen tarpeet”,
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"Kiusaamisen ehkaisy ja puuttuminen toteutuu tehokkaammin”, “on mahdollista ottaa huomioon

lasten oppimisen valmiudet”, “useampi kasvattaja luokassa mahdollistaa tuen jarjestamisen ja
lasten tarpeisiin vastaamisen” ja ehea koulupolku sailyy.

Merkittava osa alkuluokkamallin arvioinnissa tunnistetuissa lapsiin kohdistuvista haittavaikutuksista
liittyy tiloihin, joissa toimintaa toteutetaan. Arvioinnin mukaan “toiminnallinen oppiminen
aiheuttaa metelia ja halinaa jakotilojen puuttumisen vuoksi”, “mikali ryhman jakaminen pienempiin
ryhmiin ei onnistu, alkuluokan koetaan olevan iso ryhma” ja "alkuluokat tukevat heikosti lapsia,
joilla on tarkkaavaisuuden haastetta johtuen tilojen sopimattomuudesta toiminnalle.” Nama
vaikutukset esiintyvat kuitenkin vain osassa toimipisteista, joissa alkuluokkamalli on kaytossa. Jos
alkuluokkamallin kayttda supistetaan, olisi toiminta tarkoituksenmukaista lakkauttaa yksikoissa,

joiden tilat ja toimintaymparisto eivat tue alkuluokkamallin toteutusta.

Lapsen edun kannalta optimaalisen alkuopetuksen jarjestamiseksi on hyvaa paatoksentekoa ottaa
paatoksenteon yhdeksi vaihtoehdoksi malli, jossa alkuluokkamallin kdyttda jatketaan yksikoissa,
joiden tiloissa ryhmien jakamisen pienempiin osiin on arvioinnissa tarkoitetulla tavalla mahdollista,
ja yksikoissa, joissa alkuluokkamallista luopuminen ja esiopetuksen paattyminen voisi johtaa
kyseisessa yksikdssa samalla luokalla samaan aikaan perusopetuksen aloittavien lasten sijoittelun
eri esiopetusryhmiin.

Mallin tarkastelua tukevat myos henkilstosyyt. Vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta
alkuluokkamalli on osalle henkildstosta veto- ja pitovoimatekija ja taas joillekin tydontévoima. Jos
kunnassa olisi alkuluokkatoimintaa toteuttavia seka suorilla luokilla toimivia opetusyksikkoja,
varmistaisimme sen, ettd mahdollisimman suuri osa kilpaillusta kasvattajista |0ytaisi toiveitaan
vastaavan tyopaikan kunnastamme.

Poytakirja tarkastettiin timan asian osalta kokouksessa.

Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 59

Varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut ovat valmistelleet asiaa sivistyslautakunnan 10.10.2023
paatoksen mukaisesti. On laadittu paatosvaihtoehto ja ennakkovaikutusten arviointi vaihtoehdosta,
jossa esiopetus, ensimmaisen luokan ja osittain toisen luokan opetus toteutuu seka



alkuluokkatoimintana etta ns. suorissa luokissa ja omina esiopetusryhmina. Kunnassa toimisi talldin
samanaikaisesti kaksi erilaista opetuksen jarjestamistapaa esiopetuksessa ja alkuopetuksessa.

Kolmatta paatoésvaihtoehtoa kutsutaan jaljempana yhdistelmamalliksi.

Yhdistelmdmallin merkittavimmat vaikutukset

Lapsi- ja henkilostovaikutukset

e lapsen saama opetuksen jarjestelyn tapa maarittyy asuinpaikan mukaan.

e Motivoitunut henkildst6 tuottaa laadukasta opetusta. Mahdollisuus valita Nurmijarven
kunnan palveluksessa tyopaikka, jossa toteutetaan itselle mielekasta esi- ja alkuopetuksen
pedagogiikkaa lisda henkiléston motivaatiota.

e Oppilaat ohjautuvat useimmiten lahikouluun.

e Opetuksen pedagogisen toteutustavan mukaan lapset ovat kunnan sisalla eriarvoisessa
asemassa siina kuinka paljon kasvatushenkilost6a ryhmalla / luokalla on oppilaiden
kaytettavissa.

e Vertaisryhman merkitys on esiopetuksessa tarkea. Osassa kouluista esiopetusryhmat jaavat
pieniksi vertaistuen mahdollistamisen nakodkulmasta seka suorissa luokissa etta
alkuluokkatoiminnassa.

e Sivistyslautakunta linjaa erillisella paatoksellaan esiopetusryhman minimikoon.

Vaikutukset tilojen riittdvyyteen ja kdyttéon koko kunnassa

e Tilat riittavat, koska kunnan kokonaislapsiméaara on laskussa ja vaihtelee alueittain.
e Esiopetusta jarjestetdan jatkossa paasadntoisesti koulujen tiloissa ja tarvittaessa
pdivakodeissa. Tama on valttamatonta tilojen riittavyyden takaamiseksi.

Taloudelliset vaikutukset

e P&atos yhdistelmamallin kdyttéonotosta vaikuttaa NUUKA-ohjelman maaritteleman
taloudellisen sadstdn suuruuteen.

e Kouluissa, joissa on pieni oppilasmaara, esiopetuksen jarjestaminen heikentdaa merkittavasti
taloudellisen sdaston mahdollisuutta.

o Yhdistelmamallin taloudellisia vaikutuksia laskettaessa on huomioitu ldahivuosien
oppilasmadrien kehitys. Nuuka-laskelmat on tehty lukuvuoden 2023-2024 oppilasmaarilla.
Nain lasketun yhdistelmamallin kustannukset ovat suuremmat kuin arvioitu Nuuka-saasto.

Tarkemmat vaikutusten ennakkoarvioinnit yhdistelmamallin osalta |6ytyvat liitteesta.

Jos paadytaan yhdistelmamalliin, paatos esi- ja alkuopetuksen pedagogisesta toteutustavasta
yksikkotasolla tehddan vuosittain sivistyslautakunnassa ja paatos tulee huomioida
talousarviovalmistelussa.

Jos lautakunta paatyy esittdmaan yhdistelmamallia, lautakunnan tulee esittda, mista haetaan
tarvittavat saastot koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluista korvaamaan yhdistelmamallista
aiheutuvia kustannuksia.

Esittelija
Sivistysjohtaja

Esitys



Sivistyslautakunta paattda luopua alkuluokkatoiminnasta lautakunnan kokouksen 10.10.2023 52 §:n
esittelytekstissa esitetyn aikataulun ja suunnitelman mukaisesti lukuvuoden 2025-2026 loppuun
mennessa.

Poytadkirja tarkastetaan tdman asian osalta kokouksessa.

Valmistelija
Varhaiskasvatuspaallikkd Marianna Kokko, puh. 040 317 2201
Opetuspaallikkd Kati Luostarinen, puh. 040 317 2401
Kehittamisasiantuntija Terhi Joki, puh. 040 317 2418

Asian kasittely
Lautakunnan jasen Otto Suhonen teki esittelijan esitykseen muutosesityksen seuraavasti:

Esi- ja alkuopetusta jatketaan Nurmijarven kunnassa yhdistelmamallilla. Mallin tavoitteena on, etta
alkuluokkatoiminta jatkuisi yksikoissd, joiden tilat ja toimintaymparistd mahdollistavat
alkuluokkamallin kehittamisen edelleen.

Lukuvuosi 2024-2025 toimii siirtymavaiheena yhdistelmamalliin. Siirtymavaiheessa
alkuluokkamallin kayttda jatketaan nykyiseen tapaan niissa yksikdissa, joissa malli on talla hetkella
kaytossa, yksikon henkiloston tahtotila tukee toiminnan kehittdmista ja tilaratkaisut taman
mahdollistavat. Lautakunnan saamien selvitysten perusteella tallaisia yksikk6ja ovat Vendlaskolan,
Syrjalan koulu (jos tilajarjestelyt mahdollistavat), Harjulan koulu, Réykén koulu, Metsakylan koulu,
Valkjarven koulu, Karhunkorven koulu, Nukarin koulu, Lepsaman koulu ja Palojoen koulu. Uotilan
koulun osalta selvitetdaan joulukuun kokoukseen mennessd, onko toiminnalle edellytyksia esim.
tilajarjestelyilla.

Vuoden 2024 aikana valmistellaan yhdistelmamallin toteuttamisen periaatteet, joiden pohjalta
alkuluokkamallin kaytté maaraytyy lukuvuodesta 2025-2026 alkaen. Periaatteissa linjataan myos,
kuinka alkuluokkamallin toteutusta kehitetdaan ja sen tuloksia mitataan ja arvioidaan.

Lautakunta esittaa, ettd vuoden 2024 talousarvioon lisataan sivistystoimialalle yhdistelmamallin
siirtymavaiheen toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset kattava lisaméaararaha, vuodelle 2024
223 000 euroa ja vuodelle 2025 312 000 euroa. Viranhaltijat tekevat tarkentavia laskelmia
kustannusten osalta.

Perustelut:

Yhdistelmamalli on kokonaisuutena katsoen paras ratkaisu esi- ja alkuopetuksen toteuttamiselle.
Yhdistelmamallissa alkuluokkamallin kdytt6a voidaan jatkaa niissa yksikoissa, joissa siitda on koettu
olevan pedagogista ja toiminnallista hyotya, ja joissa toimintaymparistd tukee toiminnan
kehittamista. Samalla alkuluokkamalliin liittyvat haitalliset huonoihin tilaratkaisuihin liittyvat
lapsivaikutukset minimoidaan, kun toiminta lakkaa yksikoiss3, joissa tilat eivat tue toimintaa.

Lapsen edun kannalta yhdistelmamalli on hyva kokonaisuus. Alkuluokkatoimintaan liittyvat lapseen
kohdistuvat hyodyt pystytaan sailyttamaan niissa yksikoissa, joissa toiminnan jatkamiselle on
muutoin edellytykset. Yhdistelmamallilla pyritdan toteuttamaan mahdollisimman hyvin
lahikouluperiaatetta myos esiopetuksen osalta, jolloin koulupolut pysyvat ehyina.

Malli aiheuttaa tilanteen, jossa esi- ja alkuopetuksen jarjestamisen tapa maaraytyy lapsen
asuinpaikan mukaan. Kuitenkin vastaavia alueellisia eroja on ollut myés tdahan mennessa
esimerkiksi yhdysluokkaopetuksen osalta. Yhdistelmamalli mahdollistaa vaihtoehdoista parhaiten
erilaisiin opetusyksikoiden erityispiirteisiin soveltuvan esi- ja alkuopetuksen toteutustavan valinnan.



Yhdistelmamalli keventaisi myos varhaiskasvatuksen tiloihin kohdistuvaa painetta siihen ndhden,
etta kaikissa yksikoissa siirryttdisiin suoriin luokkiin.

Yhdistelmamallin toteutukselle ja alkuluokkamallin toteutusyksikdiden valinnalle on tarpeen laatia
periaatteet, joita ei tiukan paatoksentekoaikataulun vuoksi ole mahdollista laatia niin, etta niita
voitaisiin soveltaa lukuvuoden 2024—-2025 alusta. Tdman vuoksi yhdistelmamalliin siirrytaan
siirtymavaiheen kautta.

Niissa esi- ja alkuopetusyksikdissa, joissa alkuluokkamalli ei ole kaytdssa tai mallin kaytto lakkaa,
esi- ja alkuopetuksen valinen tiivistetty yhteistyo jatkuu ja sitad kehitetdan. Opetussuunnitelmat
velvoittavat yhteistyohon ja sujuvan siirtyméavaiheen rakentamiseen yhteistyossa oppilaalle.
Yhdistelmamalli helpottaa yhteisty6ta siten, etta suorilla luokilla toimivat koulut ja niihin syottavat
esiopetusyksikot eivat mallissa olisi maantieteellisesti kovin kaukana toisistaan.

Puheenjohtaja tiedusteli voiko lautakunta olla muutosesityksesta yksimielinen. Puheenjohtaja
totesi lautakunnan yksimieliseksi.

Paatos
Sivistyslautakunta paatti yksimielisesti seuraavaa:

Esi- ja alkuopetusta jatketaan Nurmijarven kunnassa yhdistelmamallilla. Mallin tavoitteena on, etta
alkuluokkatoiminta jatkuisi yksikoissa, joiden tilat ja toimintaymparistd mahdollistavat
alkuluokkamallin kehittamisen edelleen.

Lukuvuosi 2024-2025 toimii siirtymavaiheena yhdistelmamalliin. Siirtymavaiheessa
alkuluokkamallin kayttda jatketaan nykyiseen tapaan niissa yksikdissa, joissa malli on talla hetkella
kadytossa, yksikon henkiloston tahtotila tukee toiminnan kehittamista ja tilaratkaisut taman
mahdollistavat. Lautakunnan saamien selvitysten perusteella tallaisia yksikk6ja ovat Vendlaskolan,
Syrjalan koulu (jos tilajarjestelyt mahdollistavat), Harjulan koulu, Roykén koulu, Metsakylan koulu,
Valkjarven koulu, Karhunkorven koulu, Nukarin koulu, Lepsaman koulu ja Palojoen koulu. Uotilan
koulun osalta selvitetdan joulukuun kokoukseen mennessa, onko toiminnalle edellytyksia esim.
tilajarjestelyilla.

Vuoden 2024 aikana valmistellaan yhdistelmamallin toteuttamisen periaatteet, joiden pohjalta
alkuluokkamallin kaytté maaraytyy lukuvuodesta 2025-2026 alkaen. Periaatteissa linjataan my0s,
kuinka alkuluokkamallin toteutusta kehitetdaan ja sen tuloksia mitataan ja arvioidaan.

Lautakunta esittda kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, ettda vuoden 2024 talousarvioon
lisataan sivistystoimialalle yhdistelmamallin siirtymavaiheen toteuttamisesta aiheutuvat
kustannukset kattava lissmaararaha, vuodelle 2024 223 000 euroa ja vuodelle 2025 312 000 euroa.
Viranhaltijat tekevat tarkentavia laskelmia kustannusten osalta.

Perustelut:

Yhdistelmamalli on kokonaisuutena katsoen paras ratkaisu esi- ja alkuopetuksen toteuttamiselle.
Yhdistelmamallissa alkuluokkamallin kdyttoa voidaan jatkaa niissa yksikoissa, joissa siitd on koettu
olevan pedagogista ja toiminnallista hyotyd, ja joissa toimintaymparistd tukee toiminnan
kehittamista. Samalla alkuluokkamalliin liittyvat haitalliset huonoihin tilaratkaisuihin liittyvat
lapsivaikutukset minimoidaan, kun toiminta lakkaa yksikoiss3, joissa tilat eivat tue toimintaa.

Lapsen edun kannalta yhdistelmamalli on hyva kokonaisuus. Alkuluokkatoimintaan liittyvat lapseen
kohdistuvat hyodyt pystytaan sailyttamaan niissa yksikoissa, joissa toiminnan jatkamiselle on
muutoin edellytykset. Yhdistelmamallilla pyritdan toteuttamaan mahdollisimman hyvin
lahikouluperiaatetta myos esiopetuksen osalta, jolloin koulupolut pysyvat ehyina.



Malli aiheuttaa tilanteen, jossa esi- ja alkuopetuksen jarjestamisen tapa maaraytyy lapsen
asuinpaikan mukaan. Kuitenkin vastaavia alueellisia eroja on ollut my&s tahdan mennessa
esimerkiksi yhdysluokkaopetuksen osalta. Yhdistelmamalli mahdollistaa vaihtoehdoista parhaiten
erilaisiin opetusyksikoiden erityispiirteisiin soveltuvan esi- ja alkuopetuksen toteutustavan valinnan.
Yhdistelmamalli keventaisi myos varhaiskasvatuksen tiloihin kohdistuvaa painetta siihen ndhden,
etta kaikissa yksikoissa siirryttdisiin suoriin luokkiin.

Yhdistelmamallin toteutukselle ja alkuluokkamallin toteutusyksikdiden valinnalle on tarpeen laatia
periaatteet, joita ei tiukan paatdksentekoaikataulun vuoksi ole mahdollista laatia niin, etta niita
voitaisiin soveltaa lukuvuoden 2024—-2025 alusta. Taman vuoksi yhdistelmamalliin siirrytaan
siirtymavaiheen kautta.

Niissa esi- ja alkuopetusyksikdissa, joissa alkuluokkamalli ei ole kaytdssa tai mallin kaytto lakkaa,
esi- ja alkuopetuksen vilinen tiivistetty yhteistyo jatkuu ja sita kehitetaan. Opetussuunnitelmat
velvoittavat yhteistyohon ja sujuvan siirtymavaiheen rakentamiseen yhteistyossa oppilaalle.
Yhdistelmamalli helpottaa yhteistyota siten, etta suorilla luokilla toimivat koulut ja niihin syottavat
esiopetusyksikot eivat mallissa olisi maantieteellisesti kovin kaukana toisistaan.

Poytakirja tarkastettiin tdman asian osalta kokouksessa.

Esittelija jatti paatdkseen eridgvan mielipiteen.

Kunnanhallitus 06.11.2023 § 158
1124/12.00.01.00/2023

Esittelija

Esitys

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa luopua alkuluokkatoiminnasta sivistyslautakunnan kokouksen 10.10.2023
52 §:n esittelytekstissa esitetyn aikataulun ja suunnitelman mukaisesti lukuvuoden 2025-2026
loppuun mennessa.

Valmistelija

varhaiskasvatuspaallikké Marianna Kokko, puh. 040 317 2201
opetuspaallikko Kati Luostarinen, puh. 040 317 2401
kehittamisasiantuntija Terhi Joki, puh. 040 317 2418

Kasittely

Esittelija muutti paatdsesitystaan seuraavasti:

Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettd maararahalisdysta ei toteuteta lautakunnan
esityksen mukaisesti, vaan alkuluokkatoiminnasta luovutaan valtuuston Nuuka-linjauksen ja
sivistyslautakunnan kokouksen 10.10.2023 52 §:n esittelytekstissa esitetyn aikataulun ja
suunnitelman mukaisesti lukuvuoden 2025-2026 loppuun mennessa.



Muutosesitykset

Otto Suhonen teki Leni Niinimaen kannattamana seuraavan muutosesityksen:
Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta

1. esi- ja alkuopetusta jatketaan sivistyslautakunnan 26.10.2023 59 §:ssa tehdyn paatoksen
mukaisesti.

2. vuoden 2024 talousarvioon ja vuoden 2025 taloussuunnitelmaan lisdtdan sivistystoimialalle
lautakunnan paatoksen mukaisen yhdistelmamallin siirtymavaiheen toteuttamisesta aiheutuvat
kustannukset kattava tarkennettu lisamaararaha: vuodelle 2024 238 209 euroa ja vuodelle 2025
333 491 euroa.

Riikka Raekannas teki Virpi Radyn ja Leni Niinimden kannattamana seuraavan muutosesityksen:
Kunnanhallitus paattaa, ettd ennen valtuuston lopullista paatosta kyselytunnille 13.11.2023
tuodaan vaikutusarvioiden kululaskelmat kustannuksista (mm. henkildstokustannukset, kuljetukset
ja tilat).

Puheenjohtajan tiedustellessa asiaa kukaan ei vastustanut Suhosen ja Raekannaksen
muutosesitysten yhdistamista siten, ettd Raekannaksen esitys lisatdan Suhosen esityksen loppuun,
joten kunnanhallitus hyvaksyi yhdistamisen yksimielisesti.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja maarasi pidettavaksi
nimenhuutodanestyksen siten, etta

JAA = esittelijan muutettu pohjaesitys

El = Suhosen Raekannaksen esitykselld tdydennetty muutosesitys

Ainestyksen tulos

JAA 5 (Hagg, Maijala, Pirkkala, Tapiolinna, Vaulamo)
El 4 (Niinimaki, Raekannas, Suhonen, Réaty)

VAITI 2 (Sandberg, Sivula)

Kunnanhallitus paatti 4anin jaa 5 — ei 4 — vaiti 2 hyvaksya esittelijan muutetun paatosesityksen.

Paatos
Kunnanhallitus paatti esittaa valtuustolle, ettd maararahalisdysta ei toteuteta lautakunnan
esityksen mukaisesti, vaan alkuluokkatoiminnasta luovutaan valtuuston Nuuka-linjauksen ja
sivistyslautakunnan kokouksen 10.10.2023 52 §:n esittelytekstissa esitetyn aikataulun ja
suunnitelman mukaisesti lukuvuoden 2025-2026 loppuun mennessa.

Poytakirja hyvaksyttiin ja tarkastettiin tdman asian osalta heti kokouksessa.



