Nurmijarven kestava kasvu -ohjelman (NUUKA) paivittaminen

Kunnanhallitus 14.06.2023 § 96

Kunnanvaltuusto vahvisti kokouksessaan 12.6.2019 (KV 50/2019) Nurmijarven kestava kasvu -
ohjelman vuosille 2020-2026. Ohjelman asettamisen jalkeen Nurmijarven ja muiden Suomen
kuntien toimintaympaéristé on muuttunut merkittavasti sote-uudistuksen myota. Koronapandemian
ja Vendjan aloittaman hyokkdyssodan heijastevaikutukset maailmantalouteen ovat osaltaan
muuttaneet taloudellista toimintaymparistda vaikeampaan asentoon inflaation ja nousevien
korkojen johdosta.

Kunnan pitkan aikavalin talousennusteet ovat jatkuvasti heikentyneet alkuperdisen NUUKA-
ohjelman voimaantulon jilkeen, ja viimeisin ennuste (8/2022) naytti kunnan talouden kdantyvan
alijadmaiseksi vuodesta 2024 alkaen ilman korjaavia toimenpiteitd. Samaan aikaan kun talous
kaantyy alijadmaiseksi ja tulorahoitus heikkenee, kunnan investointimenot kasvavat huomattavasti,
mika puolestaan uhkaa kasvattaa kunnan lainakannan yli 400 milj. euroon. Jo nykyiselld 228 milj.
euron lainakannalla kunnan omavaraisuusaste on 35,5 prosenttia, kun sen pitdisi tasapainoisessa
taloudessa olla vahintdaan 50 prosenttia. Nykyiset tunnusluvut kertovat kunnan huomattavasta
velkaantumisesta. Kunnan talouden yhtena merkittavampana riskina on pidetty voimakasta
velkaantumista ja sen yhdistymista korkoympariston normalisoitumiseen. Korkoriskien mahdollinen
realisoituminen tulevina vuosina asettaa omat haasteensa talouden tasapainotustyodlle. Nykyiseen
taloustilanteeseen peilaten voidaan todeta, ettd voimassa olevan NUUKA-toimenpidesuunnitelman
toimet ovat olleet tarpeellisia, mutta eivat riittavia.

Ndiden tietojen pohjalta Nurmijarven kunnanvaltuusto paatti kokouksessaan 16.11.2022 (KV
94/2022) kaynnistaa Nurmijarven kestavan kasvun (NUUKA)-ohjelman paivitystyon loppuvuonna
2022 siten, etta tyon tavoitteellinen valmistumisaika oli kevaalla 2023. Samalla valtuusto nimesi
hankkeelle 7+2 hengen poliittisen ohjausryhman ohjaamaan valmisteluty6ta. Valmistelutyon
tukena paatettiin kayttaa ulkopuolista riippumatonta asiantuntijaa. Asiantuntijaksi valikoitui FCG,
jonka asiantuntijoina sopeuttamistydssa toimivat Eero Laestera ja Heli Silomaki. Ulkopuolinen
asiantuntija arvioi omalta osaltaan kunnan talouden kehitysndkymia ja sopeutustarvetta seka
mahdollisia sopeutustoimia haastattelujen ja muiden havaintojen perusteella.

Ohjelman valmistelu

Ohjelman paivitystyo kaynnistettiin ensimmaiselld ohjausryhman kokouksella 9.12.2023.
Selvitystyon pohjaksi laadittiin talousanalyysi ja painelaskelma. Alkuanalyysissa Nurmijarven kuntaa
tarkasteltiin objektiivisesti julkisista talous-, toiminta- ja vdestotilastoista keratyn datan perusteella.
Ohjausryhma tutustui tausta-aineistoon ja talouden painelaskelmiin, joiden perusteella talouden
sopeutustarpeeksi arvioitiin ja paatettiin 9,0 milj. euroa. Ohjausryhma linjasi ensimmaisessa
kokouksessaan, ettd mitdaan sopeutuskeinoja ei rajata tyon ulkopuolelle. Sopeutuskeinojen
keraamiseksi haastateltiin johtavia viranhaltijoita seka johtavat poliittiset paattajat. Haastatteluista
nousi nelja isompaa teemaa, joiden johtamisella on Nurmijarven kunnan talouteen merkittavat
vaikutukset. Kyseiset teemat olivat:

e Nurmijarven kasvun hinta

e Palvelujen jarjestaminen (palveluverkko, tilatehokkuus, investointi- ja peruskorjaustarpeet
huomioiden)

e Omaisuuden hallinta ja yllapito

o Henkilosto



Teemoja on kasitelty ja tyostetty tyoryhmissa. Tyoryhmat ovat kokoontuneet 2-3 kertaa, jonka
lisdksi yksittdiset viranhaltijat ovat auttaneet valmistelussa tehden pyynnosta erilaisia koonteja ja
selvityksid. Poliittinen ohjausryhma on ohjannut valmistelua pyytden tarkennuksia, kuten
lisdlaskelmia ja eri vaihtoehtoja.

Ohjelmassa esitetyt sopeutuskeinot ovat luonteeltaan toimintatapoja muuttavia, lakkauttavia,
juustohoylia seka tuloja lisdavia. Tavoitteena oli tehda riittdva maara, riittdvan vaikuttavia
toimenpiteita tydrauhan varmistamiseksi pitkalla tahtdaimella. Esitetyt keinot ovat pysyvia,
toimintakatetta parantavia kokonaisuuksia. Yksittdisia myyntivoittoja ei ole sisallytetty
keinovalikoimaan.

Ohjausryhman esitys annetaan kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle kasiteltavaksi ja
paatdksentekoa varten. Sopeutuspaketti on luonteeltaan puitepaatos, jonka yksittdiset keinot
paatetaan hallintosdannoén mukaisin toimivaltuuksin osana talousarviovalmistelua. Keinojen
valmistelun yhteydessa huolehditaan tarvittavista vaikutusten arvioinnista.

Ohjausryhmain esitys Nurmijirven kunnan talouden tasapainottamiseksi / keinovalikoiman
paakohdat

A. Organisaation kehittaminen

Keinovalikoima pitaa sisalladn organisaation kehittamiseen tahtaavia toimenpiteita, kuten
tyollisyyden hoidon kehittdmisen, toimielinrakenteen tiivistamisen, talous- ja henkiléstdhallinnon
keskittamisen, hallinnon tehostamisen (ml. jarjestelmduudistukset) seka tukipalvelujen
tuotantotapojen muutoksia. Kokonaisuuteen sisaltyy myos henkilostéteeman kokonaisuus, jonka
euromaaradiset sdastot tulevat paddosin sadstovapaiden hallitusta purkamisesta.

Euromaaraiset vaikutukset: 2.475.000 euroa.
HTV vaikutukset: 153-165 henkilotyévuotta.

B. Kuntalaisten palvelut
Kuntalaisten palvelut kokonaisuus pitaa sisallaan mm. joukkoliikenteen palvelutason tarkistuksia,
katovalosaneerauksen, avoimen varhaiskasvatuksen mitoittamisen kysynnan mukaan ja

alkuluokkatoiminnasta luopumisen asteittain.

Euromaaraiset vaikutukset: 854.000 euroa.
HTV vaikutukset: 14-18 henkil6tyévuotta.

C. Maksut ja taksat

Maksujen ja taksojen kokonaisuus pitda sisallddn muun muassa liikuntapaikkojen maksujen
tarkastelun, vesimaksujen tarkistamisen, hulevesimaksujen kayttoonoton seka vesi- ja
jatevesiliittymamaksujen tuloutuksen.

Euromaaraiset vaikutukset: 2.975.000 euroa.

D. Avustukset

Avustusten kokonaisuus pitaa sisallaan yksityistieavustusten portaittaisen viahentamisen,
uimahallin toimintatuen portaittaisen vahentamisen, Kissankellon avustuksen portaittaisen

vahentamisen, vahavaraisten jarjestdjen tuen lakkauttamisen seka viestinnan
sponsorointiavustusten, HyvaOlo-kortin, urheiluseurojen avustusten, kulttuuripalvelujen



avustusten, nuorisojarjestdjen avustusten, hyte-avustuksen ja taiteen perusopetuksen ja
kansalaisopiston avustusten vahentamisen.

Euromaaraiset vaikutukset: 257.800 euroa.
E. Kunnan omistukset ja kiinteist6t

Omistusten ja kiinteistéjen kokonaisuus pitda sisalladan mm. Monikon omistamisen ja toiminnan
uudelleen organisoinnin tarkastelun, sotekiinteistdjen omistamisen kysymykset, kunnan
kiinteistdjen rakenneohjelman ja tilatehokkuuden parannushankkeen sekd Markion leirikeskuksesta
luopumisen.

Euromaaraiset vaikutukset: 195.000 euroa.
F. Verorahoituksen lisdys

Ohjausryhma tavoitteli 9 milj. euron sopeutustarvetta ja ohjausryhman esittama keinovalikoima
kattaa yhteensa 6.756.800 euroa. Tama tarkoittaa, ettd verorahoituksen kautta katettavaksi jaava
osuus olisi 2.243.200 euroa, joka vastaa 0,2 veroprosenttiyksikon tuottoa. Ohjausryhma esittas,
etta veroprosenttia korotettaisiin vuonna 2027.

Euromaaraiset vaikutukset: 2.243.200.
Henkilostovaikutukset

Nuuka -ohjelman paivitystyota on kasitelty yhteistoimintaelimessa kevaan aikana useissa
kokouksissa. Ohjausryhman esitys eli kestdavan kasvun (Nuuka) ohjelman keinovalikoima kunnan
talouden sopeuttamiseksi seka sen perusteet, vaikutukset ja vaihtoehdot on kasitelty
yhteistoimintaneuvottelussa 30.5.2023 henkiloston edustajien kanssa. Neuvottelu perustui lakiin
tydnantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa 4 § 1 momentin 4 kohtaan ja
kohdistui tydnantajan neuvotteluvelvoitteeseen koskien valtuuston periaatepaatosta.

Yksityiskohtaisemmat yhteistoimintaneuvottelut valtuuston paatoksen mukaisesta Nuuka —
ohjelmasta ja sen henkildstovaikutuksista Nuuka —ohjelman henkil6stovaikutuksista koko kunnassa
on kayty yhteistoimintalain edellyttamalla tavalla elokuusta lokakuuhun eli ennen kuin
kunnanhallitus paattaa talousarviosta vuodelle 2024. Lisaksi henkildstovaikutteisiin toimenpiteisiin
liittyy asianmukainen yhteistoimintamenettely ennen kuin niista paatetaan hallintosaannon
mukaisin toimivaltuuksin. Esimerkiksi yhteistoimintaneuvottelut Aleksian mahdollisesta
ulkoistamisesta ja liikkeenluovutuksesta kdaydaan ennen kuin valtuusto paattaa asiasta.

Sopeutuspaketin valmistelussa on tunnistettu Nurmijarven kunnan haasteet henkiloston
saatavuudessa. Kunnan pitaa pystya turvaamaan riittava henkil6sto kaikissa olosuhteissa.
Henkiloston riittdvyydessa ensisijainen toimenpide on vaikuttaa positiivisesti jo olevan henkildston
jaksamiseen. Keskeisena tavoitteena on lisdta tydssaolopaivia, esimerkiksi sairauspoissaolojen
vahentymisen kautta ja korvaavan tyon kayttoa lisaamalla. Yhteistyota tyoterveyshuollon kanssa
pidetdan ensisijaisen tarkeana. Kunnan henkiléstélinjauksia ja ohjeistuksia paivitetddn esimerkiksi
matkakorvausten, sijaisten ja maardaikaisen henkiloston kayton, lisa- ja ylityon teettamisen ja
vuosilomien osalta.

Ohjausryhman esityksen mukaisten sopeutustoimien henkilostévaikutukset voivat olla seuraavia:
- Palvelujen tuottamis- ja toteutustapojen muutokset vaikuttavat tehtavankuviin ja

tehtavajarjestelyihin
- Tyotehtdvien suorituspaikka saattaa muuttua



- Tyota ohjaavaa ohjeistusta paivitetddn (ylityokaytannot, sddstdvapaiden kerryttdminen jne.)
- Palvelujen lakkauttamisesta johtuva henkil6stomaaran vahentyminen
- Maaraaikaisen henkiloston palkkaamisen rajoittaminen

Esitykseen ei sisdlly suoria henkilston vahentamisen tavoitteita. Toiminnan muutosten johdosta
henkilostémadaran arvioidaan vahentyvan sopeutuskaudella eli 2024-2026 yhteensa 167 — 183
HTV:ta. Aleksia -liikelaitoksen mahdollisen liikkeenluovutuksen vaikutus henkildstomaaraan on
suurin. Sen lisdksi muiden palvelujen osalta henkilostémaaran vahentyminen arvioidaan
mahdolliseksi toteuttaa luonnollisen poistuman kautta. Henkilostoteeman sopeutuskeinojen
saastovaikutukseksi on arvioitu 1,1 milj euroa, joka koostuu suurimmaksi osaksi
saastovapaakertyman purkamisesta vuosina 2024—-2026.

Sopeuttamisohjelman riittavyys

Ohjausryhma arvioi, etta sopeutuskeinot ovat riittavia, mikali taloudellinen kehitys noudattaa tyon
aikana mallinnettua talouden kehitysta ja annetuissa talouden suunnitteluraameissa pysytaan.
Talouden kehitykseen liittyy kuitenkin huomattavia epavarmuustekijoita ja talouden kantokykya
tulee sopeutusohjelmasta huolimatta tarkastella ja arvioida vuosittain osana palvelujen
jarjestamisen suunnittelua ja talousarvioprosessia. Jo nyt on nahtavilla viitteita siita, etta kunta-alan
palkkaratkaisun ja inflaatiopaineiden myota kunnan kayttotalousmenot uhkaavat kasvaa
korkeammiksi kuin sopeutustyéssa on ennakoitu. Tastd johtuen raamien noudattamisen ja
talousarviokurin yllapitdminen on ehdottoman tarkeaa tulevina vuosina. Ohjausryhman esittamaa
veronkorotuksen tarvetta tarkastellaan vuosittain kunnan pitkdn aikavalin talousennusteen
(painelaskelma) paivittdmisen yhteydessa ja mahdolliset verotukselliset esitykset tuodaan
talousarviokehyksen asettamisen yhteydessa kunnanhallituksen paatettavaksi.

Esityslistan liitteena on ohjausryhman esitys, josta valtuusto tekee paatoksen. Lisdksi padtoksen
oheismateriaalina ovat ohjausryhman valmistelutydssa syntyneet valmistelumateriaalit, jotka ovat
paatdksen taustatietoina, mutta eivat paatdksenteon kohteena.

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi ohjausryhman esityksen ja esittda sen edelleen valtuustolle
tiedoksi seka paattaa esittaa valtuustolle, etta

1. Nurmijarven kunnan talouden sopeutustarve on 9,0 milj. euroa vuosille 2023-2026,

2. Nurmijarven kestavan kasvun (NUUKA) -ohjelma hyvaksytaan liitteena olevan ohjausryhman
esityksen mukaisena

3. Valtuusto velvoittaa toimielimet ja viranhaltijat toimeenpanemaan, valvomaan ja raportoimaan
ohjelman toteutumisesta hallintosdannon mukaisin toimivaltuuksin.

Valmistelija
talousjohtaja Erno Kontio, erno.kontio(at)nurmijarvi.fi
hallintojohtaja Katja Vuorinen, katja.vuorinen(at)nurmijarvi.fi
Sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, tiina.hirvonen(at)nurmijarvi.fi
Tekninen johtaja Juha Oksanen, juha.oksanen(at)nurmijarvi.fi

Kasittely
Kunnanjohtajan muutettu paatdsesitys

Esittelija muutti paatdsesitystaan siten, etta esityksen kohtaa 2. muutetaan seuraavasti:



2. Nurmijarven kestavan kasvun (NUUKA)-ohjelma hyvaksytaan liitteena olevan ohjausryhman
esityksen mukaisesti siten muutettuna, ettd ohjelmaan korjataan Nurmijarven Vesi -liikelaitoksen
sddstopotentiaali 0,9 milj. euroa arvioitua pienemmaksi, ja lisaksi esitetdan 0,3 %-yksikon
veronkorotusta vuodelle 2024.

Muutetun esityksen perustelu: Vuoden 2024 talousarviokehyksen valmistelun yhteydessa on
havaittu huomattavaa kustannusten kasvua verrattuna NUUKA-tyon painelaskelmissa
mallinnettuun kustannuskehitykseen. Talousarviokehys vuodelle 2024 nadyttaa ylittyvan aiemmista
painelaskelmista noin 3,5 milj. euroa johtuen paaosin arvioitua suuremmasta palkkakehityksesta,
sopimusten indeksikorotuksista sekd sahkon hinnan nousupaineista. Lisdksi talousarviokehyksen
valmistelun yhteydessa on havaittu, ettd Nurmijarven Vesi -liikelaitoksen sopeutuspotentiaali on
0,9 milj. euroa arvioitua pienempi. Tama johtuu teollisuusjateveden sopimuksesta, jonka
nettovaikutukset ovat tarkentuneet siten, etta sopimuksen todellinen nettovaikutus on 0,3 milj.
euroa, kun ohjausryhman esityksessa sadstopotentiaaliksi oli arvioitu 1,2 milj. euroa. Tarkennettu
nettovaikutus tulee korjata NUUKA-ohjausryhman esitykseen, mika aiheuttaa 0,9 milj. euron vajeen
9 milj. sopeutukseen.

Edellda mainittujen muutosten vuoksi painelaskelmat on paivitetty vastaamaan talousarviokehyksen
tilannetta. Painelaskelman perusteella kunnan talous painuisi alijdamaiseksi sopeutuksista
huolimatta jo vuonna 2025 ilman veronkorotuksia. Taloustilanteen korjaamiseksi kunnanjohtajan
muutettu esitys sisaltda 0,3 %-yksikon veronkorotusesityksen jo vuodelle 2024. Painelaskelman
perusteella ko. korotus pitdisi tilikaudet 2024—2026 ylijaamaisind, mutta tulos painuisi
alijagamaiseksi vuonna 2027, jonka jalkeen alijadmat kasvaisivat vuosittain vuosikymmenen loppuun
mennessa asettaen painetta lisdlainanotolle. Painelaskelman perusteella vuonna 2027 tulisi
toteuttaa seuraava veronkorotus, arviolta 0,2 %-yksikkoa tai vastaavat lisdsopeutukset
kadyttotalouteen.

Yleiskeskustelu
Arto Hagg esitti Petri Vaulamon, Jouni Maijalan ja Tapio Sivulan kannattamana, ettd paatos tehdaan
ohjausryhman laatiman esityksen mukaisena ja kunnanjohtajan muutetussa esityksessa esiin
tuodut muutostarpeet kasitelldan talousarviovalmistelun yhteydessa. Puheenjohtaja totesi, etta
Haggin esitys kasitelladn lopuksi yksityiskohtaisen kasittelyn jalkeen.
Ohjausryhmain esityksen kisittely / Keinovalikoiman pdikohdat
A. Organisaation kehittaminen

Kunnanhallitus hyvaksyi ohjausryhman esityksen mukaisesti.
B. Kuntalaisten palvelut

Riikka Raekannas ja Jouni Maijala ilmoittivat esteellisyydesta (hallintolaki 28.1 § 3 kohta,

intressijaavi, itse tai laheinen mukana alkuopetuksessa) osallistua asian kasittelyyn ja
paatdksentekoon tassa kohdassa.

Leni Niinimaki teki Otto Suhosen ja Jenni Sandbergin kannattamana seuraavan tdydennyksen
liittyen alkuluokkatoiminnasta luopumiseen asteittain:

”Alkuluokkatoiminnasta luopumiseen asteittain valmistellaan suunnitelma syksyn 2023 aikana.
Alkuluokkatoiminnasta tuodaan syksylla raportointi alasajon kustannusvaikutuksista ja



vaikutukset opetuksen jarjestamiseen kouluissa seka tilojen riittdvyydesta koko kunnassa.
Arvioinnin jalkeen alkuluokan toimintaan liittyva selvitys tuodaan luottamuselimiin
tiedoksi/paatettavaksi syksyn aikana ennen talousarviokasittelya.”

Puheenjohtajan tiedustellessa voiko kunnanhallitus olla yksimielinen Niinimaen
muutosesityksestd, kukaan ei vastustanut tehtya esitystd, joten kunnanhallitus hyvaksyi
Niinimden muutosesityksen yksimielisesti.

Taman kohdan kasittelyn aikana pidettiin kokoustauko klo 17.13-17.30.
C. Maksut ja taksat

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan muutetun pohjaesityksen, jonka
mukaisesti Nurmijarven Vesi -liikelaitoksen sopeutuspotentiaalia teollisuusjateveden
sopimuksen osalta pienennetaan 1,2 milj. eurosta 0,3 milj. euroon. Tarkennettu nettovaikutus
korjataan NUUKA-ohjausryhman esitykseen, mika aiheuttaa 0,9 milj. euron vajeen 9 milj.
sopeutukseen.

D. Avustukset

Jenni Sandberg esitti Leni Niinimaden kannattamana, ettd Nuuka-ohjausryhman esityksesta
keinovalikoiman kohdasta "avustukset" poistetaan seuraavat kohdat: vah&varaisten jarjestojen
tuki 6 000 €, viestinnan sponsorointiavustukset 5 000 €, urheiluseurojen avustukset 21 800 €,
kulttuuripalvelujen avustukset 7 600 €, nuorisojarjestéjen avustukset 3 000 €, HYTE-avustus

5 400 € ja taiteen perusopetus ja kansalaisopisto 24 000 €. Kokonaisvaikutus on yhteensa

72 800 €. Tama summa katetaan ottamalla keinovalikoimasta kaytt66n kotihoidontuen
kuntalisan pienentaminen valtakunnalliselle keskimaaraiselle tasolle 170 €/kk nykyisestd 200
€/kk (sadstd 78 000 €/vuosi).

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, josta kunnanhallitus ei voinut olla yksimielinen,
puheenjohtaja maarasi pidettavaksi nimenhuutodanestyksen siten, etta

JAA= esittelijan pohjaesitys

El= Sandbergin muutosesitys

Ainestyksen tulos

JAA 9 (Hagg, Maijala, Raekannas, Sivula, Suhonen, Vaulamo, Viereld, Viitala, Raty)
El 2 (Niinimaki, Sandberg)

Kunnanhallitus paatti danin 9 JAA - 2 El hyvaksya esittelijan pohjaesityksen.

E. Kunnan omistukset ja kiinteistot

Virpi Raty ilmoitti esteellisyydesta (hallintolaki 28.1 § 5 kohta, yhteis6jdavi, Keusoten
yhtymahallituksen jasen) osallistua asian kasittelyyn ja paatoksentekoon tassa kohdassa.

Tarleena Takalo-Eskola esitti, ettd Kunnan omistukset ja kiinteistdt -kohdan ensimmainen rivi
muutetaan muotoon “Monikon ja Markion leirikeskuksen omistamisen ja toiminnan uudelleen
organisointi” ja poistetaan kohdan viimeinen lause ”Leirikeskuksesta luopuminen”. Esitysta ei
kannatettu, joten se raukesi kannattamattomana.

Ohjausryhmin esityksen kasittely / Teemat

A. Kasvun hinta



Kunnanhallitus hyvaksyi ohjausryhman esityksen mukaisesti.
B. Palvelujen jarjestaminen

Kunnanhallitus hyvaksyi ohjausryhman esityksen mukaisesti.
C. Omistaminen / omistajaohjaus

Kunnanhallitus hyvdksyi ohjausryhman esityksen mukaisesti.
D. Henkilostd

Kunnanhallitus hyvaksyi ohjausryhman esityksen mukaisesti.
Verorahoituksen lisdys

Puheenjohtaja totesi, etta lopuksi kasitelldaan kunnanjohtajan muutettu esitys 0,3 %-yksikon
veronkorotuksesta vuodelle 2024. Arto Hagg on tehnyt kannatetun vastaesityksen, jonka mukaan
pdatos tehddan ohjausryhman laatiman esityksen mukaisena ja kunnanjohtajan muutetussa
esityksessa esiin tuodut muutostarpeet kasitellaan talousarviovalmistelun yhteydessa.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, josta kunnanhallitus ei voinut olla yksimielinen,
puheenjohtaja maarasi pidettavaksi nimenhuutodanestyksen siten, etta

JAA= esittelijan pohjaesitys

El= Haggin muutosesitys

Ainestyksen tulos
JAA 2 (Niinimaki, Sandberg)
El 9 (Hagg, Maijala, Raekannas, Sivula, Suhonen, Vaulamo, Vierela, Viitala, Raty)

Kunnanhallitus paatti danin 2 JAA - 9 El hyvaksya Haggin muutosesityksen.

Lisaksi kunnanhallitus paatti yksimielisesti esittaa valtuustolle, ettd NUUKA:n poliittisen
ohjausryhman toiminta jatkuu syksylla 2023.

Paatos
Kunnanhallitus merkitsi tiedoksi ohjausryhman esityksen ja esittdaa sen edelleen valtuustolle
tiedoksi seka paatti esittaa valtuustolle, etta

1. Nurmijarven kunnan talouden sopeutustarve on 9,0 milj. euroa vuosille 2023-2026,

2. Nurmijarven kestavan kasvun (NUUKA) -ohjelma hyvaksytdan liitteena olevan ohjausryhman
esityksen mukaisena seuraavin muutoksin:

- tdydennetdan kohtaa B. Kuntalaisten palvelut / alkuluokkatoiminnasta luopuminen asteittain:
”Alkuluokkatoiminnasta luopumiseen asteittain valmistellaan suunnitelma syksyn 2023 aikana.
Alkuluokkatoiminnasta tuodaan syksylla raportointi alasajon kustannusvaikutuksista ja vaikutukset
opetuksen jarjestamiseen kouluissa seka tilojen riittavyydesta koko kunnassa. Arvioinnin jalkeen
alkuluokan toimintaan liittyva selvitys tuodaan luottamuselimiin tiedoksi/paatettavaksi syksyn
aikana ennen talousarviokasittelya.”

- kohdassa C. Maksut ja Taksat: Nurmijarven Vesi -liikelaitoksen sopeutuspotentiaalia
teollisuusjateveden sopimuksen osalta pienennetaan 1,2 milj. eurosta 0,3 milj. euroon. Tarkennettu



nettovaikutus korjataan NUUKA-ohjausryhman esitykseen, mika aiheuttaa 0,9 milj. euron vajeen 9
milj. sopeutukseen.

- verorahoituksen lisdyksen osalta paatds tehdaan ohjausryhman laatiman esityksen mukaisena ja
kunnanjohtajan muutetussa esityksessa esiin tuodut muutostarpeet kasitelldan
talousarviovalmistelun yhteydessa.

- NUUKA:n poliittisen ohjausryhman toiminta jatkuu syksylla 2023.

3. Valtuusto velvoittaa toimielimet ja viranhaltijat toimeenpanemaan, valvomaan ja raportoimaan
ohjelman toteutumisesta hallintosaanndén mukaisin toimivaltuuksin.

Poytakirja hyvaksyttiin ja tarkastettiin timan asian osalta heti kokouksessa.

Riikka Raekannas ja Jouni Maijala poistuivat kokouksesta esteellisina (hallintolaki 28.1 § 3 kohta,
intressijaavi) Kuntalaisten palvelut -kohdan kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Virpi Raty poistui kokouksesta esteellisend (hallintolaki 28.1 § 5 kohta, yhteis6jaavi) Kunnan
omistukset ja kiinteistot -kohdan kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Valtuusto 21.06.2023 § 40

Esitys
Kunnanvaltuusto merkitsee tiedoksi ohjausryhman esityksen ja paattaa, etta

1. Nurmijarven kunnan talouden sopeutustarve on 9,0 milj. euroa vuosille 2023-2026,

2. Nurmijarven kestavan kasvun (NUUKA) -ohjelma hyvaksytdan liitteena olevan ohjausryhman
esityksen mukaisena seuraavin muutoksin:

- tdydennetdan kohtaa B. Kuntalaisten palvelut / alkuluokkatoiminnasta luopuminen asteittain:

” Alkuluokkatoiminnasta luopumiseen asteittain valmistellaan suunnitelma syksyn 2023 aikana.
Alkuluokkatoiminnasta tuodaan syksylla raportointi alasajon kustannusvaikutuksista ja vaikutukset
opetuksen jarjestamiseen kouluissa seka tilojen riittavyydesta koko kunnassa. Arvioinnin jalkeen
alkuluokan toimintaan liittyva selvitys tuodaan luottamuselimiin tiedoksi/paatettavaksi syksyn
aikana ennen talousarviokasittelya.”

- kohdassa C. Maksut ja Taksat: Nurmijarven Vesi -liikelaitoksen sopeutuspotentiaalia
teollisuusjateveden sopimuksen osalta pienennetdan 1,2 milj. eurosta 0,3 milj. euroon. Tarkennettu
nettovaikutus korjataan NUUKA-ohjausryhman esitykseen, mika aiheuttaa 0,9 milj. euron vajeen 9
milj. sopeutukseen.

- verorahoituksen lisdyksen osalta paatos tehdaan ohjausryhman laatiman esityksen mukaisena ja
kunnanjohtajan muutetussa esityksessa esiin tuodut muutostarpeet kasitelldan

talousarviovalmistelun yhteydessa.

- NUUKA:n poliittisen ohjausryhman toiminta jatkuu syksylla 2023.



3. Valtuusto velvoittaa toimielimet ja viranhaltijat toimeenpanemaan, valvomaan ja raportoimaan
ohjelman toteutumisesta hallintosdannon mukaisin toimivaltuuksin.

Kasittely

Yleiskeskustelu

Poliittisen ohjausryhman puheenjohtaja Arto Hagg kertoi ohjausryhman esityksesta. Lisaksi kuultiin
kunnanhallituksen puheenjohtaja Virpi Radyn puheenvuoro, muut ryhmapuheenvuorot
suuruusjarjestyksessa seka pidettiin yleispuheenvuoroja.

Yleiskeskustelun jalkeen pidettiin kokoustauko klo 17.10-17.34.
Keinovalikoiman padkohdat

A. Organisaation kehittdminen

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnanhallituksen esityksen mukaisesti.
B. Kuntalaisten palvelut

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnanhallituksen esityksen mukaisesti.
C. Maksut ja taksat

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnanhallituksen esityksen mukaisesti.

D. Avustukset

Sirkka Rousu esitti SDP:n valtuustoryhman esityksena ja vihredn valtuustoryhman
kannattamana, ettd keinovalikoiman kohdasta "avustukset" poistetaan seuraavat kohdat:
vahavaraisten jarjestojen tuki 6 000 €, viestinnan sponsorointiavustukset 5 000 €,
urheiluseurojen avustukset 21 800 €, kulttuuripalvelujen avustukset 7 600 €, nuorisojarjestdjen
avustukset 3 000 €, HYTE-avustus 5 400 € ja taiteen perusopetus ja kansalaisopisto 24 000 €.
Kokonaisvaikutus on yhteensa 72 800 €. Tama summa katetaan ottamalla keinovalikoimasta
kayttoon kotihoidontuen kuntalisdn pienentdaminen valtakunnalliselle keskimaaraiselle tasolle
170 €/kk nykyisestd 200 €/kk (sddsté 78 000 €/vuosi).

Puheenjohtaja totesi, etta valtuusto ei ole asiasta yksimielinen, joten asiassa tulee suorittaa
danestys. Puheenjohtaja teki seuraavan danestysehdotuksen:

JAA = kunnanhallituksen esitys
El = SDP:n valtuustoryhman esitys

Ainestyksen tulos:
JAA 33 danta
El 17 aanta

TYHJA 1 &3ni

Merk. Riina Mattila ilmoitti kokouksessa danestaneensa tdssa asiassa TYHJA, vaikka tarkoitus oli
aanestaa JAA.



Ainestyksen tuloksena kunnanvaltuusto hyviksyi kunnanhallituksen esityksen danin 33-17-1.
Ainestysluettelo on paatoksen liitteena.

E. Kunnan omistukset ja kiinteistot

Tarleena Takalo-Eskola esitti Riina Mattilan, Sirpa Rantalan, Virpi Radyn ja Harri Lepolahden
kannattamana seuraavan tekstilisdyksen: "Markion leirikeskuksesta luopumisen kustannuksia
selvitetdan syksyn 2023 aikana tekemalld kustannusvaikutuksista selvitys, jossa vertaillaan
keskendan Markiossa toteutetun toiminnan toteutuneita kustannuksia ja niitd kustannuksia,
jotka syntyisivat Markion leirikeskuksesta luopumiseen liittyvasta vastaavasta toiminnasta
korvaavissa tiloissa. Arvioinnin jalkeen raportti tuodaan luottamuselimien
tiedoksi/paatettavaksi syksyn 2023 aikana ennen talousarviokésittelya. ”

Puheenjohtajan tiedustellessa voiko kunnanvaltuusto hyvaksya yksimielisesti Takalo-Eskolan
tekstilisdyksen, kukaan ei vastustanut tehtya esitystd, joten se tuli kunnanvaltuuston
yksimieliseksi paatokseksi.

Teemojen kasittely

Sirkka Rousu esitti SDP:n valtuustoryhman muutosesityksena, etta Aleksia -liikelaitoksen
ulkoistamisselvitysta ei sisallytetda NUUKA-ohjelmaan.

Puheenjohtaja totesi, etta valtuusto ei ole asiasta yksimielinen, joten asiassa tulee suorittaa
danestys. Puheenjohtaja teki seuraavan danestysehdotuksen:

JAA = kunnanhallituksen esitys
El = SDP:n valtuustoryhman esitys

Aanestyksen tulos:

JAA 36 3anta
El 15 &anta

Ainestyksen tuloksena kunnanvaltuusto hyviksyi kunnanhallituksen esityksen d4nin 36-15.
Ainestysluettelo on paitoksen liitteen3.

Verorahoituksen lisdys

Sirkka Rousu esitti SDP:n valtuustoryhman esityksena ja vihrean valtuustoryhman
kannattamana, etta tuloveroprosenttia korotetaan 0,3 % -yksikkda vuodelle 2024.

Puheenjohtaja totesi, ettd valtuusto ei ole asiasta yksimielinen, joten asiassa tulee suorittaa
danestys. Puheenjohtaja teki seuraavan danestysehdotuksen:

JAA = kunnanhallituksen esitys
El = SDP:n valtuustoryhman esitys

Ainestyksen tulos:

JAA 37 3anta
El 14 3anta



Ainestyksen tuloksena kunnanvaltuusto hyviksyi kunnanhallituksen esityksen d3nin 37-14.
Ainestysluettelo on paatoksen liitteena.

Paatos

Kunnanvaltuusto merkitsi tiedoksi ohjausryhman esityksen ja paatti, etta
1. Nurmijarven kunnan talouden sopeutustarve on 9,0 milj. euroa vuosille 2023-2026,

2. Nurmijarven kestavan kasvun (NUUKA) -ohjelma hyvaksyttiin liitteena olevan ohjausryhman
esityksen mukaisena seuraavin muutoksin:

- tdydennettiin kohtaa B. Kuntalaisten palvelut / alkuluokkatoiminnasta luopuminen asteittain:
”Alkuluokkatoiminnasta luopumiseen asteittain valmistellaan suunnitelma syksyn 2023 aikana.
Alkuluokkatoiminnasta tuodaan syksylla raportointi alasajon kustannusvaikutuksista ja vaikutukset
opetuksen jarjestamiseen kouluissa seka tilojen riittavyydesta koko kunnassa. Arvioinnin jalkeen
alkuluokan toimintaan liittyva selvitys tuodaan luottamuselimiin tiedoksi/paatettavaksi syksyn
aikana ennen talousarviokasittelya.”

- kohdassa C. Maksut ja Taksat: Nurmijarven Vesi -liikelaitoksen sopeutuspotentiaalia
teollisuusjateveden sopimuksen osalta pienennetaan 1,2 milj. eurosta 0,3 milj. euroon. Tarkennettu
nettovaikutus korjataan NUUKA-ohjausryhman esitykseen, mika aiheuttaa 0,9 milj. euron vajeen 9
milj. sopeutukseen.

- kohtaan E. Kunnan omistukset ja kiinteistot tehtiin seuraava tekstilisdys: "Markion leirikeskuksesta
luopumisen kustannuksia selvitetdan syksyn 2023 aikana tekemalla kustannusvaikutuksista selvitys,
jossa vertaillaan keskenaan Markissa toteutetun toiminnan toteutuneita kustannuksia ja niita
kustannuksia, jotka syntyisivat Markion leirikeskuksesta luopumiseen liittyvastad vastaavasta
toiminnasta korvaavissa tiloissa. Arvioinnin jalkeen raportti tuodaan luottamuselimien
tiedoksi/paatettavaksi syksyn 2023 aikana ennen talousarviokésittelya. ”

- verorahoituksen lisdyksen osalta paatos tehtiin ohjausryhman laatiman esityksen mukaisena ja
kunnanjohtajan muutetussa esityksessa esiin tuodut muutostarpeet kasitelldan
talousarviovalmistelun yhteydessa.

- NUUKA:n poliittisen ohjausryhman toiminta jatkuu syksylla 2023.

3. Valtuusto velvoitti toimielimet ja viranhaltijat toimeenpanemaan, valvomaan ja raportoimaan
ohjelman toteutumisesta hallintosaanndén mukaisin toimivaltuuksin.

Kunnanhallitus 23.10.2023 § 153
1463/00.01.02.00/2022

Kunnanvaltuusto paatti 21.06.2023 kokouksessaan (KV 40/2023) Nurmijarven kestava kasvu -
ohjelman (NUUKA) péivittamisestd. Ohjelman paivittamisen yhteydessa kasiteltiin muutokset
ohjausryhman esitykseen, jotka koskivat Nurmijarven Vesi -liikelaitoksen saastopotentiaalin
heikentymista 0,9 milj. eurolla ja kunnanjohtajan esitys tulorahoituksen lisdamiseksi
heikentyneiden talousndakymien vuoksi. Valtuusto paatti, ettd NUUKA:n poliittinen ohjausryhma



jatkaa toimintaa syksylld 2023 syntyneen 0,9 milj. euron vajeen paikkaamiseksi seka
verorahoituksen osalta muutostarpeet kasitelldan talousarviovalmistelun yhteydessa.

Jatko-ohjelman valmistelu

Poliittinen ohjausryhma jatkoi tyoskentelydaan 17.8.2023 ja kokoontui syksyn aikana yhteensa nelja
kertaa. Ohjausryhma kasitteli tyossaan alkuperaisestd ohjelmasta pois jatettyjen toimenpiteiden
kokonaisuuden ja edellytti viranhaltijaorganisaatiolta myos kokonaan uusia esityksid ohjausryhman
evastyksien pohjalta. Toimenpiteita ja niihin liittyvia selvityksia on valmisteltu viranhaltijoiden
toimesta.

Esitetyt toimenpiteet ovat luonteeltaan toimintatapoja muuttavia, lakkauttavia, seka juustohoylia.
Osa toimenpiteista koskee myds kustannuksia, joita kunnalle ei ole viela syntynyt. Suoria
irtisanomisia tai lomautuksia ei esiteta.

Ohjausryhman jatkoesitys Nurmijarven kunnan talouden tasapainottamiseksi

Yhteiset

Kokonaisuus pitaa sisallaan luottamuspalkkioiden leikkauksen sekda maararahaleikkaukset
asiantuntijapalveluista.

Euromaaraiset vaikutukset: 150.000 euroa.

Ymparistétoimiala

Sahkon kilpailutuksen ja sahkonkulutuksen kautta tuleva sdasto seka ymparistotoimialan
toimintojen tarkastelu.

Euromaaraiset vaikutukset: 550.000 euroa.

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Koulukuljetusten rajaaminen vain yhteen osoitteeseen ja varhaiskasvatuksen vaaterahan
kayttéonotosta luopuminen.

Euromaaraiset vaikutukset: 107.000 euroa.

Konsernipalvelut

Selvitys keskusvaraston toimintojen organisoitumisesta, jonka perusteella paatékset toiminnan
jatkumisesta. Kolmen pienimman danestysalueen lakkauttaminen ja liittAminen muihin alueisiin
vuodesta 2025 alkaen (Herunen, Metsakyla ja Palojoki). Alueiden ldhidanestyspaikka varmistetaan
danestysbussilla.

Euromaaraiset vaikutukset: 110.000 euroa.

Henkildstovaikutukset

Ohjausryhman laatima Nuuka-ohjelman jatkoesitys ja sen arvioidut henkilostovaikutukset on

kasitelty yhteistoimintalain mukaisessa yhteistoimintaneuvottelussa 12.10.2023 ja neuvottelusta
on laadittu erillinen poytakirja.



Ohjausryhma tunnisti tyossdaan henkilostomaaran kehittymisen keskeiseksi tekijaksi siind, miten
kunnan talous tulevina vuosina kehittyy, ja esittda kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle
linjausta kunnan htv-méaaran pitamiseksi nykytasolla ja henkiléstokustannusten kasvun hallintaa.
Esitykseen ei sisally suoria henkilston vahentamisen tavoitteita.

Esityslistan liitteena on ohjausryhman esitys, josta valtuusto tekee paatoksen. Lisdksi padtoksen
oheismateriaalina ovat ohjausryhman valmistelutydssa syntyneet valmistelumateriaalit, jotka ovat
paatdksen taustatietoina, mutta eivat paatdksenteon kohteina.

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi poliittisen ohjausryhman esityksen ja esittda sen edelleen
valtuustolle tiedoksi, seka paattaa esittaa valtuustolle, etta

1. NUUKA:n poliittisen ohjausryhman esitys 0,9 milj. euron vajeen kattamisesta hyvaksytaan
liitteena olevan esityksen mukaisesti

2. Nurmijarven kestavan kasvun (NUUKA) -ohjelma paivitetdan paatetyn esityksen mukaiseksi

3. Valtuusto velvoittaa toimielimet ja viranhaltijat toimeenpanemaan, valvomaan ja raportoimaan
ohjelman toteutumisesta hallintosdannon mukaisin toimivaltuuksin.

Valmistelija
talousjohtaja Erno Kontio, erno.kontio(at)nurmijarvi.fi
hallintojohtaja Katja Vuorinen, katja.vuorinen(at)nurmijarvi.fi
sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, tiina.hirvonen(at)nurmijarvi.fi
tekninen johtaja Juha Oksanen, juha.oksanen(at)nurmijarvi.fi

Kasittely
Muutosesitykset
Jenni Sandberg esitti Leni Niinimaen kannattamana, ettd otetaan keinovalikoimasta kayttoon
kotihoidontuen kuntalisan pienentaminen valtakunnalliselle keskimaaraiselle tasolle 170 €/kk
nykyisestd 200 €/kk (suora sadstd 78 000 €/vuosi nykytilanteessa). Samalla pienennetaan sivistys- ja
hyvinvointitoimialan 95 000 euron varausta kotihoidontuen kuntalisdn kdyton lisddntymiseen
vuoden 2024 alusta.

Perusteluna, ettd Kelan maksama kotihoidon tuki on tarkoitettu mahdollistamaan lasten
hoitamisen kotona, mikéli perhe néin valitsee. Timan tuen kuntalisd on kunnan vapaaehtoinen tuki
pienelle osalle perheita ja perusteetta valtakunnallista keskiarvoa korkeampi. Kuntalisa siirtyy
vuoden vaihteessa Kelan maksamaksi, jolloin sitd maksetaan automaattisesti kaikille kriteerit
tayttaville perheille — myos heille, joilla olisi tdhan saakka ollut mahdollisuus sitd hakea mutta eivat
ole kuntalisaa hakeneet. Maksajan muutoksen vuoksi kustannusten on arvioitu nousevan
nykyisesta edelleen 95 000 € vuosittain.

Koska kunnanhallitus ei voinut olla asiasta yksimielinen, puheenjohtaja maarasi pidettavaksi
nimenhuutodanestyksen siten, etta

JAA = esittelijan pohjaesitys

El = Sandbergin muutosesitys

Ainestyksen tulos
9 JAA (Hagg, Maijala, Pirkkala, Raekannas, Sivula, Suhonen, Tapiolinna, Vaulamo, Raty)
2 El (Niinimaki, Sandberg)



Kunnanhallitus hyvéaksyi esittelijan pohjaesityksen danin 9 JAA — 2 El.

Jouni Maijala esitti Jenni Sandbergin ja Maiju Tapiolinnan kannattamana, etta koulukuljetuksen
rajaaminen vain yhteen osoitteeseen, 60.000 euroa, poistetaan listalta. Rahoitetaan
rakentamattomien rakennuspaikkojen verojen korotuksella.

Koska kunnanhallitus ei voinut olla asiasta yksimielinen, puheenjohtaja maarasi pidettavaksi
nimenhuutodanestyksen siten, etta

JAA = esittelijan pohjaesitys

El = Maijalan muutosesitys

Ainestyksen tulos
6 JAA (Hagg, Raekannas, Sivula, Suhonen, Vaulamo, Réty)
5 El (Maijala, Pirkkala, Niinimaki, Sandberg, Tapiolinna)
Kunnanhallitus hyvaksyi esittelijan pohjaesityksen danin 6 JAA -5 EI.
Paatos
Kunnanhallitus merkitsi tiedoksi poliittisen ohjausryhman esityksen ja paatti esittaa sen edelleen

valtuustolle tiedoksi, seka paatti esittaa valtuustolle, etta

1. NUUKA:n poliittisen ohjausryhman esitys 0,9 milj. euron vajeen kattamisesta hyvaksytaan
liitteena olevan esityksen mukaisesti,

2. Nurmijarven kestavan kasvun (NUUKA) -ohjelma paivitetdadn paatetyn esityksen mukaiseksi seka

3. Valtuusto velvoittaa toimielimet ja viranhaltijat toimeenpanemaan, valvomaan ja raportoimaan
ohjelman toteutumisesta hallintosdannon mukaisin toimivaltuuksin.

Poytakirja hyvaksyttiin ja tarkastettiin tdman asian osalta heti kokouksessa.



