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Sivistyslautakunta §54 26.10.2023

Kehitys- ja keskusteluasiat

Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 54

e Ennen varsinaisen kokouksen alkua Maaniitun koulun rehtori kertoi koulun toiminnasta

e Klaukkalan minipalveluverkon hankeselvitys klo 19.28-19.49
o sivistysjohtaja selosti asiaa

o Lisdksi keskusteltiin Syrjalan koulun tilojen kunnosta

e Katsaus Kouluterveyskyselyn 2023 tuloksiin
o siirrettiin seuraavaan kokoukseen
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ﬁa Sivistyslautakunta § 55 26.10.2023

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan vastineet tarkastuslautakunnan
arviointikertomukseen 2022 (sivltk)

Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 55
445/00.03.00/2023

Tarkastuslautakunta on arvioinut kunnan ja kuntakonsernin toimintaa vuodelta 2022 ja esittaa
arviointikertomuksessa arviointinsa tulokset.

Valtuusto on kasitellyt arviointikertomusta kokouksessaan 31.5.2023 § 23. Valtuusto paatti
velvoittaa kunnanhallituksen ja lautakunnat kasittelemaan arviointikertomuksen ja raportoimaan
valtuustolle kuluvan vuoden aikana kertomuksen aiheuttamista toimenpiteista.

Tarkastuslautakunta on tehnyt havaintoja mm. mittarien asetantaan ja niiden seurantaan sivistys-
ja hyvinvointitoimialan toiminnallisten tavoitteiden raportoinnissa. Toiminnallisia tavoitteita oli
asetettu vuodelle 2022 yhteensa seitseman.

Arviointikertomus 2022 seka sivistys- ja hyvinvointitoimialan vastaukset tarkastuslautakunnan
arviointeihin ja suosituksiin ovat liitteina.

Esittelija
Sivistysjohtaja
Esitys
Sivistyslautakunta paattaa antaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle liitteessa olevat

vastaukset alaisensa toiminnan osalta.

Poytakirja tarkastetaan tdman asian osalta kokouksessa.

Valmistelija
Sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, puh. 040 317 4410
Hallintopaallikké Marja Viljamaa, puh. 040 317 2400

Paatos
Esitys hyvaksyttiin.

Poytakirja tarkastettiin tdman asian osalta kokouksessa.
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Sivistyslautakunta § 55 26.10.2023

Liitteet
Liite[1] Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022 _allekirjoitettu
Liite[2] SIHY Vastineet _ARVIOINTIKERTOMUS 2022 sivltk 26.10.2023
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ﬁa Sivistyslautakunta § 56 26.10.2023

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan osavuosikatsaus ajalta 1.1.-30.9.2023
(sivitk)

Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 56
418/02.02.01/2023

Vuoden 2023 talousarvion taytantéonpano-ohjeen mukaan osavuosikatsauksissa kunnan toimialat
ja liilkelaitokset raportoivat kdyttotalouden ja investointien toteutumisesta. Osavuosikatsauksissa
annetaan myos tilinpaatésennuste. Toisen osavuosikatsauksen (1.1.-30.6.2023) ja tilinpdatoksen
yhteydessa raportoidaan kuntastrategiasta johdettujen sitovien vuositavoitteiden toteutuminen.

Tilinpaatoksessa raportoidaan lisdksi kuntastrategian seurannan mittarit.

Talousarvion muutosehdotukset perusteluineen esitelladn paasaantoisesti valtuustolle
raportoitavien osavuosikatsausten yhteydessa.

Talous- ja strategiapalvelut ohjeistavat kunnan toimialoja, liikelaitoksia ja tytaryhteisoja
osavuosikatsausten tarkemmasta sisall6sta ja aikataulutuksesta talousarviovuoden aikana.

Osavuosikatsaus Il (OVK 1ll) annetaan kunnanhallitukselle ja valtuustolle ajalta 1.1.- 30.9.2023.

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan organisaatiorakenteessa sivistyslautakunnan vastuualuetta ovat
koulutuspalvelut, varhaiskasvatuspalvelut seka hallinto- ja talouspalvelut. Hyvinvointilautakunnan
vastuualuetta ovat kirjasto- ja kulttuuripalvelut, nuorisopalvelut seka liikunta- ja
hyvinvointipalvelut. Hallinto- ja talouspalvelujen tulosalueelle vuoden 2023 alusta siirtynyt
kotoutumispalvelujen yksikkd kuuluu hyvinvointilautakunnan vastuualueeseen.

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan toimintakate oli syyskuun lopussa 74 prosenttia.
Tilinpaatosennusteessa arvioidaan toimialan toimintakatteen ylittyvan 450 000 euroa. Ylitys johtuu

varhaiskasvatuspalvelujen arvioitua suuremmista henkildstékuluista.

Toimintatuottojen arvioidaan alittuvan muutettuun talousarvioon verrattuna 100 000 euroa.
Tulojen alitus johtuu hankkeiden arvioitua pienemmista tuista ja avustuksista.

Toimintakulujen arvioidaan tilinpaatdsennusteessa ylittyvan 350 000 euroa.
Muutosesitys maararahoihin:

Sivistys- ja hyvinvointitoimialalle esitetdan toimintakuluja lisattavaksi 450 000 euroa
varhaiskasvatuksen henkiléstokuluihin.

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan osavuosikatsaus ajalta 1.1.-30.9.2023 on liitteena.

Esittelija
Sivistysjohtaja
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Sivistyslautakunta § 56 26.10.2023

Esitys
Sivistyslautakunta paattaa esittda kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle liitteen mukaisen
osavuosikatsauksen ajalta 1.1. - 30.9.2023 alaisensa toiminnan osalta. Lisamaararahaa esitetdaan
450 000 euroa varhaiskasvatuksen henkildstokuluihin.

Valmistelija
Sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, puh. 040 317 4410
Hallintopaallikké Marja Viljamaa, puh. 040 317 2400

Paatos
Esitys hyvaksyttiin.

Liitteet
Liite[3] Sivistys- ja hyvinvointitoimialan osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2023
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ﬁa Sivistyslautakunta §57 26.10.2023

Nurmijarven kunnan opiskeluhuoltosuunnitelman 1.8.2023 taydentaminen

Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 57
1185/12.00.01.00/2023

Sivistyslautakunta hyvaksyi 15.6.2023 §:ssa 34 Nurmijarven kunnan opiskeluhuoltosuunnitelman.
Suunnitelman laatiminen liittyi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen, jonka myé6ta sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Tama
edellytti oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) sddnndksien tdismentamista vastaamaan
uudistusta. Lain 13 §:n mukaan koulutuksen jarjestdjan on laadittava opiskeluhuollon
kokonaisuuden toteuttamiseksi koulutuksen jarjestdjan opiskeluhuoltosuunnitelma, jonka tulee
sisaltaa opiskeluhuollon toteuttamisen tavoitteet ja keskeiset periaatteet seka toimenpiteet
opiskeluhuollon toteuttamiseksi ja seuraamiseksi. 1.8.2023 kayttoon otettu Nurmijarven kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelma kattaa esi- ja perusopetuksen seka lukiokoulutuksen.

Koulutuksen jarjestdjan opiskeluhuoltosuunnitelma korvaa opiskeluhuollon osalta paikallisten esi-
ja perusopetuksen seka lukiokoulutuksen oppilashuoltoa koskevat opetussuunnitelman luvut.
Lisaksi suunnitelma liitetdaan lastensuojelulain 12 §:n mukaiseen lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan.

Opiskeluhuoltosuunnitelmasta puuttui hyvaksymisvaiheessa arvio opiskeluhuollon
kokonaistarpeesta. Arvion laatimisella varmistetaan opiskeluhuoltopalvelujen riittavyys
huomioiden lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden seka esiopetus-, koulu- ja lukioyhteison tarpeet,
terveystarkastusten ja henkilostomitoitusten toteutuminen seka palvelujen jarjestaminen
maardajassa. Arvion tekeminen ei ollut perusteltua loppukevadn 2023 aikana, koska tiedossa oli,
etta hyvinvointialueen opiskeluhuollon psykologipalveluissa tulee voimaan oppilas- ja
opiskelijahuoltolakiin kirjattu mitoitus 1.8.2023 alkaen. Uusi mitoitus pienensi useamman
psykologin tyopiiria.

Opiskeluhuollon kokonaistarvetta on arvioitu alkusyksyn 2023 aikana keraamalla tiedot
esiopetusyksikoittdin, kouluittain ja oppilaitoksittain. Arvioon sisaltyvat yksilokohtaisessa ja
yhteisollisessa opiskeluhuoltotydssa seka opiskeluhuollon yhteistydssa tarvittavat resurssit
henkilotydvuosina. Arvioon sisaltyvia tietoja hydédynnetdan neuvoteltaessa hyvinvointialueen
kanssa kaytettavissa olevista opiskeluhuoltopalveluista.

Opiskeluhuollon kokonaistarpeella tadydennetty Nurmijarven kunnan opiskeluhuoltosuunnitelma
1.8.2023 on liitteena. Lisaksi opiskeluhuoltosuunnitelmaan on tehty muita tarpeelliseksi katsottuja
muutoksia ja lisdyksid, jotka on merkitty liitteeseen keltaisella korostuksella.

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala esittda, etta sivistyslautakunta hyvaksyy Nurmijarven kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelmaan 1.8.2023 tehdyt muutokset ja lisdykset. Lisaksi sivistys- ja
hyvinvointitoimiala esittda, ettd jatkossa toimialan laatima arvio opiskeluhuollon kokonaistarpeesta
padivitetdan vuosittain, jonka jalkeen se tuodaan tiedoksi sivistyslautakunnalle.

Esittelija
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Sivistyslautakunta §57 26.10.2023
Sivistysjohtaja
Esitys
Sivistyslautakunta hyvaksyy Nurmijarven kunnan opiskeluhuoltosuunnitelmaan tehdyt muutokset
ja lisaykset.

Poytakirja tarkastetaan tdman asian osalta kokouksessa.

Valmistelija
Opetuspaallikkd Kati Luostarinen, puh. 040 317 2401
Varhaiskasvatuspaallikkd Marianna Kokko, puh. 040 317 2201

Paatos
Esitys hyvaksyttiin.

Poytakirja tarkastettiin tdman asian osalta kokouksessa.

Poytakirjan liitteena on paivitetty Nurmijarven kunnan opiskeluhuoltosuunnitelma 1.8.2023.

Liitteet
Liite[4] Opiskeluhuoltosuunnitelma_sivitk 26.10.2023

10
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ﬁa Hyvinvointilautakunta §7 24.01.2023

Kunnanhallitus §23 13.02.2023

Sivistyslautakunta § 58 26.10.2023

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2023-2025

Hyvinvointilautakunta 24.01.2023 § 7

Lastensuojelulain mukaan kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistamiseksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva lasten- ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma, joka hyvaksytdaan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan
vahintdan kerran neljdssa vuodessa.

Nurmijarven kunnan Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman valmistelussa on tarkasteltu
kunnan lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilaa tutkittuun tietoon pohjautuen ja otettu huomioon
tdmanhetkiset hyvinvointiin liittyvat ilmiot.

Suunnitelmassa tuodaan esille keskeiset lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmisen tavoitteet,
toimenpiteet ja mittarit vuosille 2023-2025. Asiakirja tulee olemaan osa kunnan
hyvinvointikertomusta ja —suunnitelmaa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman avulla
ohjataan, johdetaan ja kehitetaan lapsiin, nuoriin ja perheisiin kohdennettua hyvinvointityota.
Nuorilla tarkoitetaan tdssa suunnitelmassa alle 29-vuotiaita.

Nurmijarven lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa tuodaan esille, miten se toteuttaa
keskeisia, hyvinvointialueen ja kuntien sekd muiden toimijoiden kanssa yhteistyossa laadittuja
alueellisen hyvinvointisuunnitelman seka alueellisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman
tavoitteita ja toimenpiteita vuosille 2022—2025. Suunnitelma koostuu neljasta kokonaisuudesta:
Turvallisen kasvuymparistéon mahdollistaminen lapsille ja nuorille, Lapsiperheiden tukeminen ja
vanhemmuuden vahvistaminen, Nuorten kasvun tukeminen, Lasten ja nuorten aktiivisen vapaa-
ajan ja mielekkdan harrastamisen edistaminen.

Suunnitelman seuranta ja arviointi on osa kunnan toiminnan ohjauksen kokonaisuutta. Keskeiset
seurannan ja arvioinnin kohteet ovat: lasten ja nuorten hyvinvoinnin tila, palveluiden toimivuus,
kasvuympariston muutokset sekd suunnitelman tavoitteiden toteutuminen.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2023-2025 on liitteena.

Esittelija
Sivistysjohtaja

Esitys
Hyvinvointilautakunta hyvaksyy osaltaan Nurmijarven kunnan Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman 2023-2025 ja lahettda sen kunnanhallituksen kautta valtuustolle
hyvaksyttavaksi.

Valmistelija
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Hyvinvointilautakunta §7 24.01.2023
Kunnanhallitus §23 13.02.2023
Sivistyslautakunta § 58 26.10.2023

Liikunta- ja hyvinvointipaallikko Kaisa Laine, puh. 040 317 2050

Paatos

Esitys hyvaksyttiin.

Sivistyslautakunta 26.01.2023 § 5

Lastensuojelulain mukaan kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistamiseksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva lasten- ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma, joka hyvaksytaan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan
vahintdan kerran neljassa vuodessa.

Nurmijarven kunnan Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman valmistelussa on tarkasteltu
kunnan lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilaa tutkittuun tietoon pohjautuen ja otettu huomioon
tamanhetkiset hyvinvointiin liittyvat ilmiot.

Suunnitelmassa tuodaan esille keskeiset lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisen tavoitteet,
toimenpiteet ja mittarit vuosille 2023-2025. Asiakirja tulee olemaan osa kunnan
hyvinvointikertomusta ja —suunnitelmaa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman avulla
ohjataan, johdetaan ja kehitetaan lapsiin, nuoriin ja perheisiin kohdennettua hyvinvointityota.
Nuorilla tarkoitetaan tdssa suunnitelmassa alle 29-vuotiaita.

Nurmijarven lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa tuodaan esille, miten se toteuttaa
keskeisid, hyvinvointialueen ja kuntien sekd muiden toimijoiden kanssa yhteistyssa laadittuja
alueellisen hyvinvointisuunnitelman seka alueellisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman
tavoitteita ja toimenpiteitd vuosille 2022—2025. Suunnitelma koostuu neljasta kokonaisuudesta:
Turvallisen kasvuympariston mahdollistaminen lapsille ja nuorille, Lapsiperheiden tukeminen ja
vanhemmuuden vahvistaminen, Nuorten kasvun tukeminen, Lasten ja nuorten aktiivisen vapaa-
ajan ja mielekkdan harrastamisen edistaminen.

Suunnitelman seuranta ja arviointi on osa kunnan toiminnan ohjauksen kokonaisuutta. Keskeiset
seurannan ja arvioinnin kohteet ovat: lasten ja nuorten hyvinvoinnin tila, palveluiden toimivuus,

kasvuympariston muutokset sekd suunnitelman tavoitteiden toteutuminen.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2023-2025 on liitteena.

Esittelija

Esitys

Sivistysjohtaja

12
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ﬁa Hyvinvointilautakunta §7 24.01.2023

Kunnanhallitus §23 13.02.2023

Sivistyslautakunta § 58 26.10.2023

Sivistyslautakunta hyvaksyy osaltaan Nurmijarven kunnan Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman 2023-2025 ja lahettda sen kunnanhallituksen kautta valtuustolle
hyvaksyttavaksi.

Valmistelija
sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, puh. 040 317 4410
liilkunta- ja hyvinvointipaallikkod Kaisa Laine, puh. 040 317 2050

Asian kasittely
Lautakunnan jasen Otto Suhonen esitti hyvinvointisuunnitelmaan seuraavan muutoksen:
¢ Toimenpide 10: Koulukiusaamisen ennaltaehkaisy ja siihen puuttuminen
¢ mittariksi vaihdetaan kouluterveyskyselyn tuloksiin perustuva mittari (viranhaltijavalmistelun
kautta)

Lautakunnan jasen Minna Aittakallio esitti paatokseen lisdayksen:
¢ Lautakunta edellyttaa, ettd suunnitelmaa kaytantoon vietdaessa kiinnitetaan erityista huomiota
kiusaamisen ennaltaehkaisyyn ja siihen liittyviin toimenpiteisiin.
Lautakunta paatti yksimielisesti hyvaksyd molemmat esitykset.

Paatos
Sivistyslautakunta hyvaksyi osaltaan Nurmijarven kunnan Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman 2023-2025 kunnanhallituksen kautta valtuustolle hyvaksyttavaksi.

Hyvinvointisuunnitelmaan tehddaan muutos Suhosen esityksen mukaisesti.

Lautakunta edellyttas, etta lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa kdytantoon vietdessa
kiinnitetaan erityistd huomiota kiusaamisen ennaltaehkaisyyn ja siihen liittyviin toimenpiteisiin.

Kunnanhallitus 13.02.2023 § 23
Esittelija
Kunnanjohtaja
Esitys
Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettd se hyvaksyy Nurmijarven kunnan Lasten ja nuorten

hyvinvointisuunnitelman 2023-2025.

Lisaksi edellytetdan, ettd lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa kaytant6on vietdessa
kiinnitetaan erityistd huomiota kiusaamisen ennaltaehkaisyyn ja siihen liittyviin toimenpiteisiin.

Valmistelija
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ﬁa Hyvinvointilautakunta §7 24.01.2023

Kunnanhallitus §23 13.02.2023

Sivistyslautakunta § 58 26.10.2023

sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, tiina.hirvonen(at)nurmijarvi.fi
liilkunta- ja hyvinvointipaallikko Kaisa Laine, kaisa.laine(at)nurmijarvi.fi

Kasittely
Riikka Raekannas esitti Mattilan ja Niinimaden kannattamana asian palauttamista valmisteluun.
Palautuksen perusteena ja evastyksend, ettd suunnitelmaan lisatdan seuraavat asiat:
1. Lasten- ja nuorten hyvinvoinnin tila Nurmijarvella, eri-ikdisten lasten lukumaara,
tyottomyysprosentit, lapsiperheet, syntyneet lapset
2. Suunnitelmaa ohjaavat elementit, keitd on osallistettu suunnitelman tekemiseen?
3. Kuntastrategian painopisteet
4. Avataan kasitteet (Suomen harrastamisen -malli, Mape)
5. Lapsiystavallinen hallinto ja paatoksenteko, lapsivaikutusarvioinnit paatoksenteossa
6. Yhteistyon jarjestamisesta eri viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja tuottavien
yhteisdjen ja kolmannen sektorin valilla

Puheenjohtajan tiedustellessa asiaa, kukaan ei vastustanut Raekannaksen esitysta, joten
kunnanhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun.

Paatos
Kunnanhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun.

Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 58
36/01.04.02.00/2023

Nurmijarven kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman jatkovalmistelussa on huomioitu
kunnanhallituksen esittamat evastykset.

Suunnitelmaan liitetddan Nurmijarven kunnan opiskeluhuoltosuunnitelma.

Esittelija
Sivistysjohtaja

Esitys
Sivistyslautakunta hyvaksyy osaltaan Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 2023-2025, ja
lahettaa sen kunnanhallituksen kautta valtuustolle hyvaksyttavaksi.

Valmistelija
Sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, puh. 040 317 4410
Liikunta- ja hyvinvointipaallikko Kaisa Laine, puh. 040 317 2050

Paatos
Esitys hyvaksyttiin.



Liitteet
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Sivistyslautakunta § 58 26.10.2023
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Alkuluokkatoiminnasta luopuminen lukuvuoden 2025-2026 loppuun
mennessa

Sivistyslautakunta 10.10.2023 § 52

Taustaa

Nurmijarven kunnassa on kokeiltu syksysta 2018 alkaen joustavaa alkuluokkarakennetta, jossa
esiopetuksen seka perusopetuksen 1. vuosiluokan oppilaat tai esiopetuksen seka perusopetuksen
1. ja 2. vuosiluokan oppilaat opiskelevat yhdessa varhaiskasvatuksen opettajan ja luokanopettajan
ohjauksessa. Lisaksi jokaisessa alkuluokassa tydskentelee varhaiskasvatuksen lastenhoitaja.
Sivistyslautakunta merkitsi tiedoksi alkuluokkatoiminnan kokeilun kdynnistymisen 24.04.2018
pidetyssa kokouksessa (§ 26). Lisaksi sivistyslautakunta on tehnyt paatokset alkuluokkatoiminnan
kokeilun laajentamisesta lukuvuosina 2019-2021 (24.1.2019 § 8 ja 5.9.2019 § 51) ja toissijaisesta
oppilaaksi ottamisesta alkuluokissa 23.01.2020 (§ 6). LuottamushenkilGille alkuluokkatoimintaa on
esitelty sivistyslautakunnan kokouksissa 22.11.2018 ja 28.4.2022, valtuuston kyselytunneilla
19.5.2020 ja 17.4.2023. Luottamushenkiléille jarjestettiin myds mahdollisuus tutustua neljaan
alkuluokkayksikkéon 4.10.2022, jonka jalkeen heilla oli mahdollisuus esittda kysymyksia toimintaan
liittyen erillisella kyselytunnilla.

Alkuluokkien toimintaa ohjaavat perusopetuslaki (628/1998) ja perusopetusasetus
(20.11.1998/852) seki esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteet ja
paikalliset opetussuunnitelmat. Tdydentavdssa varhaiskasvatuksessa olevia esioppilaita koskee
myds varhaiskasvatuslaki (540/2018). Seka esiopetuksen ettd perusopetuksen opetussuunnitelmat
edellyttavat suunnitelmallista yhteistyota esiopetuksen ja alkuopetuksen kesken.

Lukuvuonna 2023-2024 Nurmijarven kunnan esiopetus seka 1. ja osittain 2. vuosiluokan opetus
toteutuu alkuluokkamallissa lukuun ottamatta Mantysalon koulun Haikalan toimipistetta ja
Isoniitun koulua sekd Haikalan ja Ylitilantien paivakoteja. Yhteensa alkuluokkatoiminnan piirissa on
noin 1225 oppilasta.

NUUKA-ohjelma

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 12.6.2019 §:ssa 50 Nurmijarven kestavan kasvun -ohjelman (NUUKA)
vuosille 2020-2026. Ohjelman asettamisen jalkeen Nurmijarven ja muiden Suomen kuntien
toimintaymparistd on muuttunut merkittdvasti sote-uudistuksen myota. Koronapandemian ja
Venajan aloittaman hyokkadyssodan heijastevaikutukset maailmantalouteen ovat osaltaan
muuttaneet taloudellista toimintaymparistda inflaation ja nousevien korkojen johdosta. Samaan
aikaan kunnan pitkdn aikavalin talousennusteet ovat jatkuvasti heikentyneet alkuperaisen NUUKA-
ohjelman voimaantulon jalkeen, ja viimeisin ennuste (8/2022) naytti kunnan talouden kaantyvan
alijadmaiseksi vuodesta 2024 alkaen ilman korjaavia toimenpiteitd. Ndiden tietojen pohjalta
Nurmijarven kunnanvaltuusto paatti kokouksessaan 16.11.2022 (§ 94) kdaynnistaa NUUKA-ohjelman
paivitystyon loppuvuonna 2022 siten, etta tyon tavoitteellinen valmistumisaika oli kevaalla 2023.
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Paivityksen yhteydessa alkuluokkatoiminnasta luopuminen asteittain kirjattiin NUUKA-ohjelman
kohtaan B. Kuntalaisten palvelut/alkuluokkatoiminnasta luopuminen asteittain.

Kunnanvaltuusto kasitteli paivitetyn NUUKA-ohjelman 14.06.2023 (§ 96). Kunnanvaltuusto hyvaksyi
yksimielisesti seuraavan tdaydennyksen kohtaan Alkuluokkatoiminnasta luopuminen asteittain:
"Alkuluokkatoiminnasta luopumiseen asteittain valmistellaan suunnitelma syksyn 2023 aikana.
Alkuluokkatoiminnasta tuodaan syksylla raportointi alasajon kustannusvaikutuksista ja vaikutukset
opetuksen jarjestamiseen kouluissa seka tilojen riittavyydesta koko kunnassa. Arvioinnin jalkeen
alkuluokan toimintaan liittyva selvitys tuodaan luottamuselimiin tiedoksi/paatettavaksi syksyn
aikana ennen talousarviokasittelya."

Suunnitelma alkuluokkatoiminnasta luopumisesta

Kunnanvaltuuston antaman toimeksiannon mukaisesti kukin paivakodin johtaja-rehtori-tyopari on
valmistellut suunnitelman ja aikataulun omien alkuluokkiensa alas ajamisesta. Suunnitelmia
laadittaessa tarkasteltiin kunkin alueen oppilasennusteita seka kaytettavissa olevia tiloja ja
henkilostoa. Taman valmistelun pohjalta koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluiden yhteistyotiimi on
laatinut seuraavan esityksen alkuluokkatoiminnasta luopumisesta:

Lukuvuoden 2024-2025 alussa: Vendlaskolan, Klaukkalan, Syrjalan, Harjulan, Valkjarven,
Metsakylan, Uotilan, Lukkarin, Maaniitun, Karhunkorven, Nukarin, Palojoen, Rajaméen ja
Lansikaaren koulut.

Lukuvuosi 2025-2026: ei uusia muutoksia
Lukuvuoden 2026—2027 alussa: Lepsaman ja Roykan koulut.

Esiopetuksen jarjestaminen paattyy seuraavissa yksikoissa lukuvuoden 2024-2025 alussa:
Vendlaskolan, Valkjarven, Metsakylan, Karhunkorven ja Palojoen koulut. Ndiden koulujen tulevien
alkuopetuksen oppilaiden esiopetus jarjestetdaan mahdollisuuksien mukaan sijainniltaan parhaassa
mahdollisessa esiopetusyksikossa.

Alkuluokkatoiminnasta luopumisen vaikutusten ennakkoarviointi

Vaikutusten ennakkoarviointi on toteutettu noudattaen kunnanvaltuuston toimeksiantoa.
Toimeksiantona oli laatia tarkempi suunnitelma alkuluokkatoiminnasta luopumisesta,
kustannusvaikutuksista, seka vaikutuksista opetuksen jarjestamiseen ja tilojen riittavyyteen koko
kunnassa.

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa on tarkasteltu kahta vaihtoehtoa; nykytilaa ja suoria luokkia.
Tarkastelundkokulmiksi valittiin lapsivaikutukset, henkilostdvaikutukset, taloudelliset- ja
kustannusvaikutukset, vaikutukset oppilassijoitteluun, tiloihin, seka esi- ja alkuopetuksen
yhteistyohon.

Vaikutusten ennakkoarviointi ja vaihtoehtojen vertailu on liitteena.

Alkuluokkatoiminnasta luopumisen merkittdvimmat vaikutukset

Lapsi- ja henkildstovaikutukset
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e Moniammatillisuuden hyddyntaminen lapsen kasvun ja oppimisen tukena vahenee, koska
alkuluokkatoiminnan rakenteet purkautuvat ja jatkossa perusopetuksen perinteisessa
luokkaopetuksessa on vain yksi opettaja.

e Myobnteinen kehitys esi- ja alkuopetuksen yhteisen toimintakulttuurin ja pedagogiikan
muodostumisessa katkeaa, koska yhteinen tyo alkuluokassa seka yhteiseen suunnitteluun
varattu aika vdahenee.

e Joustavassa alkuluokkamallissa 20—30 oppilasta kohden on 2—4 kasvattajaa.
Alkuluokkatoiminnasta luopumisen jalkeen esiopetuksen ryhmakoko on paasaantoisesti 21
lasta ja kolme kasvattajaa, tdydentava varhaiskasvatus huomioiden. Perusopetuksessa yhden
opettajan opetusryhman koko suorissa luokissa vaihtelee padsaantoisesti 15 ja 25 oppilaan
valilla.

o Alkuluokkatoiminnasta luopumisen seurauksena esiopetuksen jarjestamista ohjaavat
olemassa olevat tilat koulupolkuajatuksen sijaan. Lisdksi joissakin kouluissa jarjestetty
esiopetus siirtyy isompien esiopetusyksikdiden yhteyteen, jolloin kaikkien lapsien ehyt
koulupolku esiopetuksen osalta ei toteudu.

o Moniammatillinen yhteisty6 alkuluokkatiimissa lisaa paasaantoisesti henkiléston kykya
sopeutua ja mukautua muutoksiin seka selvita haastavista tilanteista joustavasti ja
yhteisollisesti. Tama vaikuttaa myonteisesti tyohyvinvointiin. Luopumisen seurauksena
alkuluokkatoiminnan moniammatillisesta yhteistyosta saatu hyoty tydhyvinvoinnin
nakodkulmasta vahenee.

e Alkuluokkatoiminta on vaikuttanut henkildkunnan rekrytointiin esiopetuksen ndakokulmasta
myonteisesti. Sen sijaan perusopetuksen henkilokunnan nakékulmasta silla on ollut seka
veto- ettd pitovoimaa, mutta myos tyontévoimaa. Alkuluokkatoiminnasta luopumisen
vaikutukset henkildston saatavuuteen tulevat nakyviin vasta myéhemmin.

o Alkuluokkatoiminnasta luopuminen tarkoittaa tamanhetkisen arvion mukaan yhteensa 15
HTV:n vahenemistd. Henkilostomaaran vaheneminen on tarkoitus toteuttaa siirtamalla
henkildsto vastaaviin tehtadviin muissa varhaiskasvatuksen ja koulutuspalveluiden yksikdissa.
Lisdksi maaraaikaisen henkiloston osalta palvelussuhteet voivat paattya maaraaikaisuuksien
paattyessa. Nama henkilostovaikutukset ovat kasittelyssa yhteistoimintaneuvottelussa.
Neuvottelu paattyy 12.10.2023, ja siitd laaditaan erillinen poytakirja.

Vaikutukset tilojen riittdvyyteen ja kdyttoon koko kunnassa

e Esiopetusta tullaan jarjestamaan seka koulujen etta paivakotien tiloissa. Olemassa olevat
koulujen ja paivakotien tilat riittavat, koska kokonaislapsimaarat ovat laskussa ja tulevat eri
alueilla kunnassa muuttumaan ja vaihtelemaan alueittain. Kestavan kasvun ohjelman
mukaista taloudellista sddstda saadaan syntymaan siten, etta esiopetusta ei jarjesteta
kaikissa yksikoissa. Esioppilaat pyritdadn sijoittamaan siten, ettd muodostuu
varhaiskasvatuslain mukaisia kolmen kasvattajan ryhmia ja henkilostéresurssit ovat ndin
tehokkaasti kaytossa.

e Molemmissa vaihtoehdoissa (nykytilanne/suorat luokat) tilat vaativat muokkausta
esiopetuksen ja tdydentavan varhaiskasvatuksen tarpeisiin.

Taloudelliset vaikutukset
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o Alkuluokkatoiminnan kehittdmiseen suunnatun henkildstéresurssin vdheneminen tuottaa
taloudellista saastoa.

e Joissakin kouluissa jarjestetty esiopetus siirtyy isompien esiopetusyksikdiden yhteyteen, joka
tuottaa taloudellista sdaastoa.

Tarkemmat vaikutusten ennakkoarvioinnit |0ytyvat liitteesta.

Paatosesitys

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala esittdd Nuuka-ohjelman pdatoksen mukaisesti, etta
alkuluokkatoiminnasta luovutaan edella esitetyn aikataulun ja suunnitelman mukaisesti lukuvuoden
2025-2026 loppuun mennessa.

Alkuluokkatoiminnan asteittainen purkaminen vahentaa varhaiskasvatuksen lastenhoitajien
henkilostomaaraa kokonaisuudessaan 15 henkilotyévuodella. Alkuluokkatoiminnasta luopumisesta
saatava sddsto on 559 000 €. Saasto jakautuu vuosille 2024—-2027 seuraavasti: vuonna 2024

189 000 €, vuonna 2025 258 000 €, vuonna 2026 47 000 € ja vuonna 2027 65 000 €. Vuonna 2027
toteutuu 15 henkilotyovuoden sdastd kokonaisuudessaan.

Lisaksi alkuluokkatoiminta on lisdnnyt ruokahuoltoon ja siivoukseen liittyvia kustannuksia
varhaiskasvatuksessa, koska alkuluokkatoimintaan liittyva tdydentava varhaiskasvatuksen
ruokahuolto, aamupala ja vélipala ovat lisdnneet osassa toimipisteita ruokapalveluvastaavien
tyOtunteja. Tastd aiheutuva sdasté on 17 808 €/vuosi.

Kunnan hallintosdaannén 26 §:n mukaan sivistyslautakunta vastaa esi- ja perusopetuksen seka
lukiokoulutuksen jarjestamisesta seka sivistys- ja hyvinvointitoimialan talouden, toiminnan ja
organisaation kehittamisesta.

Esittelija

Esitys

Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta paattaa luopua alkuluokkatoiminnasta esittelytekstissa esitetyn aikataulun ja
suunnitelman mukaisesti lukuvuoden 2025-2026 loppuun mennessa.

Valmistelija

Varhaiskasvatuspaallikké Marianna Kokko, puh. 040 317 2201
Opetuspaallikkd Kati Luostarinen, puh. 040 317 2401
Kehittamisasiantuntija Terhi Joki, puh. 040 317 2418

Asian kasittely

Lautakunnan jasen Otto Suhonen teki esittelijan esitykseen muutosesityksen seuraavasti:

Asia palautetaan valmisteltavaksi siten, etta tehdyn vaikutusarvioinnin skenaarioiden lisaksi
laaditaan paatosvaihtoehto ja ennakkovaikutusten arviointi vaihtoehdosta, jossa
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alkuluokkatoimintaa jatkettaisiin esi- ja perusopetuksen valisena tiivistetyn yhteistyén muotona
osassa yksikoista.

Vaihtoehdossa alkuluokkamallin kayttoa jatkettaisiin esi- ja perusopetuksen valisena tiivistetyn
yhteistydn muotona yksikoissa, joissa ensinnakin alkuluokkatoiminta on talla hetkella kdaynnissa ja
toiseksi tilaratkaisut mahdollistavat ryhméan jakamisen pienempiin osiin vaikutusten
ennakkoarvioinnissa tarkoitetulla tavalla ja/tai esiopetus paattyisi alkuluokkamallin alasajon myota.
Vaihtoehdon tavoitteena olisi, ettd alkuluokkatoiminta jatkuisi yksikoissa, joiden tilat ja
toimintaymparisté mahdollistavat alkuluokkamallin kehittdmisen edelleen.

Perustelut esitykselle:

Kaikissa hallintoviranomaisten lapsia koskevissa toimissa seka perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen jarjestamisestd paatettaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu (YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen 3 art., Perusopetuslain 3 a §, Varhaiskasvatuslain 4 §).

Ennakkovaikutusten arvioinnissa on arvioitu suoriin luokkiin siirtymiselld olevan huomattavia
haitallisia lapsivaikutuksia. Arvioinnin mukaan suoriin luokkiin siirtyessa ”Yksi aikuinen luokassa ei
pysty vastaamaan kaikkien oppilaiden tarpeisiin”, “Taman paivan lasten tarpeisiin vastaaminen
ilman eriyttamisen mahdollisuutta on haastavaa” ja "Tuen jatkumo esi- ja alkuopetuksen valilla
katkeaa”. Lisaksi vaikutusarvioinnissa kuvataan, etta suoriin luokkiin siirryttdessa “Esioppilaaksi
ottaminen ei tapahdu jatkossa valttamatta koulupolun mukaisesti” ja esioppilaiden sijoittelussa
pyritddn muodostamaan kolmen kasvattajan ryhmia, joissa henkilostoresurssit ovat tehokkaasti
kaytossa. Tama saattaisi tarkoittaa useiden koulujen oppilaaksioton osalta sita, ettda samalla luokalla
koulun aloittavat oppilaat saattaisivat hajaantua esiopetuksessa eri ryhmiin. Koulupolkua
mutkistava vaikutus kohdistuisi erityisesti yksikkoihin, joista esiopetus lakkaisi alkuluokkamallin
alasajon myo6ta.

Vastaavasti ennakkovaikutusten arvioinnissa kuvataan alkuluokkatoiminnalla olevan suuri maara
lapsen edun kannalta positiivisia vaikutuksia. Arvioinnin mukaan alkuluokkatoiminnassa tuen
resurssit ovat hyvat, “useamman kasvattajan ryhmissa pystytddan huomioimaan lapsen tarpeet”,

” . n

"Kiusaamisen ehkaisy ja puuttuminen toteutuu tehokkaammin”, “on mahdollista ottaa huomioon

lasten oppimisen valmiudet”, “useampi kasvattaja luokassa mahdollistaa tuen jarjestamisen ja
lasten tarpeisiin vastaamisen” ja ehed koulupolku sailyy.

Merkittava osa alkuluokkamallin arvioinnissa tunnistetuissa lapsiin kohdistuvista haittavaikutuksista
liittyy tiloihin, joissa toimintaa toteutetaan. Arvioinnin mukaan ”“toiminnallinen oppiminen
aiheuttaa metelia ja halinda jakotilojen puuttumisen vuoksi”, “mikali ryhman jakaminen pienempiin
ryhmiin ei onnistu, alkuluokan koetaan olevan iso ryhma” ja "alkuluokat tukevat heikosti lapsia,
joilla on tarkkaavaisuuden haastetta johtuen tilojen sopimattomuudesta toiminnalle.” Nama
vaikutukset esiintyvat kuitenkin vain osassa toimipisteistd, joissa alkuluokkamalli on kaytossa. Jos
alkuluokkamallin kayttoa supistetaan, olisi toiminta tarkoituksenmukaista lakkauttaa yksikoissa,

joiden tilat ja toimintaymparisto eivat tue alkuluokkamallin toteutusta.

Lapsen edun kannalta optimaalisen alkuopetuksen jarjestamiseksi on hyvaa paatoksentekoa ottaa
paatdksenteon yhdeksi vaihtoehdoksi malli, jossa alkuluokkamallin kdytt6a jatketaan yksikoissa,
joiden tiloissa ryhmien jakamisen pienempiin osiin on arvioinnissa tarkoitetulla tavalla mahdollista,
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ja yksikoissa, joissa alkuluokkamallista luopuminen ja esiopetuksen paattyminen voisi johtaa
kyseisessa yksikdssa samalla luokalla samaan aikaan perusopetuksen aloittavien lasten sijoittelun
eri esiopetusryhmiin.

Mallin tarkastelua tukevat myos henkilostosyyt. Vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta
alkuluokkamalli on osalle henkildstosta veto- ja pitovoimatekija ja taas joillekin tydntévoima. Jos
kunnassa olisi alkuluokkatoimintaa toteuttavia seka suorilla luokilla toimivia opetusyksikkoja,
varmistaisimme sen, ettd mahdollisimman suuri osa kilpaillusta kasvattajista |6ytaisi toiveitaan
vastaavan tydpaikan kunnastamme.

Puheenjohtaja tiedusteli voiko lautakunta olla muutosesityksesta yksimielinen. Puheenjohtaja
totesi lautakunnan yksimieliseksi.

P&atos
Sivistyslautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi siten, ettd tehdyn
vaikutusarvioinnin skenaarioiden lisdksi laaditaan paatosvaihtoehto ja ennakkovaikutusten arviointi
vaihtoehdosta, jossa alkuluokkatoimintaa jatkettaisiin esi- ja perusopetuksen valisena tiivistetyn
yhteistydn muotona osassa yksikoista.

Vaihtoehdossa alkuluokkamallin kayttoa jatkettaisiin esi- ja perusopetuksen vilisena tiivistetyn
yhteistydn muotona yksikoissa, joissa ensinnakin alkuluokkatoiminta on talla hetkella kdaynnissa ja
toiseksi tilaratkaisut mahdollistavat ryhman jakamisen pienempiin osiin vaikutusten
ennakkoarvioinnissa tarkoitetulla tavalla ja/tai esiopetus paattyisi alkuluokkamallin alasajon myota.
Vaihtoehdon tavoitteena olisi, ettd alkuluokkatoiminta jatkuisi yksikdissa, joiden tilat ja
toimintaymparisté mahdollistavat alkuluokkamallin kehittamisen edelleen.

Lautakunnan perustelut esitykselle:

Kaikissa hallintoviranomaisten lapsia koskevissa toimissa seka perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen jarjestamisestd paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu (YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen 3 art., Perusopetuslain 3 a §, Varhaiskasvatuslain 4 §).

Ennakkovaikutusten arvioinnissa on arvioitu suoriin luokkiin siirtymiselld olevan huomattavia
haitallisia lapsivaikutuksia. Arvioinnin mukaan suoriin luokkiin siirtyessa ”Yksi aikuinen luokassa ei
pysty vastaamaan kaikkien oppilaiden tarpeisiin”, “Taman pdivan lasten tarpeisiin vastaaminen
ilman eriyttamisen mahdollisuutta on haastavaa” ja "Tuen jatkumo esi- ja alkuopetuksen vililla
katkeaa”. Lisaksi vaikutusarvioinnissa kuvataan, etta suoriin luokkiin siirryttaessa ”Esioppilaaksi
ottaminen ei tapahdu jatkossa valttamatta koulupolun mukaisesti” ja esioppilaiden sijoittelussa
pyritdan muodostamaan kolmen kasvattajan ryhmia, joissa henkildstoresurssit ovat tehokkaasti
kaytossa. Tama saattaisi tarkoittaa useiden koulujen oppilaaksioton osalta sita, ettd samalla luokalla
koulun aloittavat oppilaat saattaisivat hajaantua esiopetuksessa eri ryhmiin. Koulupolkua
mutkistava vaikutus kohdistuisi erityisesti yksikkoihin, joista esiopetus lakkaisi alkuluokkamallin
alasajon myota.

Vastaavasti ennakkovaikutusten arvioinnissa kuvataan alkuluokkatoiminnalla olevan suuri maara
lapsen edun kannalta positiivisia vaikutuksia. Arvioinnin mukaan alkuluokkatoiminnassa tuen
resurssit ovat hyvat, “useamman kasvattajan ryhmissa pystytddn huomioimaan lapsen tarpeet”,
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n on

”Kiusaamisen ehkaisy ja puuttuminen toteutuu tehokkaammin”, “on mahdollista ottaa huomioon

lasten oppimisen valmiudet”, “useampi kasvattaja luokassa mahdollistaa tuen jarjestamisen ja
lasten tarpeisiin vastaamisen” ja ehea koulupolku sailyy.

Merkittava osa alkuluokkamallin arvioinnissa tunnistetuissa lapsiin kohdistuvista haittavaikutuksista
liittyy tiloihin, joissa toimintaa toteutetaan. Arvioinnin mukaan “toiminnallinen oppiminen
aiheuttaa metelia ja halinaa jakotilojen puuttumisen vuoksi”, “mikali ryhman jakaminen pienempiin
ryhmiin ei onnistu, alkuluokan koetaan olevan iso ryhma” ja "alkuluokat tukevat heikosti lapsia,
joilla on tarkkaavaisuuden haastetta johtuen tilojen sopimattomuudesta toiminnalle.” Nama
vaikutukset esiintyvat kuitenkin vain osassa toimipisteista, joissa alkuluokkamalli on kadytossa. Jos
alkuluokkamallin kayttda supistetaan, olisi toiminta tarkoituksenmukaista lakkauttaa yksikoissa,

joiden tilat ja toimintaymparisto eivat tue alkuluokkamallin toteutusta.

Lapsen edun kannalta optimaalisen alkuopetuksen jarjestamiseksi on hyvaa paatoksentekoa ottaa
paatoksenteon yhdeksi vaihtoehdoksi malli, jossa alkuluokkamallin kdyttda jatketaan yksikoissa,
joiden tiloissa ryhmien jakamisen pienempiin osiin on arvioinnissa tarkoitetulla tavalla mahdollista,
ja yksikoissa, joissa alkuluokkamallista luopuminen ja esiopetuksen paattyminen voisi johtaa
kyseisessa yksikdssa samalla luokalla samaan aikaan perusopetuksen aloittavien lasten sijoittelun
eri esiopetusryhmiin.

Mallin tarkastelua tukevat myos henkilostosyyt. Vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta
alkuluokkamalli on osalle henkildstosta veto- ja pitovoimatekija ja taas joillekin tyontévoima. Jos
kunnassa olisi alkuluokkatoimintaa toteuttavia seka suorilla luokilla toimivia opetusyksikkoja,
varmistaisimme sen, etta mahdollisimman suuri osa kilpaillusta kasvattajista |0ytaisi toiveitaan
vastaavan tyopaikan kunnastamme.

Poytakirja tarkastettiin timan asian osalta kokouksessa.

Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 59
1124/12.00.01.00/2023

Varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut ovat valmistelleet asiaa sivistyslautakunnan 10.10.2023
paatoksen mukaisesti. On laadittu pdatosvaihtoehto ja ennakkovaikutusten arviointi vaihtoehdosta,
jossa esiopetus, ensimmaisen luokan ja osittain toisen luokan opetus toteutuu seka
alkuluokkatoimintana etta ns. suorissa luokissa ja omina esiopetusryhmind. Kunnassa toimisi talldin
samanaikaisesti kaksi erilaista opetuksen jarjestamistapaa esiopetuksessa ja alkuopetuksessa.

Kolmatta paatosvaihtoehtoa kutsutaan jaljempana yhdistelmamalliksi.

Yhdistelmamallin merkittdvimmat vaikutukset

Lapsi- ja henkilostovaikutukset
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Sivistyslautakunta §52 10.10.2023
Sivistyslautakunta §59 26.10.2023

e Lapsen saama opetuksen jarjestelyn tapa maarittyy asuinpaikan mukaan.

e Motivoitunut henkildsto tuottaa laadukasta opetusta. Mahdollisuus valita Nurmijarven
kunnan palveluksessa tyopaikka, jossa toteutetaan itselle mielekasta esi- ja alkuopetuksen
pedagogiikkaa lisda henkil6ston motivaatiota.

e Oppilaat ohjautuvat useimmiten lahikouluun.

e Opetuksen pedagogisen toteutustavan mukaan lapset ovat kunnan sisalla eriarvoisessa
asemassa siina kuinka paljon kasvatushenkilost6d ryhmalla / luokalla on oppilaiden
kdytettavissa.

e Vertaisryhman merkitys on esiopetuksessa tarked. Osassa kouluista esiopetusryhmat jaavat
pieniksi vertaistuen mahdollistamisen ndkokulmasta seka suorissa luokissa etta
alkuluokkatoiminnassa.

e Sivistyslautakunta linjaa erillisella paatoksellaan esiopetusryhman minimikoon.

Vaikutukset tilojen riittavyyteen ja kdyttoon koko kunnassa

e Tilat riittavat, koska kunnan kokonaislapsimaara on laskussa ja vaihtelee alueittain.
e Esiopetusta jarjestetddn jatkossa padsaantoisesti koulujen tiloissa ja tarvittaessa
paivakodeissa. Tama on valttamatonta tilojen riittavyyden takaamiseksi.

Taloudelliset vaikutukset

e Paatds yhdistelmamallin kdyttéonotosta vaikuttaa NUUKA-ohjelman maaritteleman
taloudellisen sdastdn suuruuteen.

e Kouluissa, joissa on pieni oppilasmaara, esiopetuksen jarjestaminen heikentdaa merkittavasti
taloudellisen sdaston mahdollisuutta.

e Yhdistelmamallin taloudellisia vaikutuksia laskettaessa on huomioitu ldhivuosien
oppilasmadrien kehitys. Nuuka-laskelmat on tehty lukuvuoden 2023-2024 oppilasmaarilla.
Nain lasketun yhdistelmamallin kustannukset ovat suuremmat kuin arvioitu Nuuka-saasto.

Tarkemmat vaikutusten ennakkoarvioinnit yhdistelmamallin osalta lI6ytyvat liitteesta.

Jos paadytaan yhdistelmamalliin, paatos esi- ja alkuopetuksen pedagogisesta toteutustavasta
yksikkotasolla tehddan vuosittain sivistyslautakunnassa ja paatos tulee huomioida
talousarviovalmistelussa.

Jos lautakunta paatyy esittamaan yhdistelmamallia, lautakunnan tulee esittaa, mista haetaan
tarvittavat saastot koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluista korvaamaan yhdistelmamallista
aiheutuvia kustannuksia.

Esittelija
Sivistysjohtaja

Esitys
Sivistyslautakunta paattaa luopua alkuluokkatoiminnasta lautakunnan kokouksen 10.10.2023 52 §:n
esittelytekstissa esitetyn aikataulun ja suunnitelman mukaisesti lukuvuoden 2025-2026 loppuun

mennessa.
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Poytakirja tarkastetaan tdman asian osalta kokouksessa.

Valmistelija
Varhaiskasvatuspaallikké Marianna Kokko, puh. 040 317 2201
Opetuspaallikkd Kati Luostarinen, puh. 040 317 2401
Kehittamisasiantuntija Terhi Joki, puh. 040 317 2418

Asian kasittely
Lautakunnan jasen Otto Suhonen teki esittelijan esitykseen muutosesityksen seuraavasti:

Esi- ja alkuopetusta jatketaan Nurmijarven kunnassa yhdistelmamallilla. Mallin tavoitteena on, etta
alkuluokkatoiminta jatkuisi yksikdissa, joiden tilat ja toimintaymparist6 mahdollistavat
alkuluokkamallin kehittamisen edelleen.

Lukuvuosi 2024-2025 toimii siirtymavaiheena yhdistelmamalliin. Siirtymavaiheessa
alkuluokkamallin kayttda jatketaan nykyiseen tapaan niissa yksikoissa, joissa malli on talla hetkella
kdytossa, yksikon henkiloston tahtotila tukee toiminnan kehittamista ja tilaratkaisut taman
mahdollistavat. Lautakunnan saamien selvitysten perusteella tallaisia yksikkdja ovat Vendlaskolan,
Syrjalan koulu (jos tilajarjestelyt mahdollistavat), Harjulan koulu, Réykan koulu, Metsakylan koulu,
Valkjarven koulu, Karhunkorven koulu, Nukarin koulu, Lepsaman koulu ja Palojoen koulu. Uotilan
koulun osalta selvitetdan joulukuun kokoukseen mennessa, onko toiminnalle edellytyksia esim.
tilajarjestelyilla.

Vuoden 2024 aikana valmistellaan yhdistelmamallin toteuttamisen periaatteet, joiden pohjalta
alkuluokkamallin kaytto maaraytyy lukuvuodesta 2025—-2026 alkaen. Periaatteissa linjataan my0s,
kuinka alkuluokkamallin toteutusta kehitetdan ja sen tuloksia mitataan ja arvioidaan.

Lautakunta esittaa, ettd vuoden 2024 talousarvioon lisataan sivistystoimialalle yhdistelmamallin
siirtymavaiheen toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset kattava lisimaararaha, vuodelle 2024
223 000 euroa ja vuodelle 2025 312 000 euroa. Viranhaltijat tekevat tarkentavia laskelmia
kustannusten osalta.

Perustelut:

Yhdistelmamalli on kokonaisuutena katsoen paras ratkaisu esi- ja alkuopetuksen toteuttamiselle.
Yhdistelmamallissa alkuluokkamallin kdyttoa voidaan jatkaa niissa yksikoissa, joissa siitd on koettu
olevan pedagogista ja toiminnallista hyotyd, ja joissa toimintaymparistd tukee toiminnan
kehittdmista. Samalla alkuluokkamalliin liittyvat haitalliset huonoihin tilaratkaisuihin liittyvat
lapsivaikutukset minimoidaan, kun toiminta lakkaa yksikdissa, joissa tilat eivat tue toimintaa.

Lapsen edun kannalta yhdistelmamalli on hyva kokonaisuus. Alkuluokkatoimintaan liittyvat lapseen
kohdistuvat hyédyt pystytaan sailyttamaan niissa yksikoissa, joissa toiminnan jatkamiselle on
muutoin edellytykset. Yhdistelmamallilla pyritddn toteuttamaan mahdollisimman hyvin
Iahikouluperiaatetta myos esiopetuksen osalta, jolloin koulupolut pysyvat ehyina.
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Malli aiheuttaa tilanteen, jossa esi- ja alkuopetuksen jarjestamisen tapa maaraytyy lapsen
asuinpaikan mukaan. Kuitenkin vastaavia alueellisia eroja on ollut my6s tahan mennessa
esimerkiksi yhdysluokkaopetuksen osalta. Yhdistelmamalli mahdollistaa vaihtoehdoista parhaiten
erilaisiin opetusyksikoiden erityispiirteisiin soveltuvan esi- ja alkuopetuksen toteutustavan valinnan.
Yhdistelmamalli keventaisi myds varhaiskasvatuksen tiloihin kohdistuvaa painetta siihen nahden,
etta kaikissa yksikoissa siirryttdisiin suoriin luokkiin.

Yhdistelmamallin toteutukselle ja alkuluokkamallin toteutusyksikdiden valinnalle on tarpeen laatia
periaatteet, joita ei tiukan paatoksentekoaikataulun vuoksi ole mahdollista laatia niin, etta niita
voitaisiin soveltaa lukuvuoden 2024—-2025 alusta. Tdman vuoksi yhdistelmamalliin siirrytaan
siirtymavaiheen kautta.

Niissa esi- ja alkuopetusyksikdissa, joissa alkuluokkamalli ei ole kaytdssa tai mallin kaytto lakkaa,
esi- ja alkuopetuksen vilinen tiivistetty yhteistyo jatkuu ja sitad kehitetdan. Opetussuunnitelmat
velvoittavat yhteistyohon ja sujuvan siirtyméavaiheen rakentamiseen yhteistyossa oppilaalle.
Yhdistelmamalli helpottaa yhteisty6ta siten, etta suorilla luokilla toimivat koulut ja niihin syottavat
esiopetusyksikot eivat mallissa olisi maantieteellisesti kovin kaukana toisistaan.

Puheenjohtaja tiedusteli voiko lautakunta olla muutosesityksesta yksimielinen. Puheenjohtaja
totesi lautakunnan yksimieliseksi.

Paatos
Sivistyslautakunta paatti yksimielisesti seuraavaa:

Esi- ja alkuopetusta jatketaan Nurmijarven kunnassa yhdistelmamallilla. Mallin tavoitteena on, etta
alkuluokkatoiminta jatkuisi yksikoissa, joiden tilat ja toimintaymparistd mahdollistavat
alkuluokkamallin kehittamisen edelleen.

Lukuvuosi 2024-2025 toimii siirtymavaiheena yhdistelmamalliin. Siirtymavaiheessa
alkuluokkamallin kayttda jatketaan nykyiseen tapaan niissa yksikoissa, joissa malli on talla hetkella
kadytossa, yksikon henkiloston tahtotila tukee toiminnan kehittamista ja tilaratkaisut taman
mahdollistavat. Lautakunnan saamien selvitysten perusteella tallaisia yksikk6ja ovat Vendlaskolan,
Syrjalan koulu (jos tilajarjestelyt mahdollistavat), Harjulan koulu, Roykén koulu, Metsakylan koulu,
Valkjarven koulu, Karhunkorven koulu, Nukarin koulu, Lepsaman koulu ja Palojoen koulu. Uotilan
koulun osalta selvitetdan joulukuun kokoukseen mennessa, onko toiminnalle edellytyksia esim.
tilajarjestelyilla.

Vuoden 2024 aikana valmistellaan yhdistelmamallin toteuttamisen periaatteet, joiden pohjalta
alkuluokkamallin kaytté maaraytyy lukuvuodesta 2025—-2026 alkaen. Periaatteissa linjataan my0s,
kuinka alkuluokkamallin toteutusta kehitetdaan ja sen tuloksia mitataan ja arvioidaan.

Lautakunta esittda kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, ettda vuoden 2024 talousarvioon
lisataan sivistystoimialalle yhdistelmamallin siirtymavaiheen toteuttamisesta aiheutuvat
kustannukset kattava lisamaararaha, vuodelle 2024 223 000 euroa ja vuodelle 2025 312 000 euroa.
Viranhaltijat tekevat tarkentavia laskelmia kustannusten osalta.

Perustelut:
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Yhdistelmamalli on kokonaisuutena katsoen paras ratkaisu esi- ja alkuopetuksen toteuttamiselle.
Yhdistelmamallissa alkuluokkamallin kaytt6a voidaan jatkaa niissa yksikoissa, joissa siita on koettu
olevan pedagogista ja toiminnallista hyotya, ja joissa toimintaymparistd tukee toiminnan
kehittamista. Samalla alkuluokkamalliin liittyvat haitalliset huonoihin tilaratkaisuihin liittyvat
lapsivaikutukset minimoidaan, kun toiminta lakkaa yksikdissa, joissa tilat eivat tue toimintaa.

Lapsen edun kannalta yhdistelmamalli on hyva kokonaisuus. Alkuluokkatoimintaan liittyvat lapseen
kohdistuvat hyédyt pystytdan sailyttdmaan niissa yksikoissa, joissa toiminnan jatkamiselle on
muutoin edellytykset. Yhdistelmamallilla pyritdan toteuttamaan mahdollisimman hyvin
Iahikouluperiaatetta myos esiopetuksen osalta, jolloin koulupolut pysyvat ehyina.

Malli aiheuttaa tilanteen, jossa esi- ja alkuopetuksen jarjestamisen tapa maardytyy lapsen
asuinpaikan mukaan. Kuitenkin vastaavia alueellisia eroja on ollut my6s tdhan mennessa
esimerkiksi yhdysluokkaopetuksen osalta. Yhdistelmamalli mahdollistaa vaihtoehdoista parhaiten
erilaisiin opetusyksikoiden erityispiirteisiin soveltuvan esi- ja alkuopetuksen toteutustavan valinnan.
Yhdistelmamalli keventaisi myds varhaiskasvatuksen tiloihin kohdistuvaa painetta siihen nahden,
etta kaikissa yksikoissa siirryttdisiin suoriin luokkiin.

Yhdistelmamallin toteutukselle ja alkuluokkamallin toteutusyksikéiden valinnalle on tarpeen laatia
periaatteet, joita ei tiukan paatdksentekoaikataulun vuoksi ole mahdollista laatia niin, etta niita
voitaisiin soveltaa lukuvuoden 2024-2025 alusta. Taman vuoksi yhdistelmamalliin siirrytaan
siirtymavaiheen kautta.

Niissa esi- ja alkuopetusyksikoissa, joissa alkuluokkamalli ei ole kaytdssa tai mallin kaytto lakkaa,
esi- ja alkuopetuksen vélinen tiivistetty yhteistyo6 jatkuu ja sitad kehitetddn. Opetussuunnitelmat
velvoittavat yhteisty6hon ja sujuvan siirtyméavaiheen rakentamiseen yhteistydssa oppilaalle.
Yhdistelmamalli helpottaa yhteisty6ta siten, ettd suorilla luokilla toimivat koulut ja niihin syottavat
esiopetusyksikot eivat mallissa olisi maantieteellisesti kovin kaukana toisistaan.

Poytadkirja tarkastettiin tdman asian osalta kokouksessa.

Esittelija jatti paatdkseen eridgvan mielipiteen.

Liitteet
Liite[6] Alkuluokkatoiminnan vaikutusten ennakkoarviointi lopullinen
Liite[7] YHDISTELMAMALLIN VAIKUTUSTEN ENNAKKOARVIOINTI
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Otto-oikeuden kayttaminen viranhaltijoiden paatoéksiin

Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 60

Nurmijarven kunnan hallintosdannoén 36 §:n mukaan asia voidaan kuntalain 92 §:n mukaisesti ottaa
lautakunnan kasiteltavaksi, jollei asiaa ole ilmoitettu otettavaksi kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Hallintosaannon 38 §:n 2 momentin nojalla lautakunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava
lautakunnalle tekemistaan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai
asiaryhmia, joista lautakunta on ilmoittanut, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

IImoitus on tehtdva neljan péaivan kuluessa poytdkirjan tarkastamisesta. Viranhaltijapaatosten
osalta maaraaika lasketaan paatoksen tai poytdkirjan allekirjoittamisesta. limoitus tehd&dan
julkaisemalla poytékirja tai viranhaltijapaatos luottamushenkildiden tietoverkossa.

lImoitusvelvollisuuden ulkopuolelle erikseen rajataan seuraavat asiat:

- kynnysarvon alle jadvat tavara-, palvelu- ja urakkahankinnat (pienhankinnat)

- opiskelijoille, tutkijoille ja tutkimuslaitoksille mydnnettavat tutkimusluvat

- tyéryhman asettaminen

- tilakeskuksen paallikdn alaisen toimialueen hallinnoimien asuntojen ja toimitilojen
vuokrausta ja kayttooikeuksia koskevat viranhaltijapaatokset.

10.10.- 19.10.2023 ei ole valmistunut viranhaltijapaatoksia.

Esittelija
Sivistysjohtaja

Esitys
Merkitaan tiedoksi.

Valmistelija
Hallintopaallikké Marja Viljamaa, puh. 040 317 2400

Asian kasittely

Esittelija toi tiedoksi, ettd 10.10.-25.10.2023 ei ole valmistunut viranhaltijapaatoksia.
Paatos

Merkittiin tiedoksi.
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Ilmoitusasiat

Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 61

e Nurmijarven kirjastoissa jarjestettiin syyskuussa osana kirjaston demokratiaty6ta
leikkimielinen lavastettu mielenilmaus, johon kuntalaisia kutsuttiin osallistumaan
matalalla kynnykselld. Mielenilmauksessa asukkaat saivat kirjoittaa huolenaiheita seka
kehitys- ja parannusehdotuksia mielenosoituskyltteihin “kunnantalon” edustalle.
Tempaus saavutti suuren suosion kaikenikaisten kuntalaisten keskuudessa ja esille nousi
monenlaisia mielta askarruttavia aiheita. Kaikkiaan mielenilmauksia jatettiin kirjastoihin
yli 700.

Lavastetun mielenilmauksen konseptiin kuuluu, etta siina keratyt tuotokset viedaan myos
paattdjien tietoon ja ehka joitakin asioita voidaan jatkossa huomioida kuntaa ja sen
palveluja kehitettaessa.

Mielenilmauksessa eniten esiin nousseista asioista jarjestetdaan paakirjastossa
keskustelutilaisuus 14.11. Tarkoitus on tamankin jalkeen jatkaa keskustelua erilaisen
konseptein mielenilmauksen tiimoilta.

Esittelija
Sivistysjohtaja

Esitys
Merkitaan tiedoksi.

Valmistelija
Hallintopaallikké Marja Viljamaa, puh. 040 317 2400

P3atos
Merkittiin tiedoksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 54, § 55, § 56, § 58, § 59, § 60, § 61

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

e vain asian valmistelua tai taytdntéonpanoa (Kuntal 136 §)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVHhI 50 § 2
mom.)

e etuosto-oikeuden kdyttdmatta jattamista (Etuostol 22 §)

e vaaliviranomaisen tekemaa paatosta (Vaalil 45, 66 ja 83 §).
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 57

Oikaisuvaatimus
Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e Se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka
e Kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 pdivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Nurmijarven kunnan kirjaamoon maaraajan viimeisena paivana
ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin
l[ahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pdivan kuluttua siita, kun
poOytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipadivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspdiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda

ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
e Pa&atods, johon haetaan oikaisua

e Miten paatosta halutaan oikaistavaksi
e  Milld perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.
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Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viestind, yhteystietona pyydetaan
ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Nurmijarven kunnan Sivistyslautakunta
Kirjaamon yhteystiedot:

Kayntiosoite: Keskustie 2 B, 01900 Nurmijarvi
Postiosoite: PL 37, 01901 Nurmijarvi
Sahkoposti: kunta(at)nurmijarvi.fi
Puhelinnumero: 040 317 2004
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