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Sivistyslautakunta § 54 26.10.2023 
 

 
Kehitys- ja keskusteluasiat 
 
Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 54    
      
 
 

 Ennen varsinaisen kokouksen alkua Maaniitun koulun rehtori kertoi koulun toiminnasta 
 

 Klaukkalan minipalveluverkon hankeselvitys klo 19.28–19.49 
o sivistysjohtaja selosti asiaa 

 
 Lisäksi keskusteltiin Syrjälän koulun tilojen kunnosta 

 
 Katsaus Kouluterveyskyselyn 2023 tuloksiin 

o siirrettiin seuraavaan kokoukseen 
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Sivistyslautakunta § 55 26.10.2023 
 

 
Sivistys- ja hyvinvointitoimialan vastineet tarkastuslautakunnan 
arviointikertomukseen 2022 (sivltk) 
 
Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 55       
445/00.03.00/2023    
 
 

Tarkastuslautakunta on arvioinut kunnan ja kuntakonsernin toimintaa vuodelta 2022 ja esittää 
arviointikertomuksessa arviointinsa tulokset.  
 
Valtuusto on käsitellyt arviointikertomusta kokouksessaan 31.5.2023 § 23. Valtuusto päätti  
velvoittaa kunnanhallituksen ja lautakunnat käsittelemään arviointikertomuksen ja raportoimaan 
valtuustolle kuluvan vuoden aikana kertomuksen aiheuttamista toimenpiteistä. 
 
Tarkastuslautakunta on tehnyt havaintoja mm. mittarien asetantaan ja niiden seurantaan sivistys- 
ja hyvinvointitoimialan toiminnallisten tavoitteiden raportoinnissa. Toiminnallisia tavoitteita oli 
asetettu vuodelle 2022 yhteensä seitsemän. 
 
Arviointikertomus 2022 sekä sivistys- ja hyvinvointitoimialan vastaukset tarkastuslautakunnan 
arviointeihin ja suosituksiin ovat liitteinä. 

 
Esittelijä  

Sivistysjohtaja 
 
Esitys  

Sivistyslautakunta päättää antaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle liitteessä olevat 
vastaukset alaisensa toiminnan osalta. 
   
Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa. 
 
 

Valmistelija 
Sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, puh. 040 317 4410 
Hallintopäällikkö Marja Viljamaa, puh. 040 317 2400 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 
Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta kokouksessa. 
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Sivistyslautakunta § 55 26.10.2023 
 

Liitteet 
 Liite[1] Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022 _allekirjoitettu 
 Liite[2] SIHY Vastineet _ARVIOINTIKERTOMUS 2022 sivltk 26.10.2023 
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Sivistyslautakunta § 56 26.10.2023 
 

 
Sivistys- ja hyvinvointitoimialan osavuosikatsaus ajalta 1.1.-30.9.2023 
(sivltk) 
 
Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 56       
418/02.02.01/2023    
 
 

Vuoden 2023 talousarvion täytäntöönpano-ohjeen mukaan osavuosikatsauksissa kunnan toimialat 
ja liikelaitokset raportoivat käyttötalouden ja investointien toteutumisesta. Osavuosikatsauksissa 
annetaan myös tilinpäätösennuste. Toisen osavuosikatsauksen (1.1.-30.6.2023) ja tilinpäätöksen 
yhteydessä raportoidaan kuntastrategiasta johdettujen sitovien vuositavoitteiden toteutuminen. 
 
Tilinpäätöksessä raportoidaan lisäksi kuntastrategian seurannan mittarit.  
 
Talousarvion muutosehdotukset perusteluineen esitellään pääsääntöisesti valtuustolle 
raportoitavien osavuosikatsausten yhteydessä.  
 
Talous- ja strategiapalvelut ohjeistavat kunnan toimialoja, liikelaitoksia ja tytäryhteisöjä 
osavuosikatsausten tarkemmasta sisällöstä ja aikataulutuksesta talousarviovuoden aikana. 
 
Osavuosikatsaus III (OVK III) annetaan kunnanhallitukselle ja valtuustolle ajalta 1.1.- 30.9.2023. 
 
Sivistys- ja hyvinvointitoimialan organisaatiorakenteessa sivistyslautakunnan vastuualuetta ovat 
koulutuspalvelut, varhaiskasvatuspalvelut sekä hallinto- ja talouspalvelut. Hyvinvointilautakunnan 
vastuualuetta ovat kirjasto- ja kulttuuripalvelut, nuorisopalvelut sekä liikunta- ja 
hyvinvointipalvelut. Hallinto- ja talouspalvelujen tulosalueelle vuoden 2023 alusta siirtynyt 
kotoutumispalvelujen yksikkö kuuluu hyvinvointilautakunnan vastuualueeseen.  
 
Sivistys- ja hyvinvointitoimialan toimintakate oli syyskuun lopussa 74 prosenttia. 
Tilinpäätösennusteessa arvioidaan toimialan toimintakatteen ylittyvän 450 000 euroa. Ylitys johtuu 
varhaiskasvatuspalvelujen arvioitua suuremmista henkilöstökuluista.   
 
Toimintatuottojen arvioidaan alittuvan muutettuun talousarvioon verrattuna 100 000 euroa. 
Tulojen alitus johtuu hankkeiden arvioitua pienemmistä tuista ja avustuksista.  
 
Toimintakulujen arvioidaan tilinpäätösennusteessa ylittyvän 350 000 euroa.  
 
Muutosesitys määrärahoihin: 
Sivistys- ja hyvinvointitoimialalle esitetään toimintakuluja lisättäväksi 450 000 euroa 
varhaiskasvatuksen henkilöstökuluihin. 
  
Sivistys- ja hyvinvointitoimialan osavuosikatsaus ajalta 1.1.-30.9.2023 on liitteenä.  

 
Esittelijä  

Sivistysjohtaja 
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Sivistyslautakunta § 56 26.10.2023 
 

Esitys  
Sivistyslautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle liitteen mukaisen 
osavuosikatsauksen ajalta 1.1. - 30.9.2023 alaisensa toiminnan osalta. Lisämäärärahaa esitetään 
450 000 euroa varhaiskasvatuksen henkilöstökuluihin. 
 

Valmistelija 
Sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, puh. 040 317 4410 
Hallintopäällikkö Marja Viljamaa, puh. 040 317 2400 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 
 

 
 
 
Liitteet 

 Liite[3] Sivistys- ja hyvinvointitoimialan osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2023 
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Sivistyslautakunta § 57 26.10.2023 
 

 
Nurmijärven kunnan opiskeluhuoltosuunnitelman 1.8.2023 täydentäminen 
 
Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 57       
1185/12.00.01.00/2023    
 
 

Sivistyslautakunta hyväksyi 15.6.2023 §:ssä 34 Nurmijärven kunnan opiskeluhuoltosuunnitelman. 
Suunnitelman laatiminen liittyi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen, jonka myötä sosiaali- ja 
terveyspalveluiden järjestämisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Tämä 
edellytti oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) säännöksien täsmentämistä vastaamaan 
uudistusta. Lain 13 §:n mukaan koulutuksen järjestäjän on laadittava opiskeluhuollon 
kokonaisuuden toteuttamiseksi koulutuksen järjestäjän opiskeluhuoltosuunnitelma, jonka tulee 
sisältää opiskeluhuollon toteuttamisen tavoitteet ja keskeiset periaatteet sekä toimenpiteet 
opiskeluhuollon toteuttamiseksi ja seuraamiseksi. 1.8.2023 käyttöön otettu Nurmijärven kunnan 
opiskeluhuoltosuunnitelma kattaa esi- ja perusopetuksen sekä lukiokoulutuksen.  
 
Koulutuksen järjestäjän opiskeluhuoltosuunnitelma korvaa opiskeluhuollon osalta paikallisten esi- 
ja perusopetuksen sekä lukiokoulutuksen oppilashuoltoa koskevat opetussuunnitelman luvut. 
Lisäksi suunnitelma liitetään lastensuojelulain 12 §:n mukaiseen lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelmaan. 
 
Opiskeluhuoltosuunnitelmasta puuttui hyväksymisvaiheessa arvio opiskeluhuollon 
kokonaistarpeesta. Arvion laatimisella varmistetaan opiskeluhuoltopalvelujen riittävyys 
huomioiden lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden sekä esiopetus-, koulu- ja lukioyhteisön tarpeet, 
terveystarkastusten ja henkilöstömitoitusten toteutuminen sekä palvelujen järjestäminen 
määräajassa. Arvion tekeminen ei ollut perusteltua loppukevään 2023 aikana, koska tiedossa oli, 
että hyvinvointialueen opiskeluhuollon psykologipalveluissa tulee voimaan oppilas- ja 
opiskelijahuoltolakiin kirjattu mitoitus 1.8.2023 alkaen. Uusi mitoitus pienensi useamman 
psykologin työpiiriä.  
 
Opiskeluhuollon kokonaistarvetta on arvioitu alkusyksyn 2023 aikana keräämällä tiedot 
esiopetusyksiköittäin, kouluittain ja oppilaitoksittain. Arvioon sisältyvät yksilökohtaisessa ja 
yhteisöllisessä opiskeluhuoltotyössä sekä opiskeluhuollon yhteistyössä tarvittavat resurssit 
henkilötyövuosina. Arvioon sisältyviä tietoja hyödynnetään neuvoteltaessa hyvinvointialueen 
kanssa käytettävissä olevista opiskeluhuoltopalveluista.  
 
Opiskeluhuollon kokonaistarpeella täydennetty Nurmijärven kunnan opiskeluhuoltosuunnitelma 
1.8.2023 on liitteenä. Lisäksi opiskeluhuoltosuunnitelmaan on tehty muita tarpeelliseksi katsottuja 
muutoksia ja lisäyksiä, jotka on merkitty liitteeseen keltaisella korostuksella. 
 
Sivistys- ja hyvinvointitoimiala esittää, että sivistyslautakunta hyväksyy Nurmijärven kunnan 
opiskeluhuoltosuunnitelmaan 1.8.2023 tehdyt muutokset ja lisäykset. Lisäksi sivistys- ja 
hyvinvointitoimiala esittää, että jatkossa toimialan laatima arvio opiskeluhuollon kokonaistarpeesta 
päivitetään vuosittain, jonka jälkeen se tuodaan tiedoksi sivistyslautakunnalle.   
 

Esittelijä  
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Sivistyslautakunta § 57 26.10.2023 
 

Sivistysjohtaja 
 
Esitys  

Sivistyslautakunta hyväksyy Nurmijärven kunnan opiskeluhuoltosuunnitelmaan tehdyt muutokset 
ja lisäykset.  
 
Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa. 
 
 

Valmistelija 
Opetuspäällikkö Kati Luostarinen, puh. 040 317 2401 
Varhaiskasvatuspäällikkö Marianna Kokko, puh. 040 317 2201 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 
Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta kokouksessa. 
 
Pöytäkirjan liitteenä on päivitetty Nurmijärven kunnan opiskeluhuoltosuunnitelma 1.8.2023. 

 
 

 
 
Liitteet 

 Liite[4] Opiskeluhuoltosuunnitelma_sivltk 26.10.2023 
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Hyvinvointilautakunta § 7 24.01.2023 
Kunnanhallitus § 23 13.02.2023 
Sivistyslautakunta § 58 26.10.2023 

 

 
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2023–2025 
 
Hyvinvointilautakunta 24.01.2023 § 7     
  
 
 

Lastensuojelulain mukaan kunnan tai useamman kunnan yhdessä on laadittava lasten ja nuorten 
hyvinvoinnin edistämiseksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva lasten- ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelma, joka hyväksytään kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan 
vähintään kerran neljässä vuodessa. 
 
Nurmijärven kunnan Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman valmistelussa on tarkasteltu 
kunnan lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilaa tutkittuun tietoon pohjautuen ja otettu huomioon 
tämänhetkiset hyvinvointiin liittyvät ilmiöt.  
 
Suunnitelmassa tuodaan esille keskeiset lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämisen tavoitteet, 
toimenpiteet ja mittarit vuosille 2023–2025. Asiakirja tulee olemaan osa kunnan 
hyvinvointikertomusta ja –suunnitelmaa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman avulla 
ohjataan, johdetaan ja kehitetään lapsiin, nuoriin ja perheisiin kohdennettua hyvinvointityötä. 
Nuorilla tarkoitetaan tässä suunnitelmassa alle 29-vuotiaita. 
 
Nurmijärven lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa tuodaan esille, miten se toteuttaa 
keskeisiä, hyvinvointialueen ja kuntien sekä muiden toimijoiden kanssa yhteistyössä laadittuja 
alueellisen hyvinvointisuunnitelman sekä alueellisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 
tavoitteita ja toimenpiteitä vuosille 2022–2025. Suunnitelma koostuu neljästä kokonaisuudesta: 
Turvallisen kasvuympäristön mahdollistaminen lapsille ja nuorille, Lapsiperheiden tukeminen ja 
vanhemmuuden vahvistaminen, Nuorten kasvun tukeminen, Lasten ja nuorten aktiivisen vapaa-
ajan ja mielekkään harrastamisen edistäminen. 
 
Suunnitelman seuranta ja arviointi on osa kunnan toiminnan ohjauksen kokonaisuutta. Keskeiset 
seurannan ja arvioinnin kohteet ovat: lasten ja nuorten hyvinvoinnin tila, palveluiden toimivuus, 
kasvuympäristön muutokset sekä suunnitelman tavoitteiden toteutuminen. 
 
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2023–2025 on liitteenä. 

 
Esittelijä  

Sivistysjohtaja 
 
Esitys  

Hyvinvointilautakunta hyväksyy osaltaan Nurmijärven kunnan Lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelman 2023–2025 ja lähettää sen kunnanhallituksen kautta valtuustolle 
hyväksyttäväksi. 
 
 

Valmistelija 
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Hyvinvointilautakunta § 7 24.01.2023 
Kunnanhallitus § 23 13.02.2023 
Sivistyslautakunta § 58 26.10.2023 

 

Liikunta- ja hyvinvointipäällikkö Kaisa Laine, puh. 040 317 2050 
 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 
 
 
 
Sivistyslautakunta 26.01.2023 § 5       
    
 
 

Lastensuojelulain mukaan kunnan tai useamman kunnan yhdessä on laadittava lasten ja nuorten 
hyvinvoinnin edistämiseksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva lasten- ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelma, joka hyväksytään kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan 
vähintään kerran neljässä vuodessa. 
 
Nurmijärven kunnan Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman valmistelussa on tarkasteltu 
kunnan lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilaa tutkittuun tietoon pohjautuen ja otettu huomioon 
tämänhetkiset hyvinvointiin liittyvät ilmiöt.  
 
Suunnitelmassa tuodaan esille keskeiset lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämisen tavoitteet, 
toimenpiteet ja mittarit vuosille 2023–2025. Asiakirja tulee olemaan osa kunnan 
hyvinvointikertomusta ja –suunnitelmaa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman avulla 
ohjataan, johdetaan ja kehitetään lapsiin, nuoriin ja perheisiin kohdennettua hyvinvointityötä. 
Nuorilla tarkoitetaan tässä suunnitelmassa alle 29-vuotiaita. 
 
Nurmijärven lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa tuodaan esille, miten se toteuttaa 
keskeisiä, hyvinvointialueen ja kuntien sekä muiden toimijoiden kanssa yhteistyössä laadittuja 
alueellisen hyvinvointisuunnitelman sekä alueellisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 
tavoitteita ja toimenpiteitä vuosille 2022–2025. Suunnitelma koostuu neljästä kokonaisuudesta: 
Turvallisen kasvuympäristön mahdollistaminen lapsille ja nuorille, Lapsiperheiden tukeminen ja 
vanhemmuuden vahvistaminen, Nuorten kasvun tukeminen, Lasten ja nuorten aktiivisen vapaa-
ajan ja mielekkään harrastamisen edistäminen. 
 
Suunnitelman seuranta ja arviointi on osa kunnan toiminnan ohjauksen kokonaisuutta. Keskeiset 
seurannan ja arvioinnin kohteet ovat: lasten ja nuorten hyvinvoinnin tila, palveluiden toimivuus, 
kasvuympäristön muutokset sekä suunnitelman tavoitteiden toteutuminen. 
 
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2023–2025 on liitteenä. 

 
Esittelijä  

Sivistysjohtaja 
 

Esitys  
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Hyvinvointilautakunta § 7 24.01.2023 
Kunnanhallitus § 23 13.02.2023 
Sivistyslautakunta § 58 26.10.2023 

 

Sivistyslautakunta hyväksyy osaltaan Nurmijärven kunnan Lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelman 2023–2025 ja lähettää sen kunnanhallituksen kautta valtuustolle 
hyväksyttäväksi. 

 
Valmistelija 

sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, puh. 040 317 4410 
liikunta- ja hyvinvointipäällikkö Kaisa Laine, puh. 040 317 2050 

 
 
Asian käsittely 

Lautakunnan jäsen Otto Suhonen esitti hyvinvointisuunnitelmaan seuraavan muutoksen: 
• Toimenpide 10: Koulukiusaamisen ennaltaehkäisy ja siihen puuttuminen  
• mittariksi vaihdetaan kouluterveyskyselyn tuloksiin perustuva mittari (viranhaltijavalmistelun 
kautta) 
 
Lautakunnan jäsen Minna Aittakallio esitti päätökseen lisäyksen: 
• Lautakunta edellyttää, että suunnitelmaa käytäntöön vietäessä kiinnitetään erityistä huomiota 
kiusaamisen ennaltaehkäisyyn ja siihen liittyviin toimenpiteisiin. 
 
Lautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä molemmat esitykset. 

 
Päätös  

Sivistyslautakunta hyväksyi osaltaan Nurmijärven kunnan Lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelman 2023–2025 kunnanhallituksen kautta valtuustolle hyväksyttäväksi.  
 
Hyvinvointisuunnitelmaan tehdään muutos Suhosen esityksen mukaisesti. 
 
Lautakunta edellyttää, että lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa käytäntöön vietäessä 
kiinnitetään erityistä huomiota kiusaamisen ennaltaehkäisyyn ja siihen liittyviin toimenpiteisiin. 
 
 
 
 

Kunnanhallitus 13.02.2023 § 23     
  
 
Esittelijä  

Kunnanjohtaja 
 
Esitys  

Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se hyväksyy Nurmijärven kunnan Lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelman 2023–2025. 
 
Lisäksi edellytetään, että lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa käytäntöön vietäessä 
kiinnitetään erityistä huomiota kiusaamisen ennaltaehkäisyyn ja siihen liittyviin toimenpiteisiin. 

 
Valmistelija 
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Hyvinvointilautakunta § 7 24.01.2023 
Kunnanhallitus § 23 13.02.2023 
Sivistyslautakunta § 58 26.10.2023 

 

sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, tiina.hirvonen(at)nurmijarvi.fi 
liikunta- ja hyvinvointipäällikkö Kaisa Laine, kaisa.laine(at)nurmijarvi.fi 

 
Käsittely 

Riikka Raekannas esitti Mattilan ja Niinimäen kannattamana asian palauttamista valmisteluun.  
Palautuksen perusteena ja evästyksenä, että suunnitelmaan lisätään seuraavat asiat: 
1. Lasten- ja nuorten hyvinvoinnin tila Nurmijärvellä, eri-ikäisten lasten lukumäärä, 
työttömyysprosentit, lapsiperheet, syntyneet lapset 
2. Suunnitelmaa ohjaavat elementit, keitä on osallistettu suunnitelman tekemiseen? 
3. Kuntastrategian painopisteet  
4. Avataan käsitteet (Suomen harrastamisen -malli, Mape) 
5. Lapsiystävällinen hallinto ja päätöksenteko, lapsivaikutusarvioinnit päätöksenteossa 
6. Yhteistyön järjestämisestä eri viranomaisten sekä lapsille ja nuorille palveluja tuottavien 
yhteisöjen ja kolmannen sektorin välillä 
 
Puheenjohtajan tiedustellessa asiaa, kukaan ei vastustanut Raekannaksen esitystä, joten 
kunnanhallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun. 
 

Päätös  
Kunnanhallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun. 

 
 

Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 58       
36/01.04.02.00/2023    
 
 

Nurmijärven kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman jatkovalmistelussa on huomioitu 
kunnanhallituksen esittämät evästykset. 
 
Suunnitelmaan liitetään Nurmijärven kunnan opiskeluhuoltosuunnitelma. 

 
Esittelijä  

Sivistysjohtaja 
 
Esitys  

Sivistyslautakunta hyväksyy osaltaan Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 2023–2025, ja 
lähettää sen kunnanhallituksen kautta valtuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Valmistelija 
Sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, puh. 040 317 4410 
Liikunta- ja hyvinvointipäällikkö Kaisa Laine, puh. 040 317 2050 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
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Liitteet 

 Liite[5] LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINTISUUNNITELMA 2023-2025 
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Alkuluokkatoiminnasta luopuminen lukuvuoden 2025–2026 loppuun 
mennessä 
 
Sivistyslautakunta 10.10.2023 § 52     
  
 

 
Taustaa 

Nurmijärven kunnassa on kokeiltu syksystä 2018 alkaen joustavaa alkuluokkarakennetta, jossa 
esiopetuksen sekä perusopetuksen 1. vuosiluokan oppilaat tai esiopetuksen sekä perusopetuksen 
1. ja 2. vuosiluokan oppilaat opiskelevat yhdessä varhaiskasvatuksen opettajan ja luokanopettajan 
ohjauksessa. Lisäksi jokaisessa alkuluokassa työskentelee varhaiskasvatuksen lastenhoitaja. 
Sivistyslautakunta merkitsi tiedoksi alkuluokkatoiminnan kokeilun käynnistymisen 24.04.2018 
pidetyssä kokouksessa (§ 26). Lisäksi sivistyslautakunta on tehnyt päätökset alkuluokkatoiminnan 
kokeilun laajentamisesta lukuvuosina 2019–2021 (24.1.2019 § 8 ja 5.9.2019 § 51) ja toissijaisesta 
oppilaaksi ottamisesta alkuluokissa 23.01.2020 (§ 6). Luottamushenkilöille alkuluokkatoimintaa on 
esitelty sivistyslautakunnan kokouksissa 22.11.2018 ja 28.4.2022, valtuuston kyselytunneilla 
19.5.2020 ja 17.4.2023. Luottamushenkilöille järjestettiin myös mahdollisuus tutustua neljään 
alkuluokkayksikköön 4.10.2022, jonka jälkeen heillä oli mahdollisuus esittää kysymyksiä toimintaan 
liittyen erillisellä kyselytunnilla. 

Alkuluokkien toimintaa ohjaavat perusopetuslaki (628/1998) ja perusopetusasetus 
(20.11.1998/852) sekä esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteet ja 
paikalliset opetussuunnitelmat. Täydentävässä varhaiskasvatuksessa olevia esioppilaita koskee 
myös varhaiskasvatuslaki (540/2018). Sekä esiopetuksen että perusopetuksen opetussuunnitelmat 
edellyttävät suunnitelmallista yhteistyötä esiopetuksen ja alkuopetuksen kesken.  

Lukuvuonna 2023–2024 Nurmijärven kunnan esiopetus sekä 1. ja osittain 2. vuosiluokan opetus 
toteutuu alkuluokkamallissa lukuun ottamatta Mäntysalon koulun Haikalan toimipistettä ja 
Isoniitun koulua sekä Haikalan ja Ylitilantien päiväkoteja. Yhteensä alkuluokkatoiminnan piirissä on 
noin 1225 oppilasta.  

NUUKA-ohjelma 

Kunnanvaltuusto hyväksyi 12.6.2019 §:ssä 50 Nurmijärven kestävän kasvun -ohjelman (NUUKA) 
vuosille 2020–2026. Ohjelman asettamisen jälkeen Nurmijärven ja muiden Suomen kuntien 
toimintaympäristö on muuttunut merkittävästi sote-uudistuksen myötä. Koronapandemian ja 
Venäjän aloittaman hyökkäyssodan heijastevaikutukset maailmantalouteen ovat osaltaan 
muuttaneet taloudellista toimintaympäristöä inflaation ja nousevien korkojen johdosta. Samaan 
aikaan kunnan pitkän aikavälin talousennusteet ovat jatkuvasti heikentyneet alkuperäisen NUUKA-
ohjelman voimaantulon jälkeen, ja viimeisin ennuste (8/2022) näytti kunnan talouden kääntyvän 
alijäämäiseksi vuodesta 2024 alkaen ilman korjaavia toimenpiteitä. Näiden tietojen pohjalta 
Nurmijärven kunnanvaltuusto päätti kokouksessaan 16.11.2022 (§ 94) käynnistää NUUKA-ohjelman 
päivitystyön loppuvuonna 2022 siten, että työn tavoitteellinen valmistumisaika oli keväällä 2023. 
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Päivityksen yhteydessä alkuluokkatoiminnasta luopuminen asteittain kirjattiin NUUKA-ohjelman 
kohtaan B. Kuntalaisten palvelut/alkuluokkatoiminnasta luopuminen asteittain.  

Kunnanvaltuusto käsitteli päivitetyn NUUKA-ohjelman 14.06.2023 (§ 96). Kunnanvaltuusto hyväksyi 
yksimielisesti seuraavan täydennyksen kohtaan Alkuluokkatoiminnasta luopuminen asteittain: 
"Alkuluokkatoiminnasta luopumiseen asteittain valmistellaan suunnitelma syksyn 2023 aikana. 
Alkuluokkatoiminnasta tuodaan syksyllä raportointi alasajon kustannusvaikutuksista ja vaikutukset 
opetuksen järjestämiseen kouluissa sekä tilojen riittävyydestä koko kunnassa. Arvioinnin jälkeen 
alkuluokan toimintaan liittyvä selvitys tuodaan luottamuselimiin tiedoksi/päätettäväksi syksyn 
aikana ennen talousarviokäsittelyä." 

Suunnitelma alkuluokkatoiminnasta luopumisesta 

Kunnanvaltuuston antaman toimeksiannon mukaisesti kukin päiväkodin johtaja-rehtori-työpari on 
valmistellut suunnitelman ja aikataulun omien alkuluokkiensa alas ajamisesta. Suunnitelmia 
laadittaessa tarkasteltiin kunkin alueen oppilasennusteita sekä käytettävissä olevia tiloja ja 
henkilöstöä. Tämän valmistelun pohjalta koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluiden yhteistyötiimi on 
laatinut seuraavan esityksen alkuluokkatoiminnasta luopumisesta:  

Lukuvuoden 2024–2025 alussa: Vendlaskolan, Klaukkalan, Syrjälän, Harjulan, Valkjärven, 
Metsäkylän, Uotilan, Lukkarin, Maaniitun, Karhunkorven, Nukarin, Palojoen, Rajamäen ja 
Länsikaaren koulut.  

Lukuvuosi 2025–2026: ei uusia muutoksia 

Lukuvuoden 2026–2027 alussa: Lepsämän ja Röykän koulut.   

Esiopetuksen järjestäminen päättyy seuraavissa yksiköissä lukuvuoden 2024–2025 alussa: 
Vendlaskolan, Valkjärven, Metsäkylän, Karhunkorven ja Palojoen koulut. Näiden koulujen tulevien 
alkuopetuksen oppilaiden esiopetus järjestetään mahdollisuuksien mukaan sijainniltaan parhaassa 
mahdollisessa esiopetusyksikössä.  

Alkuluokkatoiminnasta luopumisen vaikutusten ennakkoarviointi 

Vaikutusten ennakkoarviointi on toteutettu noudattaen kunnanvaltuuston toimeksiantoa. 
Toimeksiantona oli laatia tarkempi suunnitelma alkuluokkatoiminnasta luopumisesta, 
kustannusvaikutuksista, sekä vaikutuksista opetuksen järjestämiseen ja tilojen riittävyyteen koko 
kunnassa.  

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa on tarkasteltu kahta vaihtoehtoa; nykytilaa ja suoria luokkia. 
Tarkastelunäkökulmiksi valittiin lapsivaikutukset, henkilöstövaikutukset, taloudelliset- ja 
kustannusvaikutukset, vaikutukset oppilassijoitteluun, tiloihin, sekä esi- ja alkuopetuksen 
yhteistyöhön.   

Vaikutusten ennakkoarviointi ja vaihtoehtojen vertailu on liitteenä.  

Alkuluokkatoiminnasta luopumisen merkittävimmät vaikutukset 

Lapsi- ja henkilöstövaikutukset 
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 Moniammatillisuuden hyödyntäminen lapsen kasvun ja oppimisen tukena vähenee, koska 
alkuluokkatoiminnan rakenteet purkautuvat ja jatkossa perusopetuksen perinteisessä 
luokkaopetuksessa on vain yksi opettaja.  

 Myönteinen kehitys esi- ja alkuopetuksen yhteisen toimintakulttuurin ja pedagogiikan 
muodostumisessa katkeaa, koska yhteinen työ alkuluokassa sekä yhteiseen suunnitteluun 
varattu aika vähenee.  

 Joustavassa alkuluokkamallissa 20–30 oppilasta kohden on 2–4 kasvattajaa. 
Alkuluokkatoiminnasta luopumisen jälkeen esiopetuksen ryhmäkoko on pääsääntöisesti 21 
lasta ja kolme kasvattajaa, täydentävä varhaiskasvatus huomioiden. Perusopetuksessa yhden 
opettajan opetusryhmän koko suorissa luokissa vaihtelee pääsääntöisesti 15 ja 25 oppilaan 
välillä. 

 Alkuluokkatoiminnasta luopumisen seurauksena esiopetuksen järjestämistä ohjaavat 
olemassa olevat tilat koulupolkuajatuksen sijaan. Lisäksi joissakin kouluissa järjestetty 
esiopetus siirtyy isompien esiopetusyksiköiden yhteyteen, jolloin kaikkien lapsien ehyt 
koulupolku esiopetuksen osalta ei toteudu.  

 Moniammatillinen yhteistyö alkuluokkatiimissä lisää pääsääntöisesti henkilöstön kykyä 
sopeutua ja mukautua muutoksiin sekä selvitä haastavista tilanteista joustavasti ja 
yhteisöllisesti. Tämä vaikuttaa myönteisesti työhyvinvointiin. Luopumisen seurauksena 
alkuluokkatoiminnan moniammatillisesta yhteistyöstä saatu hyöty työhyvinvoinnin 
näkökulmasta vähenee. 

 Alkuluokkatoiminta on vaikuttanut henkilökunnan rekrytointiin esiopetuksen näkökulmasta 
myönteisesti. Sen sijaan perusopetuksen henkilökunnan näkökulmasta sillä on ollut sekä 
veto- että pitovoimaa, mutta myös työntövoimaa. Alkuluokkatoiminnasta luopumisen 
vaikutukset henkilöstön saatavuuteen tulevat näkyviin vasta myöhemmin.   

 Alkuluokkatoiminnasta luopuminen tarkoittaa tämänhetkisen arvion mukaan yhteensä 15 
HTV:n vähenemistä. Henkilöstömäärän väheneminen on tarkoitus toteuttaa siirtämällä 
henkilöstö vastaaviin tehtäviin muissa varhaiskasvatuksen ja koulutuspalveluiden yksiköissä. 
Lisäksi määräaikaisen henkilöstön osalta palvelussuhteet voivat päättyä määräaikaisuuksien 
päättyessä. Nämä henkilöstövaikutukset ovat käsittelyssä yhteistoimintaneuvottelussa. 
Neuvottelu päättyy 12.10.2023, ja siitä laaditaan erillinen pöytäkirja.   
 

Vaikutukset tilojen riittävyyteen ja käyttöön koko kunnassa 

 Esiopetusta tullaan järjestämään sekä koulujen että päiväkotien tiloissa. Olemassa olevat 
koulujen ja päiväkotien tilat riittävät, koska kokonaislapsimäärät ovat laskussa ja tulevat eri 
alueilla kunnassa muuttumaan ja vaihtelemaan alueittain. Kestävän kasvun ohjelman 
mukaista taloudellista säästöä saadaan syntymään siten, että esiopetusta ei järjestetä 
kaikissa yksiköissä. Esioppilaat pyritään sijoittamaan siten, että muodostuu 
varhaiskasvatuslain mukaisia kolmen kasvattajan ryhmiä ja henkilöstöresurssit ovat näin 
tehokkaasti käytössä. 

 Molemmissa vaihtoehdoissa (nykytilanne/suorat luokat) tilat vaativat muokkausta 
esiopetuksen ja täydentävän varhaiskasvatuksen tarpeisiin.  
 

Taloudelliset vaikutukset 
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 Alkuluokkatoiminnan kehittämiseen suunnatun henkilöstöresurssin väheneminen tuottaa 
taloudellista säästöä.  

 Joissakin kouluissa järjestetty esiopetus siirtyy isompien esiopetusyksiköiden yhteyteen, joka 
tuottaa taloudellista säästöä.  
 

Tarkemmat vaikutusten ennakkoarvioinnit löytyvät liitteestä. 

Päätösesitys 

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala esittää Nuuka-ohjelman päätöksen mukaisesti, että 
alkuluokkatoiminnasta luovutaan edellä esitetyn aikataulun ja suunnitelman mukaisesti lukuvuoden 
2025–2026 loppuun mennessä.  

Alkuluokkatoiminnan asteittainen purkaminen vähentää varhaiskasvatuksen lastenhoitajien 
henkilöstömäärää kokonaisuudessaan 15 henkilötyövuodella. Alkuluokkatoiminnasta luopumisesta 
saatava säästö on 559 000 €. Säästö jakautuu vuosille 2024–2027 seuraavasti: vuonna 2024 
189 000 €, vuonna 2025 258 000 €, vuonna 2026 47 000 € ja vuonna 2027 65 000 €. Vuonna 2027 
toteutuu 15 henkilötyövuoden säästö kokonaisuudessaan.  

Lisäksi alkuluokkatoiminta on lisännyt ruokahuoltoon ja siivoukseen liittyviä kustannuksia 
varhaiskasvatuksessa, koska alkuluokkatoimintaan liittyvä täydentävä varhaiskasvatuksen 
ruokahuolto, aamupala ja välipala ovat lisänneet osassa toimipisteitä ruokapalveluvastaavien 
työtunteja. Tästä aiheutuva säästö on 17 808 €/vuosi.  

Kunnan hallintosäännön 26 §:n mukaan sivistyslautakunta vastaa esi- ja perusopetuksen sekä 
lukiokoulutuksen järjestämisestä sekä sivistys- ja hyvinvointitoimialan talouden, toiminnan ja 
organisaation kehittämisestä. 

 
Esittelijä  

Sivistysjohtaja 
 
Esitys  

Sivistyslautakunta päättää luopua alkuluokkatoiminnasta esittelytekstissä esitetyn aikataulun ja 
suunnitelman mukaisesti lukuvuoden 2025–2026 loppuun mennessä. 
 

Valmistelija 
Varhaiskasvatuspäällikkö Marianna Kokko, puh. 040 317 2201 
Opetuspäällikkö Kati Luostarinen, puh. 040 317 2401 
Kehittämisasiantuntija Terhi Joki, puh. 040 317 2418 
 

Asian käsittely 
 

Lautakunnan jäsen Otto Suhonen teki esittelijän esitykseen muutosesityksen seuraavasti: 
 
Asia palautetaan valmisteltavaksi siten, että tehdyn vaikutusarvioinnin skenaarioiden lisäksi 
laaditaan päätösvaihtoehto ja ennakkovaikutusten arviointi vaihtoehdosta, jossa 
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alkuluokkatoimintaa jatkettaisiin esi- ja perusopetuksen välisenä tiivistetyn yhteistyön muotona 
osassa yksiköistä.  
 
Vaihtoehdossa alkuluokkamallin käyttöä jatkettaisiin esi- ja perusopetuksen välisenä tiivistetyn 
yhteistyön muotona yksiköissä, joissa ensinnäkin alkuluokkatoiminta on tällä hetkellä käynnissä ja 
toiseksi tilaratkaisut mahdollistavat ryhmän jakamisen pienempiin osiin vaikutusten 
ennakkoarvioinnissa tarkoitetulla tavalla ja/tai esiopetus päättyisi alkuluokkamallin alasajon myötä. 
Vaihtoehdon tavoitteena olisi, että alkuluokkatoiminta jatkuisi yksiköissä, joiden tilat ja 
toimintaympäristö mahdollistavat alkuluokkamallin kehittämisen edelleen. 
 
Perustelut esitykselle:  
 
Kaikissa hallintoviranomaisten lapsia koskevissa toimissa sekä perusopetuksen ja 
varhaiskasvatuksen järjestämisestä päätettäessä on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu (YK:n 
lapsen oikeuksien sopimuksen 3 art., Perusopetuslain 3 a §, Varhaiskasvatuslain 4 §). 
 
Ennakkovaikutusten arvioinnissa on arvioitu suoriin luokkiin siirtymisellä olevan huomattavia 
haitallisia lapsivaikutuksia. Arvioinnin mukaan suoriin luokkiin siirtyessä ”Yksi aikuinen luokassa ei 
pysty vastaamaan kaikkien oppilaiden tarpeisiin”, ”Tämän päivän lasten tarpeisiin vastaaminen 
ilman eriyttämisen mahdollisuutta on haastavaa” ja ”Tuen jatkumo esi- ja alkuopetuksen välillä 
katkeaa”. Lisäksi vaikutusarvioinnissa kuvataan, että suoriin luokkiin siirryttäessä ”Esioppilaaksi 
ottaminen ei tapahdu jatkossa välttämättä koulupolun mukaisesti” ja esioppilaiden sijoittelussa 
pyritään muodostamaan kolmen kasvattajan ryhmiä, joissa henkilöstöresurssit ovat tehokkaasti 
käytössä. Tämä saattaisi tarkoittaa useiden koulujen oppilaaksioton osalta sitä, että samalla luokalla 
koulun aloittavat oppilaat saattaisivat hajaantua esiopetuksessa eri ryhmiin. Koulupolkua 
mutkistava vaikutus kohdistuisi erityisesti yksikköihin, joista esiopetus lakkaisi alkuluokkamallin 
alasajon myötä.  
 
Vastaavasti ennakkovaikutusten arvioinnissa kuvataan alkuluokkatoiminnalla olevan suuri määrä 
lapsen edun kannalta positiivisia vaikutuksia. Arvioinnin mukaan alkuluokkatoiminnassa tuen 
resurssit ovat hyvät, ”useamman kasvattajan ryhmissä pystytään huomioimaan lapsen tarpeet”, 
”Kiusaamisen ehkäisy ja puuttuminen toteutuu tehokkaammin”, ”on mahdollista ottaa huomioon 
lasten oppimisen valmiudet”, ”useampi kasvattaja luokassa mahdollistaa tuen järjestämisen ja 
lasten tarpeisiin vastaamisen” ja eheä koulupolku säilyy.  
 
Merkittävä osa alkuluokkamallin arvioinnissa tunnistetuissa lapsiin kohdistuvista haittavaikutuksista 
liittyy tiloihin, joissa toimintaa toteutetaan. Arvioinnin mukaan ”toiminnallinen oppiminen 
aiheuttaa meteliä ja hälinää jakotilojen puuttumisen vuoksi”, ”mikäli ryhmän jakaminen pienempiin 
ryhmiin ei onnistu, alkuluokan koetaan olevan iso ryhmä” ja ”alkuluokat tukevat heikosti lapsia, 
joilla on tarkkaavaisuuden haastetta johtuen tilojen sopimattomuudesta toiminnalle.” Nämä 
vaikutukset esiintyvät kuitenkin vain osassa toimipisteistä, joissa alkuluokkamalli on käytössä. Jos 
alkuluokkamallin käyttöä supistetaan, olisi toiminta tarkoituksenmukaista lakkauttaa yksiköissä, 
joiden tilat ja toimintaympäristö eivät tue alkuluokkamallin toteutusta.  
 
Lapsen edun kannalta optimaalisen alkuopetuksen järjestämiseksi on hyvää päätöksentekoa ottaa 
päätöksenteon yhdeksi vaihtoehdoksi malli, jossa alkuluokkamallin käyttöä jatketaan yksiköissä, 
joiden tiloissa ryhmien jakamisen pienempiin osiin on arvioinnissa tarkoitetulla tavalla mahdollista, 
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ja yksiköissä, joissa alkuluokkamallista luopuminen ja esiopetuksen päättyminen voisi johtaa 
kyseisessä yksikössä samalla luokalla samaan aikaan perusopetuksen aloittavien lasten sijoittelun 
eri esiopetusryhmiin. 
 
Mallin tarkastelua tukevat myös henkilöstösyyt. Vaikutusten arvioinnissa todetaan, että 
alkuluokkamalli on osalle henkilöstöstä veto- ja pitovoimatekijä ja taas joillekin työntövoima. Jos 
kunnassa olisi alkuluokkatoimintaa toteuttavia sekä suorilla luokilla toimivia opetusyksikköjä, 
varmistaisimme sen, että mahdollisimman suuri osa kilpaillusta kasvattajista löytäisi toiveitaan 
vastaavan työpaikan kunnastamme. 
 
Puheenjohtaja tiedusteli voiko lautakunta olla muutosesityksestä yksimielinen. Puheenjohtaja 
totesi lautakunnan yksimieliseksi. 
 

Päätös  
Sivistyslautakunta päätti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi siten, että tehdyn 
vaikutusarvioinnin skenaarioiden lisäksi laaditaan päätösvaihtoehto ja ennakkovaikutusten arviointi 
vaihtoehdosta, jossa alkuluokkatoimintaa jatkettaisiin esi- ja perusopetuksen välisenä tiivistetyn 
yhteistyön muotona osassa yksiköistä.  
 
Vaihtoehdossa alkuluokkamallin käyttöä jatkettaisiin esi- ja perusopetuksen välisenä tiivistetyn 
yhteistyön muotona yksiköissä, joissa ensinnäkin alkuluokkatoiminta on tällä hetkellä käynnissä ja 
toiseksi tilaratkaisut mahdollistavat ryhmän jakamisen pienempiin osiin vaikutusten 
ennakkoarvioinnissa tarkoitetulla tavalla ja/tai esiopetus päättyisi alkuluokkamallin alasajon myötä. 
Vaihtoehdon tavoitteena olisi, että alkuluokkatoiminta jatkuisi yksiköissä, joiden tilat ja 
toimintaympäristö mahdollistavat alkuluokkamallin kehittämisen edelleen.   
 
Lautakunnan perustelut esitykselle:  
 
Kaikissa hallintoviranomaisten lapsia koskevissa toimissa sekä perusopetuksen ja 
varhaiskasvatuksen järjestämisestä päätettäessä on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu (YK:n 
lapsen oikeuksien sopimuksen 3 art., Perusopetuslain 3 a §, Varhaiskasvatuslain 4 §). 
 
Ennakkovaikutusten arvioinnissa on arvioitu suoriin luokkiin siirtymisellä olevan huomattavia 
haitallisia lapsivaikutuksia. Arvioinnin mukaan suoriin luokkiin siirtyessä ”Yksi aikuinen luokassa ei 
pysty vastaamaan kaikkien oppilaiden tarpeisiin”, ”Tämän päivän lasten tarpeisiin vastaaminen 
ilman eriyttämisen mahdollisuutta on haastavaa” ja ”Tuen jatkumo esi- ja alkuopetuksen välillä 
katkeaa”. Lisäksi vaikutusarvioinnissa kuvataan, että suoriin luokkiin siirryttäessä ”Esioppilaaksi 
ottaminen ei tapahdu jatkossa välttämättä koulupolun mukaisesti” ja esioppilaiden sijoittelussa 
pyritään muodostamaan kolmen kasvattajan ryhmiä, joissa henkilöstöresurssit ovat tehokkaasti 
käytössä. Tämä saattaisi tarkoittaa useiden koulujen oppilaaksioton osalta sitä, että samalla luokalla 
koulun aloittavat oppilaat saattaisivat hajaantua esiopetuksessa eri ryhmiin. Koulupolkua 
mutkistava vaikutus kohdistuisi erityisesti yksikköihin, joista esiopetus lakkaisi alkuluokkamallin 
alasajon myötä.  
 
Vastaavasti ennakkovaikutusten arvioinnissa kuvataan alkuluokkatoiminnalla olevan suuri määrä 
lapsen edun kannalta positiivisia vaikutuksia. Arvioinnin mukaan alkuluokkatoiminnassa tuen 
resurssit ovat hyvät, ”useamman kasvattajan ryhmissä pystytään huomioimaan lapsen tarpeet”, 
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”Kiusaamisen ehkäisy ja puuttuminen toteutuu tehokkaammin”, ”on mahdollista ottaa huomioon 
lasten oppimisen valmiudet”, ”useampi kasvattaja luokassa mahdollistaa tuen järjestämisen ja 
lasten tarpeisiin vastaamisen” ja eheä koulupolku säilyy.  
 
Merkittävä osa alkuluokkamallin arvioinnissa tunnistetuissa lapsiin kohdistuvista haittavaikutuksista 
liittyy tiloihin, joissa toimintaa toteutetaan. Arvioinnin mukaan ”toiminnallinen oppiminen 
aiheuttaa meteliä ja hälinää jakotilojen puuttumisen vuoksi”, ”mikäli ryhmän jakaminen pienempiin 
ryhmiin ei onnistu, alkuluokan koetaan olevan iso ryhmä” ja ”alkuluokat tukevat heikosti lapsia, 
joilla on tarkkaavaisuuden haastetta johtuen tilojen sopimattomuudesta toiminnalle.” Nämä 
vaikutukset esiintyvät kuitenkin vain osassa toimipisteistä, joissa alkuluokkamalli on käytössä. Jos 
alkuluokkamallin käyttöä supistetaan, olisi toiminta tarkoituksenmukaista lakkauttaa yksiköissä, 
joiden tilat ja toimintaympäristö eivät tue alkuluokkamallin toteutusta.  
 
Lapsen edun kannalta optimaalisen alkuopetuksen järjestämiseksi on hyvää päätöksentekoa ottaa 
päätöksenteon yhdeksi vaihtoehdoksi malli, jossa alkuluokkamallin käyttöä jatketaan yksiköissä, 
joiden tiloissa ryhmien jakamisen pienempiin osiin on arvioinnissa tarkoitetulla tavalla mahdollista, 
ja yksiköissä, joissa alkuluokkamallista luopuminen ja esiopetuksen päättyminen voisi johtaa 
kyseisessä yksikössä samalla luokalla samaan aikaan perusopetuksen aloittavien lasten sijoittelun 
eri esiopetusryhmiin. 
 
Mallin tarkastelua tukevat myös henkilöstösyyt. Vaikutusten arvioinnissa todetaan, että 
alkuluokkamalli on osalle henkilöstöstä veto- ja pitovoimatekijä ja taas joillekin työntövoima. Jos 
kunnassa olisi alkuluokkatoimintaa toteuttavia sekä suorilla luokilla toimivia opetusyksikköjä, 
varmistaisimme sen, että mahdollisimman suuri osa kilpaillusta kasvattajista löytäisi toiveitaan 
vastaavan työpaikan kunnastamme. 
 
Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta kokouksessa. 
 

 
 

Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 59       
1124/12.00.01.00/2023    
 
 

Varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut ovat valmistelleet asiaa sivistyslautakunnan 10.10.2023 
päätöksen mukaisesti. On laadittu päätösvaihtoehto ja ennakkovaikutusten arviointi vaihtoehdosta, 
jossa esiopetus, ensimmäisen luokan ja osittain toisen luokan opetus toteutuu sekä 
alkuluokkatoimintana että ns. suorissa luokissa ja omina esiopetusryhminä. Kunnassa toimisi tällöin 
samanaikaisesti kaksi erilaista opetuksen järjestämistapaa esiopetuksessa ja alkuopetuksessa. 
 
Kolmatta päätösvaihtoehtoa kutsutaan jäljempänä yhdistelmämalliksi. 
 
Yhdistelmämallin merkittävimmät vaikutukset 

 

Lapsi- ja henkilöstövaikutukset 
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 Lapsen saama opetuksen järjestelyn tapa määrittyy asuinpaikan mukaan. 
 Motivoitunut henkilöstö tuottaa laadukasta opetusta. Mahdollisuus valita Nurmijärven 

kunnan palveluksessa työpaikka, jossa toteutetaan itselle mielekästä esi- ja alkuopetuksen 
pedagogiikkaa lisää henkilöstön motivaatiota. 

 Oppilaat ohjautuvat useimmiten lähikouluun. 
 Opetuksen pedagogisen toteutustavan mukaan lapset ovat kunnan sisällä eriarvoisessa 

asemassa siinä kuinka paljon kasvatushenkilöstöä ryhmällä / luokalla on oppilaiden 
käytettävissä. 

 Vertaisryhmän merkitys on esiopetuksessa tärkeä. Osassa kouluista esiopetusryhmät jäävät 
pieniksi vertaistuen mahdollistamisen näkökulmasta sekä suorissa luokissa että 
alkuluokkatoiminnassa. 

 Sivistyslautakunta linjaa erillisellä päätöksellään esiopetusryhmän minimikoon. 
 

Vaikutukset tilojen riittävyyteen ja käyttöön koko kunnassa 

 Tilat riittävät, koska kunnan kokonaislapsimäärä on laskussa ja vaihtelee alueittain. 
 Esiopetusta järjestetään jatkossa pääsääntöisesti koulujen tiloissa ja tarvittaessa 

päiväkodeissa. Tämä on välttämätöntä tilojen riittävyyden takaamiseksi. 

Taloudelliset vaikutukset 

 Päätös yhdistelmämallin käyttöönotosta vaikuttaa NUUKA-ohjelman määrittelemän 
taloudellisen säästön suuruuteen.  

 Kouluissa, joissa on pieni oppilasmäärä, esiopetuksen järjestäminen heikentää merkittävästi 
taloudellisen säästön mahdollisuutta. 

 Yhdistelmämallin taloudellisia vaikutuksia laskettaessa on huomioitu lähivuosien 
oppilasmäärien kehitys. Nuuka-laskelmat on tehty lukuvuoden 2023–2024 oppilasmäärillä. 
Näin lasketun yhdistelmämallin kustannukset ovat suuremmat kuin arvioitu Nuuka-säästö. 

 
Tarkemmat vaikutusten ennakkoarvioinnit yhdistelmämallin osalta löytyvät liitteestä. 
Jos päädytään yhdistelmämalliin, päätös esi- ja alkuopetuksen pedagogisesta toteutustavasta 
yksikkötasolla tehdään vuosittain sivistyslautakunnassa ja päätös tulee huomioida 
talousarviovalmistelussa.  

Jos lautakunta päätyy esittämään yhdistelmämallia, lautakunnan tulee esittää, mistä haetaan 
tarvittavat säästöt koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluista korvaamaan yhdistelmämallista 
aiheutuvia kustannuksia. 

Esittelijä  
Sivistysjohtaja 

 
Esitys  

Sivistyslautakunta päättää luopua alkuluokkatoiminnasta lautakunnan kokouksen 10.10.2023 52 §:n 
esittelytekstissä esitetyn aikataulun ja suunnitelman mukaisesti lukuvuoden 2025–2026 loppuun 
mennessä.   
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Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa. 
 
 

Valmistelija 
Varhaiskasvatuspäällikkö Marianna Kokko, puh. 040 317 2201 
Opetuspäällikkö Kati Luostarinen, puh. 040 317 2401 
Kehittämisasiantuntija Terhi Joki, puh. 040 317 2418 

 
Asian käsittely 

Lautakunnan jäsen Otto Suhonen teki esittelijän esitykseen muutosesityksen seuraavasti: 
 
Esi- ja alkuopetusta jatketaan Nurmijärven kunnassa yhdistelmämallilla. Mallin tavoitteena on, että 
alkuluokkatoiminta jatkuisi yksiköissä, joiden tilat ja toimintaympäristö mahdollistavat 
alkuluokkamallin kehittämisen edelleen. 
  
Lukuvuosi 2024–2025 toimii siirtymävaiheena yhdistelmämalliin. Siirtymävaiheessa 
alkuluokkamallin käyttöä jatketaan nykyiseen tapaan niissä yksiköissä, joissa malli on tällä hetkellä 
käytössä, yksikön henkilöstön tahtotila tukee toiminnan kehittämistä ja tilaratkaisut tämän 
mahdollistavat. Lautakunnan saamien selvitysten perusteella tällaisia yksikköjä ovat Vendlaskolan, 
Syrjälän koulu (jos tilajärjestelyt mahdollistavat), Harjulan koulu, Röykän koulu, Metsäkylän koulu, 
Valkjärven koulu, Karhunkorven koulu, Nukarin koulu, Lepsämän koulu ja Palojoen koulu. Uotilan 
koulun osalta selvitetään joulukuun kokoukseen mennessä, onko toiminnalle edellytyksiä esim. 
tilajärjestelyillä. 
  
Vuoden 2024 aikana valmistellaan yhdistelmämallin toteuttamisen periaatteet, joiden pohjalta 
alkuluokkamallin käyttö määräytyy lukuvuodesta 2025–2026 alkaen. Periaatteissa linjataan myös, 
kuinka alkuluokkamallin toteutusta kehitetään ja sen tuloksia mitataan ja arvioidaan.  
  
Lautakunta esittää, että vuoden 2024 talousarvioon lisätään sivistystoimialalle yhdistelmämallin 
siirtymävaiheen toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset kattava lisämääräraha, vuodelle 2024 
223 000 euroa ja vuodelle 2025 312 000 euroa. Viranhaltijat tekevät tarkentavia laskelmia 
kustannusten osalta.  
  
Perustelut: 
  
Yhdistelmämalli on kokonaisuutena katsoen paras ratkaisu esi- ja alkuopetuksen toteuttamiselle. 
Yhdistelmämallissa alkuluokkamallin käyttöä voidaan jatkaa niissä yksiköissä, joissa siitä on koettu 
olevan pedagogista ja toiminnallista hyötyä, ja joissa toimintaympäristö tukee toiminnan 
kehittämistä. Samalla alkuluokkamalliin liittyvät haitalliset huonoihin tilaratkaisuihin liittyvät 
lapsivaikutukset minimoidaan, kun toiminta lakkaa yksiköissä, joissa tilat eivät tue toimintaa.  
  
Lapsen edun kannalta yhdistelmämalli on hyvä kokonaisuus. Alkuluokkatoimintaan liittyvät lapseen 
kohdistuvat hyödyt pystytään säilyttämään niissä yksiköissä, joissa toiminnan jatkamiselle on 
muutoin edellytykset. Yhdistelmämallilla pyritään toteuttamaan mahdollisimman hyvin 
lähikouluperiaatetta myös esiopetuksen osalta, jolloin koulupolut pysyvät ehyinä. 
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Malli aiheuttaa tilanteen, jossa esi- ja alkuopetuksen järjestämisen tapa määräytyy lapsen 
asuinpaikan mukaan. Kuitenkin vastaavia alueellisia eroja on ollut myös tähän mennessä 
esimerkiksi yhdysluokkaopetuksen osalta. Yhdistelmämalli mahdollistaa vaihtoehdoista parhaiten 
erilaisiin opetusyksiköiden erityispiirteisiin soveltuvan esi- ja alkuopetuksen toteutustavan valinnan. 
Yhdistelmämalli keventäisi myös varhaiskasvatuksen tiloihin kohdistuvaa painetta siihen nähden, 
että kaikissa yksiköissä siirryttäisiin suoriin luokkiin.  
  
Yhdistelmämallin toteutukselle ja alkuluokkamallin toteutusyksiköiden valinnalle on tarpeen laatia 
periaatteet, joita ei tiukan päätöksentekoaikataulun vuoksi ole mahdollista laatia niin, että niitä 
voitaisiin soveltaa lukuvuoden 2024–2025 alusta. Tämän vuoksi yhdistelmämalliin siirrytään 
siirtymävaiheen kautta. 
  
Niissä esi- ja alkuopetusyksiköissä, joissa alkuluokkamalli ei ole käytössä tai mallin käyttö lakkaa, 
esi- ja alkuopetuksen välinen tiivistetty yhteistyö jatkuu ja sitä kehitetään. Opetussuunnitelmat 
velvoittavat yhteistyöhön ja sujuvan siirtymävaiheen rakentamiseen yhteistyössä oppilaalle. 
Yhdistelmämalli helpottaa yhteistyötä siten, että suorilla luokilla toimivat koulut ja niihin syöttävät 
esiopetusyksiköt eivät mallissa olisi maantieteellisesti kovin kaukana toisistaan. 
 
Puheenjohtaja tiedusteli voiko lautakunta olla muutosesityksestä yksimielinen. Puheenjohtaja 
totesi lautakunnan yksimieliseksi. 
 

Päätös  
Sivistyslautakunta päätti yksimielisesti seuraavaa: 
 
Esi- ja alkuopetusta jatketaan Nurmijärven kunnassa yhdistelmämallilla. Mallin tavoitteena on, että 
alkuluokkatoiminta jatkuisi yksiköissä, joiden tilat ja toimintaympäristö mahdollistavat 
alkuluokkamallin kehittämisen edelleen. 
  
Lukuvuosi 2024–2025 toimii siirtymävaiheena yhdistelmämalliin. Siirtymävaiheessa 
alkuluokkamallin käyttöä jatketaan nykyiseen tapaan niissä yksiköissä, joissa malli on tällä hetkellä 
käytössä, yksikön henkilöstön tahtotila tukee toiminnan kehittämistä ja tilaratkaisut tämän 
mahdollistavat. Lautakunnan saamien selvitysten perusteella tällaisia yksikköjä ovat Vendlaskolan, 
Syrjälän koulu (jos tilajärjestelyt mahdollistavat), Harjulan koulu, Röykän koulu, Metsäkylän koulu, 
Valkjärven koulu, Karhunkorven koulu, Nukarin koulu, Lepsämän koulu ja Palojoen koulu. Uotilan 
koulun osalta selvitetään joulukuun kokoukseen mennessä, onko toiminnalle edellytyksiä esim. 
tilajärjestelyillä. 
  
Vuoden 2024 aikana valmistellaan yhdistelmämallin toteuttamisen periaatteet, joiden pohjalta 
alkuluokkamallin käyttö määräytyy lukuvuodesta 2025–2026 alkaen. Periaatteissa linjataan myös, 
kuinka alkuluokkamallin toteutusta kehitetään ja sen tuloksia mitataan ja arvioidaan.  
  
Lautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, että vuoden 2024 talousarvioon 
lisätään sivistystoimialalle yhdistelmämallin siirtymävaiheen toteuttamisesta aiheutuvat 
kustannukset kattava lisämääräraha, vuodelle 2024 223 000 euroa ja vuodelle 2025 312 000 euroa. 
Viranhaltijat tekevät tarkentavia laskelmia kustannusten osalta. 
  
Perustelut: 
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Yhdistelmämalli on kokonaisuutena katsoen paras ratkaisu esi- ja alkuopetuksen toteuttamiselle. 
Yhdistelmämallissa alkuluokkamallin käyttöä voidaan jatkaa niissä yksiköissä, joissa siitä on koettu 
olevan pedagogista ja toiminnallista hyötyä, ja joissa toimintaympäristö tukee toiminnan 
kehittämistä. Samalla alkuluokkamalliin liittyvät haitalliset huonoihin tilaratkaisuihin liittyvät 
lapsivaikutukset minimoidaan, kun toiminta lakkaa yksiköissä, joissa tilat eivät tue toimintaa.  
  
Lapsen edun kannalta yhdistelmämalli on hyvä kokonaisuus. Alkuluokkatoimintaan liittyvät lapseen 
kohdistuvat hyödyt pystytään säilyttämään niissä yksiköissä, joissa toiminnan jatkamiselle on 
muutoin edellytykset. Yhdistelmämallilla pyritään toteuttamaan mahdollisimman hyvin 
lähikouluperiaatetta myös esiopetuksen osalta, jolloin koulupolut pysyvät ehyinä. 
  
Malli aiheuttaa tilanteen, jossa esi- ja alkuopetuksen järjestämisen tapa määräytyy lapsen 
asuinpaikan mukaan. Kuitenkin vastaavia alueellisia eroja on ollut myös tähän mennessä 
esimerkiksi yhdysluokkaopetuksen osalta. Yhdistelmämalli mahdollistaa vaihtoehdoista parhaiten 
erilaisiin opetusyksiköiden erityispiirteisiin soveltuvan esi- ja alkuopetuksen toteutustavan valinnan. 
Yhdistelmämalli keventäisi myös varhaiskasvatuksen tiloihin kohdistuvaa painetta siihen nähden, 
että kaikissa yksiköissä siirryttäisiin suoriin luokkiin.  
  
Yhdistelmämallin toteutukselle ja alkuluokkamallin toteutusyksiköiden valinnalle on tarpeen laatia 
periaatteet, joita ei tiukan päätöksentekoaikataulun vuoksi ole mahdollista laatia niin, että niitä 
voitaisiin soveltaa lukuvuoden 2024–2025 alusta. Tämän vuoksi yhdistelmämalliin siirrytään 
siirtymävaiheen kautta. 
  
Niissä esi- ja alkuopetusyksiköissä, joissa alkuluokkamalli ei ole käytössä tai mallin käyttö lakkaa, 
esi- ja alkuopetuksen välinen tiivistetty yhteistyö jatkuu ja sitä kehitetään. Opetussuunnitelmat 
velvoittavat yhteistyöhön ja sujuvan siirtymävaiheen rakentamiseen yhteistyössä oppilaalle. 
Yhdistelmämalli helpottaa yhteistyötä siten, että suorilla luokilla toimivat koulut ja niihin syöttävät 
esiopetusyksiköt eivät mallissa olisi maantieteellisesti kovin kaukana toisistaan. 
 
Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta kokouksessa. 
 
Esittelijä jätti päätökseen eriävän mielipiteen. 
 

 
 

 
 
Liitteet 

 Liite[6] Alkuluokkatoiminnan vaikutusten ennakkoarviointi lopullinen 
 Liite[7] YHDISTELMÄMALLIN VAIKUTUSTEN ENNAKKOARVIOINTI 
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Otto-oikeuden käyttäminen viranhaltijoiden päätöksiin 
 
Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 60    
      
 
 

Nurmijärven kunnan hallintosäännön 36 §:n mukaan asia voidaan kuntalain 92 §:n mukaisesti ottaa 
lautakunnan käsiteltäväksi, jollei asiaa ole ilmoitettu otettavaksi kunnanhallituksen käsiteltäväksi. 
 
Hallintosäännön 38 §:n 2 momentin nojalla lautakunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava 
lautakunnalle tekemistään ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta sellaisia asioita tai 
asiaryhmiä, joista lautakunta on ilmoittanut, ettei se käytä otto-oikeuttaan. 
 
Ilmoitus on tehtävä neljän päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastamisesta. Viranhaltijapäätösten 
osalta määräaika lasketaan päätöksen tai pöytäkirjan allekirjoittamisesta. Ilmoitus tehdään 
julkaisemalla pöytäkirja tai viranhaltijapäätös luottamushenkilöiden tietoverkossa. 
 
Ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle erikseen rajataan seuraavat asiat: 
- kynnysarvon alle jäävät tavara-, palvelu- ja urakkahankinnat (pienhankinnat) 
- opiskelijoille, tutkijoille ja tutkimuslaitoksille myönnettävät tutkimusluvat 
- työryhmän asettaminen 
- tilakeskuksen päällikön alaisen toimialueen hallinnoimien asuntojen ja toimitilojen 
vuokrausta ja käyttöoikeuksia koskevat viranhaltijapäätökset. 
 
10.10.- 19.10.2023 ei ole valmistunut viranhaltijapäätöksiä.  
 

Esittelijä  
Sivistysjohtaja 

 
Esitys  

Merkitään tiedoksi. 
 
Valmistelija 

Hallintopäällikkö Marja Viljamaa, puh. 040 317 2400 
 

Asian käsittely 
Esittelijä toi tiedoksi, että 10.10.-25.10.2023 ei ole valmistunut viranhaltijapäätöksiä. 
 

Päätös  
Merkittiin tiedoksi. 
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Ilmoitusasiat 
 
Sivistyslautakunta 26.10.2023 § 61    
      
 
 

 Nurmijärven kirjastoissa järjestettiin syyskuussa osana kirjaston demokratiatyötä 
leikkimielinen lavastettu mielenilmaus, johon kuntalaisia kutsuttiin osallistumaan 
matalalla kynnyksellä. Mielenilmauksessa asukkaat saivat kirjoittaa huolenaiheita sekä 
kehitys- ja parannusehdotuksia mielenosoituskyltteihin ”kunnantalon” edustalle. 
Tempaus saavutti suuren suosion kaikenikäisten kuntalaisten keskuudessa ja esille nousi 
monenlaisia mieltä askarruttavia aiheita. Kaikkiaan mielenilmauksia jätettiin kirjastoihin 
yli 700.   

 
Lavastetun mielenilmauksen konseptiin kuuluu, että siinä kerätyt tuotokset viedään myös 
päättäjien tietoon ja ehkä joitakin asioita voidaan jatkossa huomioida kuntaa ja sen 
palveluja kehitettäessä.  

 
Mielenilmauksessa eniten esiin nousseista asioista järjestetään pääkirjastossa 
keskustelutilaisuus 14.11. Tarkoitus on tämänkin jälkeen jatkaa keskustelua erilaisen 
konseptein mielenilmauksen tiimoilta. 

 
Esittelijä  

Sivistysjohtaja 
 
Esitys  

Merkitään tiedoksi. 
 
Valmistelija 

Hallintopäällikkö Marja Viljamaa, puh. 040 317 2400  
 

Päätös  
Merkittiin tiedoksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 54, § 55, § 56, § 58, § 59, § 60, § 61 

 

Muutoksenhakukielto 
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

 vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 
 virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 

viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa (KVHhl 50 § 2 
mom.) 

 etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 
 vaaliviranomaisen tekemää päätöstä (VaaliL 45, 66 ja 83 §). 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 57 
 
Oikaisuvaatimus 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea 
muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
 

Oikaisuvaatimusoikeus 
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 
• Se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
• Kunnan jäsen. 
 

Oikaisuvaatimusaika 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Nurmijärven kunnan kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä 
ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä. 
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava  
 

 Päätös, johon haetaan oikaisua 
 Miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 Millä perusteella oikaisua vaaditaan 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. 
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Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään 
ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Nurmijärven kunnan Sivistyslautakunta 
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Käyntiosoite: Keskustie 2 B, 01900 Nurmijärvi 
Postiosoite: PL 37, 01901 Nurmijärvi 
Sähköposti: kunta(at)nurmijarvi.fi 
Puhelinnumero: 040 317 2004 
 
 
 
 


