NUUKA-ohjausryhman esitys
kunnan talouden
tasapainottamiseksi 2023-2026

Kunnanhallituksen esitys valtuustolle 14.6.2023
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Valtuuston toimeksianto ja selvitystyon perusteet
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Nurmijdrven kunnan kayttétalous on kddntymassa pysyvasti alijadmaiseksi. Yleinen
talouden alivireinen kehitys ja inflaatio vaikuttaa kasvavasti kunnan menoihin.

Talouden ahdinkoa lisdavat henkilosto- ja rahoituskustannusten nousu seka raskaasta
investointiohjelmasta johtuva poistojen suurentuminen.

Kunnan velkataakka on kasvanut koko 2000 —luvun ja uhkaa kasvaa vuosikymmenen
IoEpyun mennessa kaksinkertaiseksi. Tama tarkoittaa kunnalle merkittavaa
rahoitusriskia korkokustannusten kehittymisen myota.

Kunnanvaltuusto paatti marraskuussa 2022 kaynnistaa Nurmijarven kestavan kasvun
(NUUKA) —ohjelman paivitystyon ja nimesi hankkeelle poliittisen ohjausryhman
ohjaamaan valmistelutyota.

Tydn kaynnistyessa tehty talousanalyysi osoitti, etta Nurmijarven kunta on eldnyt

nuukasti, joka nakyi edullisina yksikkdkustannuksina esimerkiksi perusopetuksessa.

il('émé tarkoittaa, etta Nurmijarvi on jo sopeuttanut talouttaan ja ns. helpot keinot on
aytetty.

Selvitystyon tavoitteena oli Ioytdaa kunnan palveluista saasto- ja sopeutuskohteita
noin 9 miljoonan euron edesta. Ohjausryhma ei rajannut mitadan sopeutuskeinoa
pois.
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Tyon toteutus
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Selvitystyon pohjaksi laadittiin talousanalyysi ja painelaskelma.
Alkuanalyysissa Nurmijarven kuntaa tarkasteltiin objektiivisesti,
julkisista talous-, toiminta- ja vaestotilastoista keratyn datan
perusteella.

Painelaskelmassa tarkastellaan kunnan talouden kehitysta huomioiden
vaestorakenteen muutokset (ikaantyminen), valtionosuuksien ja
verotulojen kehitys seka toteutuneiden kustannusten perusteella
laskettu kustannusten kasvutrendi. Painelaskelmaa taydennetaan
kunnasta saatavalla datalla kuten talousarvion toteutumaennusteella,
rahdoitllljskustannustiedoilla seka mahdollisilla sopeutuskeinojen
tiedoilla.

Painelaskelman avulla arvioitiin sopeutustarve. Painelaskelma ei
kuitenkaan ole ennuste, vaan sen toteutumiseen vaikuttaa kunnan
omien toimien lisaksi yleinen talouskehitys, valtionosuus- ja
verotulopaatokset seka esim. tydehtosopimusten muutokset.




Tyon toteutus (jatkoa)

Sopeutuskeinojen kerddmiseksi haastateltiin johtavia viranhaltijoita sekd johtavat
poliittiset paattajat.

Haastatteluista nousi nelja isompaa teemaa, joiden johtamisella on Nurmijarven
kunnan talouteen merkittavat vaikutukset

Nurmijarven kasvun hinta

Palvelujen jarjestaminen (palveluverkko, tilatehokkuus, investointi- ja peruskorjaustarpeet
huomioiden)

Omaisuuden hallinta ja yllapito, omistajaohjaus
Henkilosto

Teemoja on tyostetty tyoryhmissa. Tyoryhmat ovat kokoontuneet 2-3 kertaa,
jonka lisaksi yksittaiset viranhaltijat ovat auttaneet valmistelussa tehden
pyynnosta erilaisia koonteja ja selvityksia. Kaikki keinoissa esitetyt eurot,
toi?innalliset tiedot, neliomaarat, kustannusarviot yms. on saatu kunnan
tiedoista.

Poliittinen ohjausryhma on ohjannut valmistelua pyytden tarkennuksia,
lisalaskelmia ja eri vaihtoehtoja.

Tyon lopuksi ohjausryhma valitsi talouden sopeutuksen nakokulmasta
tarkoituksenmukaisimmat keinot sen jalkeen, kun valtuustoryhmdt ovat
kasitelleet ehdotuksia.
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Keinovalikoimasta yleisesti

Sopeutuskeinot ovat luonteeltaan toimintatapoja muuttavia (esim.
talous- ja henkilostéhallinnon jarjestaminen), lakkauttavia (esim.
vapaaehtoiset palvelut), juustohoylia (esim. avustusten vahentaminen)
seka tuloja lisaavia (esim. maksujen ja taksojen korotukset).

Ohjausryhma linjasi jo tyon alkaessa, etta mitaan keinoja ei rajata
pois.

Valmistelussa tunnistettiin Nurmijarven kunnan haasteet henkiloston
saatavuudessa.

Panostusta tarvitaan myos uusien (digitaalisten) tyokalujen
hankkimiseen. Sopeutustyon valmistelussa keskusteltiin myos
keinoista, joilla tyossa jaksamista voidaan parantaa.

Tavoitteena oli tehda riittava maara, riittavan vaikuttavia
toimenpiteita tyorauhan varmistamiseksi pitkalla tahtaimella.
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Talouden tasapainottamisen vaikutukset
henkilostoon

Sopeutusohjelman taytantoonpanolla tulee olemaan vaikutuksia myos
henkilostoon.

Keinovalikoima ei sisalla henkil6ston lomautusta.
Henkilostovaikutukset jakautuvat seuraavasti:

Palvelujen tuottamis- ja toteutustapojen muutokset vaikuttavat tehtdvankuviin
ja tehtavajarjestelyihin.

Tyotehtavien suorituspaikka saattaa muuttua

Tyota ohjaavaa ohjeistusta paivitetaan (ylityokaytannot, saastovapaiden
kerryttaminen jne.)

Palvelujen lakkauttamisesta johtuva henkilostomaaran vahentyminen
ensisijaisesti elakoitymisen kautta

Maaraaikaisen henkildston palkkaamisen rajoittaminen

Nurmijarven kunta kaynnistaa asianmukaisen YT menettelyn
henkilostovaikutuksista ennen talousarvion 2024 paatoksentekoa.
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Paatoksenteko

Ohjausryhman kokoama keinovalikoima annetaan
kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle kasiteltavaksi ja
paatoksentekoa varten.

Kunnanhallituksen kasittely 14.6.2023

Valtuuston kasittely 21.6.2023

Sopeutuspakettipaatods on luonteeltaan puitepaatos;
vksittaiset keinot paatetaan hallintosaannoén mukaisin
toimivaltuuksin osana talousarviovalmistelua.

¢ Nurmijarvi
@ . imid




Keinovalikoiman padakohdat

Organisaation
kehittaminen

Kuntalaisten palvelut Maksut ja taksat

e Tyo6llisyyden hoidon e Joukkoliikenteen palvelutason e Liikuntapaikkojen maksujen
kehittaminen tarkistukset tarkastelu.

e Toimielinrakenteen e Katuvalosaneeraus ¢ \Vesimaksujen tarkistaminen
tiivistaminen e Avoimen varhaiskasvatuksen e Hulevesimaksujen

e Talous- ja henkilostohallinnon mitoittaminen kysynnan kayttéonotto
keskittaminen seka hallinnon mukaan * Vesi- ja
tehostaminen ml. e Alkuluokkatoiminnasta jatevesiliittymamaksujen
Jarjestelmduudistukset luopuminen asteittain* tuloutus

¢ Henkilosto-teema

e Tukipalvelujen
tuotantotapojen muutokset

2.475.000 € 854.000 €
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Keinovalikoiman padakohdat

Avustukset Kunnan omistukset ja kiinteistot Verorahoituksen lisays*

o Yksityistieavustukset 100.000

(porrastetusti viidelle vuodelle) e Monikon omistaminen ja * Tavoite 9 miljoonan euron

« Kissankello 30 000 (porrastetusti toimir.ma_n gudelleen sopeutuksesta keinovalikoima
kahdelle vuodelle} organisointi kattaa 5.896.800 euroa

« Uimahalli 60.000 e Sotekiinteistdjen omistaminen e Se tarkoittaa 0,2 %-yksikon
(20.000€/vuosi) e Kunnan kiinteistojen korotusta vuonna 2027

o . e : kenneohjelma ja
Vih t tdjen tuk ra jeima )
* 6a00a8/ara|s enjarjestojen tUK tilatehokkuuden parannushanke

o Viestinnsn ¢ Leirikeskuksesta luopuminen

sponsorointiavustukset e 5.000
¢ HyvaOlo-kortti 35.000

¢ Urheiluseurojen avustukset
21.800

e kulttuuripalvelujen avustukset
7.600

¢ Nuorisojarjestojen avustukset
3.000

e HYTE-avustus 5.400

¢ Taiteen perusopetus ja
kansalaisopisto 24.000

2.243.200 € . _ |

257.800 € 195.000 €
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* Kh 14.6.2023 Muutostarpeet kasitelldan talousarviovalmistelun yhteydessa.



Keinot, joita ei kdaytetty

Kotihoidontuen kuntalisan poistaminen (520.000 €)

Avoimen varhaiskasvatuksen lopettaminen kokonaan (480.000 €)

Lainojen korkosuojauksen purkaminen yksittaisena tuloutuksena (600.000 €)
Metsakylan, Palojoen ja Valkjarven koulujen lakkauttaminen (2.000.000 €)

Perusopetuksen sisaltoon vaikuttavat keinot mm. (670.000 €)
Perusopetuksen tuntikehyksen vahentaminen
Perusopetuksen A2 kielen opetuksen lopettaminen
Joustavasta perusopetuksesta luopuminen
Painotetusta opetuksesta luopuminen

Siivoustason laskeminen (40.000)

Yksityistieavustusten lakkauttaminen/merkittava supistaminen (500.000 €)
Valittiin lieva asteittainen vahentaminen (100.000 € viiden vuoden aikana).
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Teemojen esittely
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Kasvun hinta
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Kasvu strategisena valintana
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1,5 % kasvun tavoittaminen asemakaava-alueilla vaatii merkittavasti lisaa

resursseja kuntaorganisaatioon ja investointiohjelman kasvattamista.
Investointimenojen kasvu nykyiseen investointiohjelmaan ndhden n. 10 milj.
euroa/vuosi.

Investointimenojen kasvattamiselle vaikutus kunnan kdyttétalouteen _
rahoituskustannusten ja poistojen muodossa. Lisaksi edellyttaisi uusia vakansseja.

Haja-asutusalueen kehittaminen on kunnassa kaynnissa ja haja-asutusalueen
vaestdnkasvua toteutetaan osayleiskaavoituksella kunnanhallituksen ja
valtuuston paattamien periaatteiden mukaisesti

Taajamien rakentamista ja kasvua arvioidaan osana MATA:a (Maankayton
tavoiteohjelma) suhteessa kunnan investointiohjelmaan ja palveluverkkoon
seka talouden kantokykyyn.

Taajamissa tavoiteltu vaestonkasvu voi olla pienempi kuin strategiassa linjattu
mikali tavoitteen toteutuminen vaatisi merkittavia lisdinvestointeja.
Taajamien valilla kasvu voi vaihdella suurestikin.




Palvelujen jarjestaminen
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Palveluverkko

Kunnan taloussuunnitelmainvestoinnit ovat yli 100 M€ seuraavan
kolmen vuoden aikana. Investointiohjelma koostuu paaosin
kouluista ja paivakodeista.

Peruskorjauksia ja uusien rakentamista

Kunnan peruspalvelujen kaytossa olevien tilojen kunto yllatti:
Korjausvelkaa on merkittavasti (yli 29 miljoonaa euroa)
Paikoin tilojen kunto muodostaa jo toiminnallisia riskeja

Valtuuston paatoksen (3/2020) linjaus, milloin koulu- ja
paivakotiverkkoa tulee tarkastella.

Nurmijarven kunnan vaestonkasvun mahduttaminen olemassa
oleviin tiloihin
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Palveluverkon muutoksissa arvioidut nakokulmat

Palvelutuotanto
Palvelutarpeiden kehitys
Henkilostotarve
Tukipalvelut

Yllapito (kiinteistokustannukset, pihat ja piha-alueet jne.)

Investoinnit
Uudet kohteet
Olemassa olevien perusparannus, korjaus, laajennus
Vuokratiloista luopuminen (vaisto- ja lisatilat, toimitilat)
Rahoituskustannus, poistot, velkaantuminen (alaskirjaukset)

Palveluverkon toteutumisen muut edellytykset
Kaavoitus
Kuntalaisten yhdenvertainen ja tasapuolinen mahdollisuus saavuttaa palvelut
(etdisyydet, kulkuyhteydet)
Yksityisten palveluntuottajien kapasiteetti / hyddyntaminen
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Ohjausryhman linjaus palveluverkosta/
varhaiskasvatus
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Varhaiskasvatuksen toiminnan siirtaminen pienista ja
huonokuntoisista yksikoista suurempiin yksikoihin. Yksi uusista
paivakodeista toteutetaan palvelusetelimallilla ja kaksi
rakennetaan kunnan omaan taseeseen.

Vaiheistus:

1. Vaihe Klaukkalan alueen paivakotiverkon laajentaminen palveluseteli-
mallilla.

2. Klaukkalan alueen paivakotiverkon laajentaminen kunnan omana
toimintana.

3. Rajamaen alueen paivakotiverkon laajentaminen kunnan omana
toimintana




Ohjausryhman linjaus palveluverkosta / perusopetus
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Ohjausryhma katsoo, etta kunnan vetovoima ja imago rakentuvat mahdollisuuteen
asua maaseutumaisesti padkaupungin laheisyydessa.

Ohjausryhma toteaa, etta pienten koulujen palveluverkkotarkastelu on toteutettu
Nuukatyon yhteydessa valtuuston edellyttamassa laajuudessa.

Kunta huomioi haja-asutusalueiden kehittamisen mm. MATA-ty6ssa. Haja-
asutusalueiden kehittamisella pyritaan varmistamaan myos pienten koulujen
toimintaedellytykset.

Mikali kehitystoimenpiteista huolimatta haja-asutusalueiden oppilasmaarissa ei
tapahdu riittavaa positiivista muutosta, kaynnistetaan jatkossa saanndnmukaisesti
tarkastelu talousarvioprosessin yhteydessa, mikali koulujen oppilasmaarat alittavat
valtuuston asettamat raja-arvot. Tarkastelussa tulee huomioida alueen
kehitysnakymat (lapsimaarat ja haja-asutusalueen kehitysprosessi) ja
oppilaaksiottoalueiden mahdolliset muutokset.

Mikali raja-arvot tayttavassa koulussa ilmenee peruskorjaustarve tai kiinteiston
kunto heikkenee olennaisesti, niin tarkastelu toteutetaan ennen peruskorjauksesta
paattamista.
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Ohjausryhman linjaus Klaukkalan yhtenaiskoulun %
rakentamisesta (sopeutusjakson ulkopuolella)

Ohjausryhma nakee, etta Urheilupuiston, Klaukkalan ja
Syrjalan koulujen kunto antaa perustellun syyn arvioida
peruskorjausten korvaamista uudisrakennuksella. Osana
valmistelua tutkitaan mahdollisuus sijoittaa oppilaita myos
muihin yksikoihin.

Uudisrakennus on edullisempi verrattuna peruskorjaukseen.
Lisaksi pystytaan varmistumaan siita, etta tilat ovat terveet
ja turvalliset

Uudet, terveet, turvalliset ja nykymuotoiseen opetukseen
suunnitellut toiminnalliset tilat parantavat opetuksen
laatua.
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Ohjausryhman linjaus Klaukkalan yhtenaiskoulun
rakentamisesta (sopeutusjakson ulkopuolella) -
jatkoa
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Ohjausryhma pitaa valttamattomana, ettei Urheilupuiston koulun korvaava
investointi viivasty, vaan pikemminkin investointia tulee kiirehtia.

Uuden yhtenaiskoulun rakentaminen voi jopa nopeuttaa UPK:n korvaavan
investoinnin lapiviemista, koska Klaukkalan koulun asemakaava mahdollistaa
laajentumisen jo sellaisenaan.

Yhtenaiskoulun rakentaminen Klaukkalaan tulee valmistella huolellisesti
osallistaen kayttajaryhmat ja kuntalaiset valmisteluun.

Hankesuunnitelma valmistuu vuoden 2023 loppuun mennessa.
Hankesuunnitelma sisaltaa useamman toteutusvaihtoehdon:

Klaukkalan yhtenaiskoulu sisaltaen UPK, Syrjala, Klaukkala,
Nykyisen hankesuunnitelman mukainen UPK korvaava investointi ja
Vaihtoehto, jossa Klaukkala + UPK yhtenaiskoulu ja Syrjala arvioidaan erikseen.

Hankeselvityksessa otetaan huomioon ohjausryhman linjaamat B
Jatll<<oseIV|tettévét asiat mm. koulun kokoon ja oppilaiden sijoitteluun liittyvat
seikat.




Ohjausryhman linjaus kirjastoverkosta ja v
litkuntapaikoista

Ohjausryhma nakee, etta kirjastopalvelut tulee taata
taajamissa. Omatoimikirjastotoimintaa laajennetaan
mahdollisuuksien mukaan. Henkil6stoa vaativaa aukioloa
tarkastellaan tassa yhteydessa.

Lilkuntapaikkoja on maarallisesti paljon verrattuna
samankokoisiin kuntiin ja kaupunkeihin. Ohjausryhma
toteaa, etta kunta pidattaytyy liikuntapaikkojen
uusinvestoinneista.
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Omistaminen / omistajaohjaus
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Omistamisen muutoksissa arvioidut nakokulmat v

OMISTAJAOHIJAUS:

Miten liikelaitokset, konserniyhtiot yms. Voivat auttaa
sopeutustyossa

Nurmijarven vesi, Nurmijarven kodit, Aleksia

KIINTEISTOT

Tyhijillaan tai vajaakaytolla olevien kiinteistdjen myynti,
kehittaminen (purkaminen)

Investointien toteutusmallit
Investointien vaikutus rahoituskustannuksiin ja velkaantumiseen
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Ohjausryhman linjaus omistamiseen, kiinteistot v

Kunnan tulee aktiivisesti ja ammattimaisesti hoitaa
kiinteistokehityssalkkua:

Kaytosta poistettujen kiinteistojen, joilla ei ole kaavapotentiaalia ja

joita ei ole nimetty kunnan omiin hankkeisiin, tulee laittaa
ammattimaiseen myyntiin

Kiinteistojen tilatehokkuutta on parannettava ja mm. hallinto- ja
toimistotilaa on vahennettava merkittavasti.

Tyhjillaan olevat rakennukset puretaan tai myydaan
purkukuntoisina

Sotekiinteistoihin pyritaan saamaan pitkat vuokrasopimukset,
jonka jalkeen niiden myyntimahdollisuudet selvitetaan
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Ohjausryhman linjaus omistamiseen, liikelaitokset

Kunnan ruoka- ja siivouspalvelujen (Aleksia) tuotantotapaa
tarkastellaan. Mikali osoittautuu, etta markkinaehtoinen
tapa tuottaa palvelua on tuotannollisesti ja taloudellisesti
edullisempi, palvelut voidaan ulkoistaa (markkinoille) tai
tehda yhteistydssa muiden julkisten toimijoiden kanssa.

Vesihuollon pitaminen kunnan omistuksessa on
omistajapoliittinen valinta. Seka Nurmijarven veden
investoinneilla etta tulonkerryttamisella on kunnan
nakokulmasta suuri merkitys, minka vuoksi ohjaus on
perusteltua sailyttaa.
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Ohjausryhman linjaus omistamiseen, yhtiot

Yhtididen seka niiden osien myymista harkitaan
tapauskohtaisesti huolellisen valmistelun jalkeen.

Yksittaisia myynteja ei oteta osaksi sopeutusohjelmaa tulon
kertaluonteisuudesta ja toteutumisen epavarmuudesta
johtuen.

Yhtididen mahdollisuuksia tuottaa kunnalle tuloa esimerkiksi
osinkoja maksamalla tarkastellaan saannollisesti.
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Henkilosto
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Ohjausryhman linjaus: henkilosto-teema

Sopeutuspaketin valmistelussa on tunnistettu Nurmijarven
kunnan haasteet henkil6ston saatavuudessa.

Kunnan pitaa pystya turvaamaan riittava henkildsto kaikissa
olosuhteissa. Henkiloston riittavyydessa ensisijainen
toimenpide on vaikuttaa positiivisesti jo olevan henkildstén
jaksamiseen.

Keskeisena tavoitteena on lisata tyossaolopaivia.
Kunnan henkilostolinjauksia ja ohjeistuksia paivitetaan.

Yhteistyota tyoterveyshuollon kanssa pidetaan ensisijaisen
tarkeana.
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Sopeutuksen riittavyys

Ohjausryhman sopeutuspakettiin valitsemien keinojen
taloudellinen vaikutus sopeutuskaudella on noin 6,8 miljoonaa
euroa. Keinot ovat pysyvia, toimintakatetta parantavia
kokonaisuuksia. Yksittaisia myyntivoittoja ei ole sisallytetty
keinovalikoimaan.

Sopeutuksesta vajaaksi jaava osuus on korvattava
veronkorotuksella (arvion mukaan 0,2 %-yksikkéa vuonna 2027).

Keinovalikoiman taytantéonpanon ja veronkorotuksen jalkeenkin
Nurmijarven kunnan on jatkettava tiukkaa taloudenpitoa ja
toiminnan jatkuvaa kehittamista tuottavuuden parantamiseksi
esimerkiksi digitalisaatiota hyodyntamalla.
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