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LAUSUNTO HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE HALLINTOVALITUKSESTA KOSKIEN NURMIJARVEN
KUNNAN HALLINTOJOHTAJAN VIRANHALTUJAPAATOSTA 14.2.2023 § 3

"Vastaus tietopyynt66n koskien tyosuojelun poikkeamailmoitusta”

LAUSUNNON ANTAJA

Nurmijarven kunnanhallitus

VAATIMUKSET

Jaljempadna esitetyilla perusteilla Nurmijarven kunnanhallitus katsoo, ettei hallintojohtajan 14.2.2023
antama paatos tietopyyntdon ole lainvastainen ja valittajan vaatimukset tulee kaikilta osin hylata.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Tietopyynnon kasittely

Valituksen tehnyt Pepe Perkio on pyytanyt kunnalta 25.8.2022 haneen kohdistuvien kahden
tyosuojelun poikkeamailmoituksen kaiken dokumentaation. Poikkeamailmoitukset on tehty
lokakuussa 2021 alueisannditsijan ja kunnanlakimiehen toimesta ja ilmoitukset koskevat Perkion
toimintaa Kirkkotien tiekunnan kokouksessa 12.10.2021.

Tietopyynto on kasitelty julkisuuslain (621/1999) mukaisena tietopyyntona ja tietopyynnon
kasittelyyn on sovellettu julkisuuslakia. Tietopyytajalle on 7.9.2022 toimitettu kaksi
poikkeamailmoitusta, jotka on luovutettu tyésuojeluilmoitusten tekijéiden suostumuksella. Taman
jalkeen valittaja pyysi 7.9.2022 toimittamaan kaiken poikkeamailmoituksiin liittyvan muun
dokumentaation ja erityisesti toisessa poikkeamailmoituksessa mainitun poikkeamailmoituksen
tekijan esimiehelleen antaman tarkemman selvityksen.

Tietopyytajalle on vastattu sahkodpostitse 22.9.2022 ja edelleen 29.9.2022, etta tyosuojeluasian
kasittelyyn mahdollisesti liittyva viranhaltijoiden valinen sisdinen yhteydenpito on sisdista
tydskentelyd, johon ei julkisuuslain 5 §:n 4 momentin perusteella sovelleta julkisuuslakia. Ko.
tyosuojeluasian kasittely kunnassa on paattynyt, eika kunnalla ole kahden poikkeamailmoituksen
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lisdksi muuta arkistoitavaa materiaalia tydsuojeluasiaan kasittelyyn liittyen. Tietopyytajaa on
pyydetty molempien vastausten yhteydessa ilmoittamaan, mikali han haluaa asiasta valituskelpoisen
paatoksen. Tietopyytdja on pyytanyt tietopyyntoon valituskelpoisen paatoksen sahkopostitse
31.1.2023. Hanen tietopyynt66nsa on tehty hallintovalituksen kohteena oleva Nurmijarven
hallintojohtajan viranhaltijapaatos 14.2.2023.

Ko. tydsuojeluasian kasittely kunnassa

Hallintovalituksen kohteena oleva tydsuojelun poikkeamailmoitus on tehty kunnanlakimiehen virassa
toimivan Sari Forsstromin toimesta 15.10.2021. Poikkeamailmoitus koskee 12.10.2021 pidetyn
Kirkkotien tiekunnan kokouksen tapahtumia. Kunnan edustajina kokouksessa ovat olleet ldsna
alueisannoitsija Aino Angervuori ja kunnanlakimies Sari Forsstrom. Kokouksessa tiekunnan
puheenjohtajana on toiminut Pepe Perkid, joka toimii myds kunnan teknisen lautakunnan
puheenjohtajana.

Kokouksen jalkeen seka alueisannditsija ettd kunnanlakimies ovat tehneet tydnantajalle tyésuojelun
poikkeamailmoituksen. Kunnanlakimiehen laatimassa tydsuojeluilmoituksessa on todettu, etta
edustaessaan kuntaa yksityistien tiekunnan kokouksessa, han on kokenut tiekunnan puheenjohtajan
taholta maalittamista ja epaasiallista kohtelua heti kokouksen alussa ja ettd kokouksessa on haitattu
viranhaltijaa tekemasta tyotaan sielld ja vastaisuudessa. Poikkeamailmoituksessa on todettu, etta
tarkempi selvitys on annettu esimiehelle erillisessa liitteessa.

Kuten valittaja kirjoittaa, tydsuojeluasian kasittelemiseksi pidettiin kunnanjohtajan koolle pyytama
epavirallinen keskustelutilaisuus 21.10.2021, johon osallistuivat ilmoituksen kohteena olevan Perkion
lisdksi kunnanjohtaja, hallintojohtaja ja henkilostojohtaja. Tilaisuudessa kaytiin keskustelua tiekunnan
kokouksen tapahtumista seka ilmoituksen jattaneiden esiin tuomat nakemykset kokouksen
tapahtumista. Keskustelun lopputuloksena tydsuojeluasia todettiin kasitellyksi, ja ettd asiaan
palataan tarvittaessa. Lisaksi todettiin, etta mikali asian kasittelya on tarve jatkaa, niin jatkokasittely
tapahtuu kunnanhallituksessa, koska tyosuojeluasian toisena osapuolena on kunnan
luottamushenkilo.

Myos tydsuojelun poikkeamailmoituksen tekijat hyvaksyivat kasittelyn omalta osaltaan riittavaksi,
jolloin tydsuojeluasia todettiin loppuun kasitellyksi. Kunnan puolelta kyseiseen tydsuojeluasiaan ei
ole palattu 21.10.2021 pidetyn keskustelun jalkeen.

Asiakirjojen luovuttaminen

Julkisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaisesti viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen
hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on
toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa
asiassa.

Julkisuuslain 5 § 4 momentin mukaisesti julkisuuslakia sovelletaan viranomaisissa tydskentelevien
seka viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisdjen valisia neuvotteluja,

yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten sisdista tyoskentelya varten laadittuihin
asiakirjoihin vain, jos asiakirjat sisaltavat sellaisia tietoja, ettd ne arkistolainsaadannén mukaan on



;0 Nurmijarvi

liitettdva arkistoon. Jos asiakirjat kuitenkin liitetddn arkistoon, viranomainen voi maarata, etta tietoja
niistd saa antaa vain viranomaisen luvalla.

Valituksen tehneelle Perki6lle on ilmoituksen tekijoiden suostumuksella 7.9.2022 toimitettu
tyosuojeluasiaa koskevat kaksi poikkeamailmoitusta, jotka hanelld asianosaisena ovat olleet
kaytettavissa. Poikkeamailmoituksista ilmenee, mita asiaa tydsuojelun poikkeamailmoitukset
koskevat sekd poikkeamailmoituksiin johtanut tilanne ja tapahtumat.

Poikkeamailmoituksen kasittely on tydturvallisuuslain ohjaama menettely. Kunnanlakimiehen
laatimassa poikkeamailmoituksessa todetaan, etta tarkempi selvitys on annettu esimiehelle
erillisessa liitteessa. Kyse ei ole varsinaisesti poikkeamailmoituksen liitteestd, vaan tietopyynnon
kohteena oleva asiakirja on tyontekijan sahkopostitse esihenkilbilleen luottamuksellisesti antama
ndakemys kokouksen tapahtumista eika sita ole alun perinkaan laadittu siina tarkoituksessa, etta se
toimisi ko. tydsuojeluasian valmistelumateriaalina.

Kunnan nakemyksen mukaan tietopyynnon kohteena oleva asiakirja on tyontekijan ja hanen
esihenkil6idensa valista sisdista viestintda, eivatka tydsuojeluprosessissa syntyvat sisdiset viestit ja
selvitykset ole asian kasittelyyn liittyvia arkistoitavia asiakirjoja. Kyseessa ei ndin ollen ole
julkisuuslain 5 §:ssa tarkoitettu viranomaisen asiakirja. Toisin kuin valittaja kirjoittaa, asiakirjaa ei
pyrita piilottelemaan sen epaedullisuuden vuoksi, vaan turvataan viranhaltijoiden valinen sisdinen
viestinta tyOsuojeluprosessissa. Lahtokohtaisesti tyontekijalla tulee tydsuojeluasiassa olla oikeus
luottamukselliseen viestintaan esihenkilénsa kanssa.

Kuten edelld on todettu, kyseinen tyosuojeluasia on kasitelty keskustellen asianosaisten kanssa ja
poikkeamailmoitukset eivat ole johtaneet enempiin toimenpiteisiin. Ko. tydsuojeluasian kasittely
kunnassa on paattynyt lokakuussa 2021, eika tyosuojeluasiaan liittyen ole syntynyt muuta arkistoivaa
materiaalia poikkeamailmoitusten lisaksi. Mikali tydsuojeluasian kasittelya olisi ollut tarpeen jatkaa
kunnanhallituksessa, niin molemmilta osapuolilta olisi pyydetty kirjallinen selvitys ja kannanotto
tapahtumista asian kasittelya varten, jolloin valmistelumateriaalia asian kasittelyyn liittyen olisi
luonnollisesti syntynyt enemman.

Edella mainitulla perusteella paatoksessa on katsottu, ettd pyydettyyn aineistoon ei sovelleta
julkisuuslakia julkisuuslain 5 §:n 4 momentin perusteella.

EU:n tietosuoja-asetuksen artikla 15

Valittaja on perustellut hallintovalitustaan seuraavasti “pyydetty tieto on EU:n tietosuoja-asetuksen
2016/679 alaista henkil6tietoa, joka tulee asetuksen artiklan 15 mukaisesti luovuttaa asianosaiselle,
jotta asianosainen voi esimerkiksi pyytaa oikaisemaan vaaria tietoja tai tekemaan asiassa valitus
valvontaviranomaiselle.”

Tietosuojalain 28 §:n mukaan ”Oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen
viranomaisen henkilorekisterista sovelletaan, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta
saadetaan.”

EU:n tietosuoja-asetuksen mukaisesti rekisterdidylla on lahtdkohtaisesti oikeus saada tutustua
kaikkiin rekisterinpitajan kasittelemiin rekisterditya koskeviin henkil6tietoihin. Nurmijarven kunnassa
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tyosuojelun poikkeamailmoitukset ovat rekisterditavaa ja riskienhallintajarjestelmaan tallennettavaa
tietoa. Tyosuojeluprosessissa syntyvat sisdiset viestit ja selvitykset eivat ole asian kasittelyyn liittyvia
rekisteroitavia asiakirjoja. Henkilorekisteriin sisaltyvat poikkeamailmoitukset on valituksen tekijalle
toimitettu. Sen sijaan tietopyynnon kohteena oleva asiakirja on tyontekijan ja hanen esihenkildidensa
valista sisdista viestintaa, jota ei ole rekisterdity minnekaan eika kyse ole tietosuoja-asetuksen
tarkoittamasta henkilorekisteritiedosta. Kyseista asiakirjaa ei ole mydskaan katsottu julkisuuslain 5
§:n tarkoittamaksi viranomaisen asiakirjaksi.

Tietosuoja-asetuksen nakokulmasta rekisterdidyn oikeudet koskevat kaikkia asianosaisia, eli myds
ilmoituksen tekijan tietosuoja on huomioitava. Tietosuojalain 34 §:n mukaan tiedon luovuttamisesta
voidaan kieltaytya, mikali tiedon antamisesta koituu vakavaa vaaraa rekisteréidyn tai jonkun muun
oikeuksille. Poikkeamailmoituksen tekijan oikeutena voidaan pitaa ilmoituksen kasittelyn
luottamuksellisuutta. Samoin tyontekijalla on oikeus omien sahkopostiviestiensa
luottamuksellisuuteen siltd osin, kun kyse ei ole julkisista viranomaisen asiakirjoista.

Valittaja on tehnyt kunnalle 14.3.2023 EU:n tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaisen omien
tietojen tarkastuspyynnon. Hanelle on vastattu tarkastuspyyntéon 15.3.2023.

Muuta huomioitavaa

Edelld mainittujen seikkojen lisdksi Perkio on valituksessaan tuonut esiin muun muassa
luottamushenkilévalintoihin ja kunnan yksityistieasioihin liittyvia seikkoja. Nailla seikoilla ei ole
merkitystd arvioitaessa hallintovalituksen perusteita, minka vuoksi niiden osalta ei ole tarpeen lausua
tassa vastineessa.



