Péaivitetty 31.1.2023

[Imoittajansuojelulain edellyttdmét toimet Nurmijarven kunnassa

Kansallinen ilmoittajansuojelulaki on astunut voimaan 2.1.2023 (Laki Euroopan unionin ja kansallisen
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta 1171/2022). Siséinen ilmoituskanava on otettava
kayttoon kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Lain tarkoituksena on tehostaa Euroopan unionin oikeuden ja kansallisen lainséadannén taytantoonpanon
valvontaa séatamalla niiden henkildiden suojelusta, jotka ilmoittavat tdman lain soveltamisalaan kuuluvista
rikkomisista. Talla lailla pannaan taytant6on unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, eli
ilmoittajansuojeludirektiivi.

1. Mista ilmoittajasuojelulaissa on kyse

[Imoittajansuojelu kieltda vastatoimet ilmoittajaa kohtaan. Tyénantaja ei voi esimerkiksi heikentaa
ilmoittajan palvelussuhteen ehtoja, pa&ttaa ilmoittajan palvelussuhdetta tai lomauttaa ilmoittajaa
ilmoituksen johdosta.

[Imoittajan suojelulle on kolme yleista edellytysté:

- lImoittajalla on ilmoittamishetkelld perusteltu syy uskoa, etta rikkomista koskeva tieto pitda
paikkansa.

- Rikkomista koskeva tieto kuuluu ilmoittajansuojelulain soveltamisalaan.

- lImoittaja ilmoittaa tytnsé yhteydessa havaitusta vaarinkaytoksesta.

2. Millaisia ilmoituksia varten erillinen kanava tulee perustaa

lImoituksia voidaan tehdd Euroopan unionin tai kansallisen oikeuden rikkomisista, jotka

- ovat rangaistavia
- voivat johtaa seuraamusmaksuun tai
- voivat vakavasti vaarantaa yleisen edun toteutumista.

lImoituksia voidaan tehda seuraavilla aloilla havaituista vaarink&ytoksisté:

- julkiset hankinnat

- finanssipalvelut, -tuotteet ja -markkinat

- rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen
- tuoteturvallisuus ja vaatimustenmukaisuus

- liikkenneturvallisuus



- ympéristonsuojelu

- sateily- ja ydinturvallisuus

- elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus seka eldinten terveys ja hyvinvointi

- Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 168 artiklassa tarkoitettu kansanterveys
- kuluttajansuoja

- yksityisyyden ja henkilGtietojen suoja

- verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuus.

Lisaksi ilmoituksia voidaan tehda

- Euroopan unionin varainhoitoa tai menojen toteuttamista tai unionin tulojen tai varojen kerddmista
koskevien sdantojen rikkomisesta

- avustusten tai valtiontukien myontamistd, kayttdmistd tai takaisinperintéé koskevien saantdjen
rikkomisesta

- kilpailusdantojen rikkomisesta

- yritysten ja yhteisOjen veroséénttjen rikkomisesta tai jarjestelyisté veroetujen saamiseksi

- kuluttajan suojaamiseksi sdadetyn lainséadédnnon rikkomisesta.

On huomattava, ettd muussa lainséddéannéssa ja kunnassa jo olemassa olevat ilmoituskaytannét esimerkiksi
poikkeamien osalta sdilyvat. Lisaksi kanteluprosessit ovat edelleen mahdollisia.

3. limoituskanava

Organisaatiossa havaitusta vaarinkaytoksesta ilmoitus tehdéaén ensisijaisesti kyseisen organisaation eli
kunnan omaan sisdiseen ilmoituskanavaan. limoitus on mahdollista tehda tietyissa tapauksissa myos
oikeuskanslerinviraston (OKV) keskitettyyn ulkoiseen ilmoituskanavaan tai suoraan toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Oikeuskanslerinvirasto siirtaa keskitettyyn ulkoiseen ilmoituskanavaan tehdyt ilmoitukset toimivaltaiselle
viranomaiselle, joka tutkii ilmoituksen ja ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin. OKV:lle voi tehda ilmoituksia jo
nyt.

4. Menettelysta
4.1. limoitukset
[Imoituksen pitaa siséltaa

- llmoittajan nimi ja yhteystieto (mikéli ei anonyymeja ilmoituksia hvyaksyta), kuten
sahkopostiosoite, puhelinnumero tai osoitetiedot

- tietosiitd, mité toimijaa ja vaarinkaytosté ilmoitus koskee

- tarkempi selostus vaarinkaytoksesta

- tietosiitd, millaisessa asemassa ilmoittaja on ilmoituksen kohteeseen nédhden.

Kasittelija toimittaa ilmoittajalle vastaanottoilmoituksen viimeistaéan seitseméan péivan kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta.

4.2. llmoitusten kasittelysta vastaavat



[Imoitusten kéasittelysta vastaavien henkildiden on:

1) ryhdyttéva ilmoituksen johdosta tarpeellisiin toimenpiteisiin ilmoituksen paikkansa
pitavyyden selvittamiseksi ja tarvittaessa rikkomiseen puuttumiseksi;

2) annettava ilmoittajalle tieto ilmoituksen perusteella toteutetuista toimenpiteisté kolmen
tai perustelluista syisté enintédén kuuden kuukauden kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta toimivaltaisessa viranomaisessa;

3) annettava ilmoittajalle tieto ilmoituksen perusteella aloitetun selvityksen lopullisesta
tuloksesta.

Lisdksi toimivaltainen viranomainen (kunta) voi nimeté ilmoituksen paikkansa pitéavyyden
selvittdémiseksi tarvittavia asiantuntijoita

Toimivaltainen viranomainen voi tehdé paatoksen asian kasittelyn lopettamisesta, jos:

1) ilmoitus koskee rikkomista, joka on ilmeisen vahainen eika edellyta asian paikkansa
pitavyyden selvittamista; tai

2) kyse on toistuvista ilmoituksista, jotka eivat sisélla rikkomista koskevaa merkittavaa uutta
tietoa verrattuna aikaisempaan ilmoitukseen, joka on jo asianmukaisesti kasitelty.

Paatos kasittelyn lopettamisesta ei vaikuta tassé laissa tarkoitettuun ilmoittajan suojeluun.
[Imoittajalla ei ole valitusoikeutta paatoksesta.si tarvittavia asiantuntijoita.

4.3. Salassapidosta
[Imoittajansuojelulaissa on yksityiskohtaiset salassapitoa koskevat maaraykset.

[Imoittajan tai ilmoituksen kohteen henkil6llisyytta koskeva tai muu sellainen tieto, josta
henkil6llisyys voidaan paatella suoraan tai epdsuorasti, on pidettava salassa. Salassa
pidettavaa tietoa ei saa oikeudettomasti ilmaista ilman sen henkilon nimenomaista
suostumusta, jonka suojaksi salassapitovelvollisuus on saadetty (32 8).

Laissa tarkoitettuja tehtévia hoidettaessa saatuihin ja laadittuihin viranomaisten asiakirjoihin
ja tietoihin sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999),
jollei toisin séadeta.

lImoitusta seka ilmoittajan ja ilmoituksen kohteen henkil6llisyytta koskevien tietojen
julkisuudesta rikosprosessissa sdadetaan esitutkintalaissa (805/2011), viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa seka oikeudenk&ynnin julkisuudesta yleisissa
tuomioistuimissa annetussa laissa.

lImoituksen késittelysté vastaava henkild saa 32 8:n 1 momentissa sdadetyn
salassapitovelvollisuuden estaméttd antaa tiedon ilmoittajan ja muiden ilmoituksessa
mainittujen henkildiden henkil6llisyydesté ja henkil6llisyyden suoraan tai epésuorasti
ilmaisevat muut tiedot ilmoituksen paikkansa pitavyyden selvittamiseksi nimetylle henkil6lle,
jos tiedon antaminen on valttamatonta ilmoituksen paikkansa pitavyyden selvittamiseksi.



Liséksi ilmoituksen késittelysta vastaava henkild saa antaa tiedon ilmoittajan, ilmoituksen
kohteen ja muiden ilmoituksessa mainittujen henkildiden henkildllisyydesté ja
henkil6llisyyden suoraan tai epéasuorasti ilmaisevat muut tiedot salassapitosddnndsten
estadmaétta, jos tiedon antaminen on tarpeen:

1) toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoituksen paikkansa pitavyyden selvittdémisté varten;

2) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estdmista, paljastamista, selvittdmista ja
syyteharkintaan saattamista varten;

3) syyttajélle Syyttajalaitoksesta annetun lain (32/2019) 9 §:ssa sdddettyjen tehtavien
suorittamista varten;

4) ilmoituksen kohteelle oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittémiseksi tai puolustamiseksi
tuomioistuimessa tapahtuvassa kéasittelyssa tai tuomioistuimen ulkopuolisessa
oikeudellisessa tai hallinnollisessa menettelyssa.

4.4. llmoituksen kohteen oikeudesta saada tietoja

lImoituksen kohteella on oikeus ilmaista ilmoittajan henkil6llisyys ja saada viranomaiselta
tieto ilmoittajan henkil6llisyydestd, jos se on tarpeen oikeudellisen vaatimuksen laatimiseksi,
esittdmiseksi tai puolustamiseksi oikeudellisessa menettelyssa.

[Imoituksen kasittelysta vastaavan henkilon on ilmoitettava ilmoittajalle etukéateen hénen
henkil6llisyytensa ilmaisemisesta, jollei téllainen tieto vaaranna asiaan liittyvad ilmoituksen
paikkansa pitdvyyden selvittdémista, esitutkintaa tai oikeudenkayntia. Toimivaltaisen
viranomaisen on liséksi annettava ilmoittajalle kirjallinen selvitys salassa pidettéavien tietojen
ilmaisemisen syista.

5. Prosessista ja aikatauluista

Asiaa kasitellddn kunnan johtoryhmadssa 17.1.2023, jossa tarkentuneet linjaukset esitelléén
yt-ryhméssé 19.1.

Kun asia on késitelty yt-ryhmassé, tavoitteena on vieda linjaukset sisaisen kanavan
perustamisesta kunnanhallituksen paatettavaksi 30.1.2023.

Sen jélkeen asiasta tiedotetaan tarkemmin kunnan intrassa, verkkosivuilla sek&
esimiesareenassa ja mahdollisesti muissa tarpeellisissa tilaisuuksissa.

6. Paatettavia asioita

Kunnan johtoryhmassa linjattavia ja edelleen myéhemmin kunnanhallituksen paatettéavia
seikkoja ovat erityisesti seuraavat asiat.



1. Siséisessd ilmoituskanavassa on voitava ilmoittaa kirjallisesti tai suullisesti. Imoitusten
dokumentoimisen ja ilmoittajalle mahdollisimman sujuvan kasittelyn vuoksi esitetaan,
ettd ilmoitukset tehd&an sahkopostitse seuraavasti.

Ehdotetaan perustettavaksi kuntaan erillinen séhkdpostilaatikko:
ilmoittajansuojelu@nurmijarvi.fi. Imoittaja l1ahettad viestin tavallisena sdhkdpostina.
Vastaus ja jatkokasittely tapahtuu suojattuna s-postina. Sahkopostissa ei séilota viesteja,
vaan ne tallennetaan asianhallintaan, tosin suojatut séhkdpostit poistuvat muutenkin
madraajan kuluttua. Sahkoposteja kasittelevat nimetyt henkilbt.

Toinen vaihtoehto voisi olla oma jérjestelmé&: Navisec, tai Rego. Nadiden mahdollisuuksien
kayttoonottoa selvitellaén viela taté kirjoitettaessa. Itse ilmoituksesta seuraavaan
kasittelyprosessiin ei ole olennaista vaikutusta, kumpi ilmoitusvaylé tulee valittavaksi.

2. Organisaatio voi p&4ttaa ottaa sisdisessa ilmoituskanavassa vastaan myds nimettémia
ilmoituksia. Myds tdma tulee linjattavaksi seikaksi.

3. Toimivaltaisten viranomaisten tulee nimeta ilmoituksen késittelysté vastaava henkilo tai
henkil6t. Vastaavalla henkil6lld on oltava riittédva asiantuntemus ilmoitusten késittelyyn.
[Imoituksia saavat késitella vain nimetyt henkil6t (20 8).

7. Henkilotietojen kasittelyst ja tietosuojan vaikutuksenarvioinnista

Laati

Liitteet

[Imoituskanavan perustamisesta tehd&an tietosuojan vaikutusten arviointi ja laaditaan
kasittelytoimia koskeva seloste.

[Imoitusten késittelyn yhteydessé kasitelldan ilmoittajaa ja mahdollista ilmoituksen kohdetta
koskevia henkiltietoja. Vastaanotetut ilmoitukset on merkittédvé asianhallintarekisteriin tai
muulla tavalla rekistergitéva. Tietojen séilytysaika on viisi vuotta ilmoituksen saapumisesta.

Sari Forsstrom, kunnanlakimies

luonnos késittelyprosessista



