Valtuustoaloite 15.6.2022 Maardaikaisten opettajien kesaloman palkka

Valtuusto 15.06.2022 § 60

Vihreiden valtuustoryhma ym. (yht. 20 kannattajaa) esittivat valtuustoaloitteessaan, ettd koko
lukuvuoden tyon tehneelle opettajalle maksetaan kesdajan palkka, vaikka viranhaltija palaisikin
toihin. Lisaksi valtuustoaloitteessa esitetdan, etta kdytanto ulotetaan myds muuhun koulun
henkilokuntaan.

Paatos
Aloite lahetettiin kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Sivistyslautakunta 15.09.2022 § 51
1024/00.02.00.02/2022

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala on valmistellut aloitteeseen seuraavan vastauksen:

Maaraaikaiset opettajat

Opettajien palkkaus- ja tyoaikajarjestelma poikkeaa opetusvelvollisuuteen perustuvan
tybaikamuodon ja vuosilomat korvaavan kesdakeskeytysjarjestelman vuoksi kunnan muista
tyontekijoista ja viranhaltijoista. Opettajien tyoaikajarjestelmassa lukuvuoden ty6t tehdaddn noin 38
viikon aikana. Muu aika vuodesta on nk. keskeytysaikaa, joka on palvelussuhteen aikana palkallista.
Kesdkeskeytysaika, johon aloitteessa viitataan, on noin 10 viikkoa. Lukuvuoden aikana lyhytaikaiset
keskeytysajat ovat yhteensa noin 4 viikkoa. Keskeytysaika rinnastuu palkallisena vapaana
vuosilomaan. Opettajien keskeytysjarjestelmassa maardaikainen viranhaltija saa vuosilomaan
rinnastuvaa palkallista vapaata jo palvelussuhteensa aikana.

Palkattaessa avoimen opettajan viran hoitajia, pdatoimisia tuntiopettajia ja viransijaisia,
Nurmijarven kunnan koulutuspalveluissa noudatetaan kunnanhallituksen henkildstdjaoston
17.2.2016 §:ssa 10 paattamia periaatteita:

Kaikki kelpoiset avoimen opettajan viran hoitajat ja padtoimiset tuntiopettajat, jotka tyoskentelevat
koko lukuvuoden tydajan, madrataan tehtavaansa ajaksi 1.8.—31.7. Edelld mainittu koskee myos
kaikkia erityisluokanopettajan tehtavaan maarattyja henkiloita kelpoisuudesta riippumatta.
Kelpoisella opettajalla tarkoitetaan tassa ohjeessa henkil6a, jolla on kelpoisuus mihin tahansa
perusopetuksen tai lukiokoulutuksen tehtavaan. Ei-kelpoiset avoimen opettajan viran hoitajat ja
paatoimiset tuntiopettajat maarataan tehtavaansa suunnittelupdivasta, jos se on ensimmainen
tyopaiva, viikon 22 viimeiseen arkipadivaan asti. Kelpoiset ja ei-kelpoiset viransijaiset maarataan
tehtdvaansa virkavapaana olevan vakinaisen viranhaltijan virkavapausajaksi. Taten kaikkien
perusopetuksen tai lukiokoulutuksen kelpoisuuden omaavien opettajien palkkaamisessa toimitaan
jo nyt aloitteen esityksen mukaisesti kaikissa niissa tilanteissa, joissa se on mahdollista.

Lukuvuoden 2021-2022 tyOajan paattyessa 15 opettajaa keskeytti virkavapaansa ja palasi toihin
kesakeskeytyksen ajaksi. Mikali heidan sijaisinaan toimineet henkil6t olisivat saaneet palkkaa myos
kesa- ja heindkuulta, tasta aiheutuvat kustannukset olisivat olleet tuolta ajalta sivukuluineen noin
102 500 euroa. Mikali myos ei-kelpoiset opettajat saisivat palkkaa kesakeskeytyksen ajalta,



palkkakustannus ko. viranhaltijoiden osalta kesa- ja heindkuulta olisi arvion mukaan noin 160 000
euroa sivukuluineen.

Kunnassa tyoskentelevat opettajat ovat virkasuhteista henkilost63, joiden oikeusasema maaraytyy
lain 304/2003 mukaan (Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta). Tilanne, jossa
maardaikainen opettaja otettaisiin myos kesaajaksi virkaan, josta vakituinen viranhaltija ei ole
virkavapaalla, ei ole lain mukaan mahdollista. Yhdessa virassa ei voi olla samanaikaisesti
virantoimituksessa kahta viranhaltijaa. Taten opettajalla on oikeus kesaajan palkkaetuisuuksiin vain,
jos hdnen palvelussuhteensa on tuolloin voimassa.

Opettajan kesdajan palkka ei ole korvausta tehdysta tyostd, vaan se korvaa opettajien
kesdkeskeytysjarjestelmassa vuosiloman, johon opettajilla ei ole oikeutta. Jos maaraaikaisen
opettajan palvelussuhde ei ole voimassa kesdkeskeytysaikana, hanelle maksetaan
lomapaivakorvausta, kuten vuosilomajarjestelmassa oleville maksetaan lomakorvausta.

Oikeuskaytannon mukaan opettajien kesdkeskeytysjarjestelma, asiaan liittyvat
virkaehtosopimuksen maaraykset tai maaraaikaisten opettajien ottaminen vain opetukselliselle
ajalle, eivat ole lainsdadannon vastaisia. On myds huomattava, etta tyémarkkinaosapuolet (KT
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat ja Juko) eivat ole olleet erimielisia siitd, ettd maaraaikainen
opettaja voidaan ottaa vain opetukselliselle ajalle, jos vakituinen viranhaltija keskeyttaa
virkavapaansa ja palaa virantoimitukseen kesdajaksi. Mikali nykyiseen tilanteeseen halutaan
muutosta, siitd paattaminen on edella mainittujen tydmarkkinaosapuolien, ei yksittdisen kunnan
tehtava.

Muu koulujen maaraaikainen henkilokunta

Aloitteessa viitataan myods koulun muuhun maéaraaikaiseen henkilokuntaan, joka palkataan
opetukselliselle ajalle, jolloin heille on tosiasiallisesti tyota. Muuhun maardaikaiseen
henkilokuntaan sovelletaan Kunta-alan opetushenkildston virka- ja tydehtosopimuksen (OVTES)
sijaan Kunta-alan yleista virka- ja tydehtosopimusta (KVTES), joissa esimerkiksi vuosiloman
maaraytymisen sadannodkset ovat toisistaan poikkeavat. Kunta-alan yleisen virka- ja
tydehtosopimuksen alaisella henkilostolla on oikeus vuosilomaan, ja mikali palvelussuhde ei
vuosilomakaudella ole voimassa, kdytetaan kertyneet vuosilomapaivat palvelussuhteen aikana tai
korvataan rahakorvauksena ty6ehtosopimuksen ehdoin palvelussuhteen paatyttya.

Tybantajalla on aina yksiselitteinen toimivalta maarata siita, milloin palvelussuhde alkaa ja milloin
se paattyy. Taten tybnantajaa ei voi velvoittaa ottamaan palvelussuhteeseen ajalle, jolloin
tyOpanosta ei tarvita tai maksamaan palkkaa ajalta, jolloin palvelussuhde ei ole voimassa.

Edella esitetyn perusteella sivistys- ja hyvinvointitoimialan vuoden 2023 talousarvioesitykseen ei
sisdlly maaraaikaisten opettajansijaisten tai muun maaraaikaisen koulun henkilékunnan kesaajan
palkkakustannuksia.

Esittelija
Sivistysjohtaja

Esitys
Sivistyslautakunta paattdaa antaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle esittelytekstin
mukaisen vastauksen valtuustoaloitteeseen.

Valmistelija
Opetuspaallikkd Kati Luostarinen, puh. 040 317 2401
Palvelussuhdepaallikkoé Reetta Kontio, puh. 040 317 2021



Asian kasittely

Lautakunnan jasen Minna Aittakallio teki esittelijan esitykseen muutosesityksen seuraavasti:
"Talousarvioon sisdllytetaan kelpoisten maaraaikaisten opettajansijaisten tai muun maaraaikaisen
koulun henkilékunnan kesaajan palkkakustannukset. Perusteluina: kilpailuvaltti patevien opettajien
saamiseksi ja pitamiseksi seka kunnan imago tyonantaja positiivinen.” Sanna Pasanen kannatti
Aittakallion esitysta.

Muutosesityksen vaikutus sivistys- ja hyvinvointitoimialan talousarvioon olisi arviolta 196 000 euroa
vuonna 2023.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja maarasi suoritettavaksi
nimenhuutoddnestyksen siten, ettd JAA = Esittelijan pohjaesitys El = Aittakallion muutosesitys
Ainestystulos:
JAA 7 (Ahonen, Alanne, Jansson, Lappalainen, Rantakulma, Suhonen, Korhonen)
El 4 (Pasanen, Aittakallio, Ripatti, Ollila)
TYHIAO

Paatos
Sivistyslautakunta paatti antaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle esittelytekstin mukaisen
vastauksen esittelijan pohjaesityksen mukaisesti. Sivistys- ja hyvinvointitoimialan vuoden 2023
talousarvioesitykseen ei sisally eika siihen esitetd maaraaikaisten opettajansijaisten tai muun
maaraaikaisen koulun henkilékunnan kesdajan palkkakustannuksia.



