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Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunnan talousarvio ja -suunnitelma 
vuosille 2023-2025 
 
Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunta 13.09.2022 § 49       
988/02.02.00/2022    
 
 

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle 
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja 
velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
 
Vuosittaisen talousarviovalmistelun käynnistämiseksi kunnanhallitus hyväksyy kunnan 
hallintosäännön mukaisesti talousarvion suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet, joiden 
perusteella toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa. Kunnanhallitus on 20.6.2022 § 148 
hyväksynyt palveluiden järjestämissuunnitelman ja talousarviokehyksen 2023 sekä talousarvion 
laadintaohjeen. 
 
Talousarviokehys 2023  
Talousarviokehys vuodelle 2023 on tehty ulkoisten ja sisäisten tuottojen ja kulujen pohjalta. 
Käyttötalouden kehys on annettu toimiala- ja liikelaitostasolla nettomääräisenä (=toimintakate). 
Enimmäisinvestoinnit on kehyksessä määritelty bruttomääräisenä. Investointikehys vuodelle 2023 
on 47,6 milj. euroa. 
  
Talousarviokehyksen asettamisessa on huomioitu NUUKA-ohjelman talouden tavoitteiden rinnalla 
vuoden 2021 tilinpäätös sekä vuoden 2022 tilinpäätösennuste. Kehysvalmistelun lähtökohtana 
on käyttötaloudessa ollut vuoden 2021 tilinpäätös. Tämän lisäksi toimialoja ja liikelaitoksia on 
ohjeistettu huomioimaan keskeisiä toiminnallisia ja taloudellisia muutoksia tulevalta vuodelta, joita 
lähtöpohjana ollut vuoden 2021 tilinpäätös ei sisällä. Kehyksessä huomioidaan sote-uudistuksen 
vaikutukset palvelutuotantoon siirtyvien henkilöiden ja toimintojen osalta. 
  
Toimialojen ja liikelaitosten kehysehdotusten pohjalta on käyty neuvottelut toimialoittain, jonka 
jälkeen kehykseen on tehty sopeutuksia. Kehysneuvottelujen jälkeen kunta-alan palkkaratkaisun 
karkea vaikutus on selvinnyt, mutta vaikutuksia ei ole pystytty huomioimaan täysimääräisenä 
kehykseen. Henkilöstömenojen budjetointia tarkennetaan talousarviovalmistelun edetessä. Arvio 
palkkaratkaisun vaikutuksesta, joka ei sisälly kehykseen on 0,2–0,4 milj. euroa. Kehykseen on tehty 
tasapainotuksia n. 0,2 milj. euron edestä. Kuntatasoisen kehyksen toimintakate on noin 3,4 milj. 
euroa (3,4 %) vuoden 2022 tilinpäätösennustetta heikompi, kun huomioidaan hyvinvointialueelle 
siirtyvät erät. Kehykseen sisältyy NUUKA-toimenpideohjelmassa yksilöityjä 
tasapainotustoimenpiteitä. 
  
Käyttötaloudelle kustannuspaineita kuntatasolla syntyy vuonna 2023 kunta-alalle kohdistuvista 
palkankorotuksista, johon on kehyksessä varauduttu 1,9 prosentin korotuksella. Vuoden 2023 
kustannuksiin myös inflaatiolla on huomattava vaikutus. 



 
NURMIJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 10/2022  5 

 
 

Asemakaavoitus- ja 
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Toimialoilla kustannuspaineita syntyy lisäksi muun muassa varhaiskasvatuksen pienenevistä 
asiakasmaksutuloista, palvelusetelimenojen kasvusta, sisäisten veloitusten indeksikorotuksista, 
Aleksian hinnoittelun muutoksesta sekä oppivelvollisuuden laajenemisen aiheuttamista 
kustannuksista. Menohelpotuksia on arvioitu syntyvän mm. NUUKA-toimenpideohjelman 
sopeutuksien myötä. Tuloissa merkittävimpänä erona aiempiin vuosiin on tonttimyyntituottojen 
(etenkin yritystontit) vähentyminen.  
  
Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta valtaosa kustannuksista siirtyy hyvinvointialueille, mutta 
kunnan kehyksessä on varattu 0,5 milj. euroa kustannuksiin, joita oletetaan syntyvän ennen 
kuntayhtymän purkamista. Vanhoihin, ennen vuotta 2005 syntyneisiin soten henkilökuntaa 
koskeviin eläkemenovelvoitteisiin on varattu kehyksessä 0,7 milj. euroa. Osa velvoitteista siirtyy 
hyvinvointialueen maksettavaksi. 
  
Kehyksessä vuoden 2023 verotuloarvio perustuu Kuntaliiton 4/2021 veroennustekehikkoon. 
Kunnallisveroissa on huomioitu sote-uudistuksen ns. veroprosenttileikkurin myötä poistuva 
kunnallisveron osuus. Kiinteistöveroprosenttien oletetaan säilyvän kuluvan vuoden tasossa. 
Kehyksessä verotulojen arvioidaan laskevan kuluvan vuoden tilinpäätösennusteesta noin 112,4 milj. 
euroa (-51,6 %) ja vuoden 2021 tilinpäätöstasosta noin 105,1 milj. euroa (-50 %). Kaikkien kuntien 
kunnallisveroprosentteja alennetaan 12,64 prosenttiyksikköä, jolloin Nurmijärven tuloveroprosentti 
on vuonna 2023 7,11. 
  
Valtionosuusennuste perustuu Kuntaliiton 19.5.2022 ennusteeseen. Tämän perusteella 
valtionosuuksien arvioidaan laskevan kuluvan vuoden tilinpäätösennusteesta 13,4 milj. euroa (-30,2 
%). Vuoteen 2021 nähden valtionosuudet ovat kehyksessä 10,7 milj. euroa (-26 %) pienemmät. 
  
Rahoituserien arvioidaan toteutuvan 0,7 milj. euroa (-38 %) vuoden 2021 tilinpäätöstasoa 
heikompina korkokulujen ennakoidusta kasvusta johtuen. 
  
Kunnan vuosikatteen arvioidaan kehyksessä asettuvan 32,3 milj. euroon. Vuosikatteella 
kyetään rahoittamaan investoinneista noin 68 prosenttia, jonka perusteella nettolainanoton 
arvioidaan asettuvan 12,0 milj. euroon. Siten kunnan lainakannan arvioidaan nousevan 243,7 milj. 
euroon vuoden 2023 loppuun mennessä. 
  
Huomattavista kustannusten nousupaineista ja omaisuuden luovutustulojen 
pienentymisestä huolimatta tilikauden ennustetaan kehyksessä olevan ylijäämäinen noin 4,2 milj. 
euroa. Kehyksessä on huomioitu myös mahdollisen investointivarauksen tekeminen, mikäli tilikausi 
toteutuu suunnitellun mukaisesti. 
  
Ympäristötoimialan nettokehys vuodelle 2023 on noin 4,2 milj. euroa (nettotuotto). Toimialan 
talousarvioesityksessä nettotuotto on vajaan 300 000 euroa kehystä parempi, joka johtuu 
korkeimmista sisäisiä vuokratuotoista mitä kehyksessä arvioitiin.  
 
Käyttötalouden talousarvio on sitova toimialoittain toimintakatetasolla. 
 
Ympäristötoimialan talousarvio ja -suunnitelmaesitys 2023–2025 on valmisteltu kunnanhallituksen 
antaman talousarviokehyksen pohjalta. Lauta- ja johtokuntien tulee hyväksyä talousarviokehykseen 
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perustuvat talousarvioehdotuksensa 20.9.2022 mennessä. Valtuusto hyväksyy 16.11.2022 
talousarvion ja -suunnitelman vuosille 2023–2025. 
 
Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunnalle kuuluvat ympäristötoimialalla asemakaavoitus, 
kiinteistö- ja mittaustoimi maankäytön ja kaavoituksen tulosalueelta sekä rakennusvalvonta 
hallinto- ja talouspalveluiden tulosalueelta. Ko. tulosalueiden talousarvioesitykset sisältyvät 
liitteenä olevaan koko ympäristötoimialatasoiseen talousarvioon. Tilinpäätösennuste 2022 
(TPE2022) perustuu ensimmäiseen osavuosikatsaukseen. 
 
Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunnan talousarvioesitykseen sisältyy ohjeellisena hyväksyttävä 
asemakaavoitusohjelma. 
 

 
Esittelijä  

Tekninen johtaja 
 
Esitys  

Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunta hyväksyy osaltaan ympäristötoimialan talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaesityksen vuosille 2023–2025 ja esittää sen kunnanhallitukselle ja edelleen 
valtuustolle. 
 
Lautakunta oikeuttaa viranhaltijat suorittamaan vähäisiä laskennallisia korjauksia ja tekstiosan 
tarkistuksia vastamaan toimialan kaikkien lautakuntien esityksiä. 
 
 

Valmistelija 
hallintopäällikkö Leena Vuorenpää, leena.vuorenpaa@nurmijarvi.fi 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 
 

 
 
 
Liitteet 

 Liite[1] TA toimiala + tua Ympäristötoimiala 2023 
 Liite[2] Asemakaavoitusohjelma 2023-2027 
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Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunnan vastineet tarkastuslautakunnan 
arviointikertomukseen vuodelta 2021 
 
Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunta 13.09.2022 § 50       
502/00.03.00/2022    
 
 

Valtuusto on 25.5.2022 § 44 merkinnyt tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 
vuodelta 2021. Valtuusto velvoitti kunnanhallituksen ja lautakunnat käsittelemään 
arviointikertomuksen ja raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden aikana kertomuksen 
aiheuttamista toimenpiteistä. 
 
Liitteeseen on koottu kaikkien ympäristötoimialan lautakuntien vastineet. Asemakaavoitus- ja 
rakennuslautakunnan toimialaan kuuluvat vastine nro 16 sekä yhdessä elinvoimalautakunnan 
kanssa vastineet nro 14 ja 17 

 
Esittelijä  

Tekninen johtaja 
 
Esitys  

Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunta päättää antaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle 
liitteessä olevat vastineet arviointikertomukseen vuodelta 2021 asemakaavoitus- ja 
rakennuslautakunnan alaisesta toiminnasta. 
 

Valmistelija 
hallintopäällikkö Leena Vuorenpää, leena.vuorenpaa@nurmijarvi.fi 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 
 

 
 
 
Liitteet 

 Liite[3] Vastineet_Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2021 
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Otto-oikeuden käyttäminen viranhaltijoiden päätöksiin 
 
Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunta 13.09.2022 § 51    
      
 
 

Nurmijärven kunnan hallintosäännön 36 §:n mukaan asia voidaan kuntalain 92 §:n mukaisesti ottaa 
lautakunnan käsiteltäväksi, jollei asiaa ole ilmoitettu otettavaksi kunnanhallituksen käsiteltäväksi. 
 
Hallintosäännön 38 §:n 2 momentin nojalla lautakunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava 
lautakunnalle tekemistään ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta sellaisia asioita tai 
asiaryhmiä, joista lautakunta on ilmoittanut, ettei se käytä otto-oikeuttaan. 
 
Ilmoitus on tehtävä neljän päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastamisesta. Viranhaltijapäätösten 
osalta määräaika lasketaan päätöksen tai pöytäkirjan allekirjoittamisesta. Ilmoitus tehdään 
julkaisemalla pöytäkirja tai viranhaltijapäätös luottamushenkilöiden tietoverkossa. 
 
Ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle erikseen rajataan seuraavat asiat: 
- kynnysarvon alle jäävät tavara-, palvelu- ja urakkahankinnat (pienhankinnat) 
- opiskelijoille, tutkijoille ja tutkimuslaitoksille myönnettävät tutkimusluvat 
- työryhmän asettaminen 
- tilakeskuksen päällikön alaisen toimialueen hallinnoimien asuntojen ja toimitilojen 
vuokrausta ja käyttöoikeuksia koskevat viranhaltijapäätökset. 
 
4.9.2022 mennessä ovat valmistuneet seuraavat viranhaltijapäätökset: 
 
Kiinteistöinsinööri 
15/2022 30.08.2022 Tonttijaon hyväksyminen Rajamäen asemakaavan korttelissa 1752 
 

Esittelijä  
Tekninen johtaja 

 
Esitys  

Lautakunta päättää merkitä edellä esitetyt viranhaltijoiden päätökset tiedoksi ja todeta, ettei 
lautakunta käytä tehtyjen päätösten osalta otto-oikeuttaan. 

 
Valmistelija 

hallintopäällikkö Leena Vuorenpää, leena.vuorenpaa@nurmijarvi.fi 
 

Päätös  
Esitys hyväksyttiin. 
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Ilmoitusasiat 
 
Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunta 13.09.2022 § 52    
      
 
 

1. Valtuusto hyväksyi 24.8.2022 (§ 64) Ilvesvuori Pohjoinen II asemakaavan muutoksen. 
2. Valtuusto hyväksyi 15.6.2022 (§ 54) Rantapuiston asemakaavan muutoksen. Valtuuston päätös 

on saanut lainvoiman. Asemakaavan muutos on kuulutettu voimaantulleeksi 29.8.2022. 
 
Esittelijä  

Tekninen johtaja 
 
Esitys  

Merkitään tiedoksi. 
 
Valmistelija 

hallintopäällikkö Leena Vuorenpää, leena.vuorenpaa@nurmijarvi.fi 
 

Päätös  
Esitys hyväksyttiin. 
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Kehitys- ja keskusteluasiat 
 
Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunta 13.09.2022 § 53    
      
 
 

1. Nurmijärven kuntastrategia 2022–2030, toteuttamisen aikataulutus ja toteutuksen seuranta. 
Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunnan kommentit hallituksen talousarviokäsittelyyn. 
 
Nurmijärven kunnanvaltuusto hyväksyi 23.3.2022 kuntastrategian vuosille 2022–2030. Tämän 
jälkeen strategian toteuttamista ja seurantaa on työstetty strategisten mittareiden laadinnan 
muodossa toimialojen asiantuntijoiden kanssa. Mittareiden työstä jatkui keväällä lähtötasojen 
laadinnalla. Laaditut strategiset mittarit käsiteltiin kehitys- ja keskusteluasioissa sekä 
elinvoimalautakunnan (16.6.) että kunnanhallituksen (20.6.) kokouksissa. Palaute strategisten 
mittareiden kokonaisuuteen oli positiivista. Lisäksi toimialat aloittivat strategiaan kirjattujen 
toimenpiteiden aikatauluttamisen strategiakaudelle 2022–2030. 
 
Toimialat ovat laatineet talousarviovalmistelun 2023 yhteydessä strategian vuositavoitteet 
tuleville vuosille ja jaksottaneet toimenpiteet/toimenpiteitä koko strategiakaudelle 2022–2030. 
 
Syyskuun talousarviokokouksissaan lautakunnat antavat hallituksen talousarviokäsittelyyn 
kommenttinsa strategian toteuttamisen kokonaisuudesta oman lautakuntansa erityistehtävien 
näkökulmasta. 
 
Tämä kohta käsiteltiin §:n 49 jälkeen. 
 

2. Keskusteltiin  
- Rakennusjärjestyksen pientuulivoimaa koskevista määräyksistä 
- Kirkonkylän ja Klaukkalan kehittämiseen liittyen liike- ja toimitilamääräyksistä 

asemakaavoituksessa. 
 
Esittelijä  

Tekninen johtaja 
 
Esitys  

Keskustellaan. 
 
Valmistelija 

hallintopäällikkö Leena Vuorenpää, leena.vuorenpaa@nurmijarvi.fi 
 

Päätös  
Asemakaavoitus- ja rakennuslautakunta antoi kommenttinsa strategian toteuttamisen 
kokonaisuudesta oman lautakuntansa erityistehtävien näkökulmasta 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 49, § 50, § 51, § 52, § 53 

 

Muutoksenhakukielto 
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

 vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 
 virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 

viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa (KVHhl 50 § 2 
mom.) 

 etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 
 vaaliviranomaisen tekemää päätöstä (VaaliL 45, 66 ja 83 §). 

 
 
 
 
 


