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Taloudelliset lahtokohdat
taloussuunnitelmakaudella - Kansantalous
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Taloudelliset lahtokohdat taloussuunnitelmakaudella
2023-2025 Nurmijarven kunta

* Vuodet 2018 ja 2019 alijadmaisia yhteensa 27,8 milj. euroa. Vuodet 2020 ja 2021 olleet
ylijadmaisia valtion koronatuista ja poikkeuksellisen suurista myyntivoitoista johtuen.
Vuosilta tehty investointivarauksia yhteensa 19,8 milj. euroa.

« Kayttdtalousmenot kasvoivat vuonna 2021 kunnan omassa tuotannossa 3,8 prosenttia,
joka oli huomattavasti suurempi kasvu kuin vuonna 2020. Inflaation myota kasvavat
hinnat ja sote-uudistuksen vaikutukset tulevat haastamaan kunnan kayttotalouden
suunnittelua.

« Verotulojen kehitys ollut vuosina 2017-2019 erittain verkkaista (verotulojen muutos
+7,1 milj. euroa) ja vuodelle 2020 tehdyista veronkorotuksista ei saatu koronasta
johtuen kaikkia hyotyja irti (kunnallisvero -4,6 milj. euroa talousarvioon néhden).
Talouden kohentuneet nakymat vaikuttivat vuonna 2021 positiivisesti verotulojen
kertymaan (kunnallisvero +7,7 milj. euroa talousarvioon ndhden).

e Lainakannan kasvu vuosina 2017-2021 63,4 milj. euroa.

« Kunnan pitkén aikavalin talousennusteessa tulevat vuodet nayttaytyvat merkittavasti
alijdamaising, jonka vuoksi vuonna 2020 kaynnistettiin talouden tasapainottamistyo.
Vuoden 2020 ja 2021 koronatuet tarjosivat hetkellisen helpotuksen talouden
tasapainotukseen, mutta tulevina vuosina tasapainotuksen merkitysta ei voi korostaa
lilkaa kunnan siirtyessa uudenlaiseen tulorahoitusymparistoon.




NUUKA-ohjelma 2020-2026

Tavoitteena velkaantumisen
hidastaminen ja lainakannan
kdantadminen lopulta laskuun.

NUUKA-ohjelman mukaisen
lainakannan vélitavoitteen ja sitovan
tason saavuttaminen hyvin
epatodennakoista.

Tasta johtuen on vuonna 2020
kaynnistetty NUUKA-ohjelman paivitys
ja NUUKA:n toimenpidesuunnitelman
valmistelu. Toimenpidesuunnitelma
vahvistettiin tammikuussa 2021 ja
Nuuka-ohjelma paivitetdaan vuoden
2022 aikana.

Lainakantatavoitteet vuosille
2022 ja 2026

Vilitavoite 2022
Lainakannan

Sitova taso 2026
Lainakannan
enimmaistaso 187 milj.
euroa (4 200 e/as.)

enimmaistaso 210 milj.
euroa (4 830e/as.)

Lainakanta TP2021

217,3 milj. euroa / 4 923/as.

Lainakanta kasvanut 2015-2021 keskimaarin 16,2
milj. euroa vuodessa
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NUUKA-toimenpideohjelman huomioiminen kehys- ja
talousarviovalmistelussa

* NUUKA:n toimenpidesuunnitelman siséltaa kayttotalouden
sopeutustoimet vuosille 2021-2025.

« Talousarviokehyksen valmistelussa tulee huomioida asetut toimenpiteet
kokonaismaaraisesti.
Mikali jokin asetettu toimenpide ei vuoden aikana toteudu suunnitellusti,
raportoidaan siité toisessa osavuosikatsauksessa ja haetaan tarvittaessa
madararahamuutosta.
e Toimenpidesuunnitelman toimeenpanon suunnittelulle ja raportoinnille
on rakennettu erillinen raportointipohja ks. raportointipohja.

« Raportointipohjassa on annettu pohjan tayttoohjeet.

* Raportointipohjan tayttdminen voidaan aloittaa kehysvalmistelun
yhteydessa. Pohja tulee olla viimeistaan taytettyna elokuun loppuun
mennessa toimialojen ja liikelaitosten talousarvioesitysten valmistumisen

yhteydessa.
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Talousarviokehys 2023 — Kayttotalouden valmistelu

» Taloussuunnitelman 2023-2025 valmistelu kdynnistyy investointien suunnittelulla seka
talousarviokehyksen muodostamisella.

 Toimialat antavat oman ehdotuksensa kehyksesta 16.5.2022 mennessa, jonka jalkeen kehys
kasitellaan kunnan johtoryhmassa ja esitetdan valtuuston talousseminaarissa. Taman jalkeen
kehys esitetdan edelleen KH:n vahvistettavaksi. KH paattad kehyksestéa 20.6.2022.

« Kehyksen valmistelussa tulee pidattaytya palvelujen laajentamisesta ja palvelutason
parantamisesta kunnan heikosta taloustilanteesta johtuen.

« Valmistelun pohjana kaytetaan lahtokohtaisesti TP2021 lukuja

Mikali toiminnassa on tapahtunut, tai tulee vuoden 2022 aikana tapahtumaan
merkittavia muutoksia, mm. hankintasopimusten indeksikorotusten vuoksi, tulee
toimialojen ja liikelaitosten hyodyntaa kehystamisessa myds vuoden 2022
tilinpaatosennustetta.

» Toimialojen ja liikelaitosten tulee huomioida kehysehdotuksissaan palkkojen
yleiskorotusvaraus. Virka- ja tydehtosopimukset ovat paattyneet 28.2.2022, jonka mydta
palkkoihin kohdistuu korotuspaineita tuleville vuosille. Toimialojen ja liikelaitosten tulee
huomioida kehysehdotuksessa yleiskorotusvaraus vuodelle 2023 (suunnitelmavuosien
budjetoinnista ohjeistetaan talousarvion laadintaohjeessa toukokuussa)

TP2021 henkil6stomenot * 1,5% (vuoden 2022 korotusvaraus) * 1,9 % (vuoden
2023 korotusvaraus)

HUOM! Hankehenkil0ston osalta tulee tehda tapauskohtainen arvio, eikd kehyksen

pohjana voida suoraan kayttaa vuoden 2021 korotettua maararahaa.
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Talousarviokehys 2023 — Kayttotalouden valmistelu

 Sosiaalivakuutusmaksut 2022 (ennakkotieto)
Salrausvakuutusmaksu 1,43
Tyottomyysvakuutusmaksu 2,05
KUEL palkkaperusteinen elakemaksu 16,80

KUEL elakemenoperusteinen elakemaksu 3,95
(budjetoidaan erillisten ohjeiden mukaisesti)

VaEL-maksu 16,26
Muut keskimaarin 0,38
Yhteensa 20,66%

» Kehyksessa tulee huomioida sote-uudistuksen

vaikutukset palvelutuotantoon siirtyvien henkiloiden ja
toimintojen osalta
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Talousarviokehys 2023 — Sisaiset erat

« Uudet kohteet huomioitava:
parannukset + uudiskohteet edelliseen vuoteen verrattuna

e [Inflaatiolla huomattava vaikutus vuoden 2023 kustannuksiin.

« Toimialojen ja liikkelaitosten tulee huomioida sisaisiin vuokriin korotusta
3 % TP2021-lukuthin verrattuna (korjaus- ja uudiskohteissa saattaa olla
my0s suurempia korotustarpeita).

e Aleksian hinnoittelun muutokset:

Koronasta johtuen Aleksian taseeseen kertynyt huomattavasti alijdamaa vuoden 2020
osalta.

Alijaama pyritaan kattamaan erillisen kattamissuunnitelman mukaisesti vuosien 2021-
2024 aikana. Vuonna 2021 Aleksia ei saanut katettua syntynytta alijagdmaa suunnitelman
mukaisesti.

Edella mainittujen liséksi elintarvikkeiden kasvavat kustannukset ja Keusote-yhteistyon
loppuminen vahentavat tuloja ja kasvattavat toimialoille kohdentuvia menoja. Aleksian
yksikkokustannukset kasvavat ja liikelaitoksen talouden saaminen kestavalle pohjalle
vaatii laajempaa tarkastelua.

Toimialojen tulee huomioida 2023 kehysehdotuksessa Aleksian veloitusten osalta 7 %
korotus TP2021-lukuihin verrattuna.

Aleksia antaa tarkemmat arviot sisaisista erista talousarviovalmistelun edetessa.




Talousarviokehys 2023 — Sisaiset erat

« Toimialojen ja lilkelaitosten tulee huomioida
kehysehdotuksissaan sisaisten ICT-kustannusten
osalta noin 5 % lasku vuoden 2021 TP-lukuihin
verrattuna.

e Sisaisten erien osalta kyseessa on arviot, jotka
tulevat tarkentumaan talousarviovalmistelun
edetessa ja viela talousarviovuoden aikana.

o Sisaisten erien laskenta valmistuu paasaantoisesti
kesan aikana.
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Talousarviovalmistelun aikataulu
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SUUNNITELMA 2023 - 2025

Aikataulu 2023

LAADINTA-AIKATAULU

HUHTIKUU vko 15 Sisdisten erien budjetointiprosessi kaynnistyy
vko15-> Investointiryhma kasittelee tarveselvitykset
13.4.2022 Talousarviokehyksen valmisteluohjeen ja sisaisten erien arviointipohjien julkaisu
13.4.2022 Palveluiden jarjestamissuunnitelman paivitystyon kaynnistaminen - ohje + pohjat
TOUKOKUU xx.xx.2022 Strategian vuositavoitteiden valmistelutyon kaynnistys, ehdotukset annetaan kehyksen yhteydessa
Toukokuun alku 29.4.2022/5.5.2022 Toimialakohtaiset neuvottelut (kunnanjohtaja, talousjohtaja) I Neuvottelui kdydain |api TP2021, TP-ennuste 2022 + alustava kehysehdorus]
13.5.2022 FPM syottopohjat auki (Varsinainen budjetointi kaynnistyy kesakuun puolessa valissa)
16.5.2022 Toimizlojen ja liikelaitosten kehysehdotusten maaraaika (karsitut kehykset) Pohja Teams-alustalla
17.5-24.5.2022 Kehysehdotukset kunnan johtoryhmassa ja mahdolliset sopeutukset
30.5.2022 kv Valtuuston talousseminaari, kehyksen esittely, talousarvion laadintachje
31.5.2022 jory Joryn talousarvioseminaari
KESAKUU 2.6.2022 Toimizlojen ja liikelaitosten talousarvioesitysten laadinta voidaan aloittaa
2.6.2022 Talousvastaavien kokous - talousarvion laadintaohjeen lapikaynti
13.6.2022 Palvelujen jarjestamissuunnitelman materiaalit valmiina toimialojen ja likelaitosten osalta (palvelutuctantokortit, suoritteet + tekstit)
9.6.2022 - 16.6.2022 Esitys investointiesityksistd valmiina
20.6.2022 kh Kunnanhallitus hyvaksyy palveluiden jarjestdmissuunnitelman ja talousarvion
laadintaohjeen vuosille 2023 - 2025. Strategian vuositavoitteiden I3pikdynti.
21.6.2022 jory  Strategian vuositavoitteiden valmistelun tilannekatsaus
30.6.2022 Investointien kasittely teknisessa lautakunnassa
ELOKUU 18.8.2022 Talousvastaavien kokous -syksyn aikataulujen I3pikaynti
23.8.2022 jory  Strategian vuositavoitteiden l3pikaynti. Katsaus toimialojen ja likelaitosten
talousarviovalmisteluun ja vuositavoitteiden asetantaan.
Toimizlojen ja liikelaitosten talousarvioesitysten luvut syotetty FPM-jarjestelmaan
5.9.2022 Tekstiosiot kirjoitettu Teams-alustalta loytyviin pohjiin, josta talouspalvelut
kokaoaza ne yhteenvedoksi.
SYYSKUU 6.-7.9.2022 Talouspalvelut kopioivat toimialojen/liikelaitosten ta-esitykset talteen ja Tiketti Sarastiaan kopioinnista
avaavat uuden syattopohjan lauta-fjohtokuntien talousarvioesityksille
(toimizlojen esitykset pohjalukuina)
12.9.2022 Henkilostoesitykset toimitetaan henkilostopalveluihin henkilostopazllikko Leena Ojalalle
12.9.2022 Tytaryhtididen tietojen palautus talouspalveluihin
(talouspalvelut@nurmijarvi.fi)
20.9.2022 Toimialojen lausunnot teknisen lautakunnan investointiesityksestd
20.9.2022 Toimielinten (lauta- ja johtokunnat) talousarvioesitykset kasiteltyna
20.9.2022 Lauta- ja johtokuntien talousarvioesitykset tallennettuna FPM-jarjestelmaan ja tekstimuutokset tehtyn3 Teams-alustalle
20.-22.9.2022 Talouspalvelut kopioivat lauta- ja johtokuntien ta-esitykset talteen ja avaavat Tiketti Sarastiaan kopioinnista
uuden syottopohjan kunnanjohtajan talousarvioesitykselle
22.9.2021 Investointiryhma kasittelee toimielimien lausunnot ja tekee
tarvittavat muutokset investointiohjelmaan
22.-26.9.2022 Kuntatasoiset kayttotalouden- ja investointitalouden laskelmat seka tulos- ja rahoituslaskelma
27.9.2022 jory  Kunnanjohtajan talousarvioesityksen valmistelu johtoryhmassa
28.9.-3.10.2022 Toimialat tekevat tasapainotuksesta aiheutuvat tekstimuutokset Teams-
alustan pohjiin (KJ:n talousarvioesityksellza oma kansio)
LOKAKUU 5.10-14.10.2022 TA-kirjan koostaminen ja lopulliset laskelmat (talouspalvelut)
18.10.2022 Kunnanjohtajan ta-esityksen esittely valtuutetuille
24.-25.10.2022 kh Kunnanjohtajan talousarvioesitys kunnanhallituksessa
26.10-3.11.2022 Talousarviokirjan koostaminen; tekstimuutokset ja laskelmat (talouspalvelut). Lahetys jorylle
31.10.2022 /7.11.2022 kv Kyselytunnilla talousarvion esittely
7.11.2022 kv Kunnanhallituksen talousarvioesityksen jakelu valtuustolle
MARRASKUU 14.11.2022 kv Valtuuston kyselytunti. Talousarvion javeropdatdsesityksen esittely
16.11.2022 kv Valtuuston talousarviokasittely, veropaatokset
17.-30.11.2022 Lopullisen talousarviokirjan koostaminen
JOULUKUU 5.12.2022 kh Talousarvion tdytantddpano-ohjeet
31.12.2022 Likelaitosten johtokunnan hyvaksyvat lopullisen talousarvion
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Talousarviovalmistelun vaiheistus

Talousarviovalmistelu on vaiheistettu viiteen vaiheeseen (syksyn aikataulut osittain alustavia)
Toimialan/Liikelaitoksen kehysperusteinen talousarvioesitys (5.9.2022)

Lauta- ja johtokuntien talousarvioesitys (5.9.-20.9.2022)

Kunnanjohtajan talousarvioesitys (20.9.-14.10.2022)

Kunnanhallituksen talousarvioesitys (24.10-7.11.2022)

Valtuuston talousarvio (16.11.-30.11.2022)
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Budjetointitasot ja pyoristykset (FPM-budjetoinnissa)

« Tasot samat kuin aiemmin: toimiala -> tulosalue -> tulosyksikko -> kustannuspaikka ->
toiminto/seuranta

o  Pyoristykset tehdaan kayttotaloudessa 10 euron tarkkuudella, kuitenkin palkat 100 euron
tarkkuudella. Investointihankkeet pyoristetadn 1 000 euron tarkkuudella.

Talousarviokirjassa esitettavat osat toimialoittain ja liikelaitoksittain + henkilostosuunnittelu
« Toimialojen suoritteet ja niiden hinnat (linjassa palvelujen jarjestamissuunnitelman kanssa)

* Yhteenvetotaulukko keskeisista muutoksista verrattuna vuoteen 2022, joilla on vaikutusta
madrarahoihin ja tuloarvioihin

« Henkilostosuunnittelua varten toimialat kokoavat erikseen toimitettavaa
henkilostosuunnittelutaulukkoon esitykset uusista vakansseista




Suunnitelmavuosien 2024 ja 2025 budjetointi

 Suunnitelmavuosien budjetoinnissa tulee huomioida NUUKA-ohjelmaan pohjautuvat
kayttotalouden kasvurajoitteet, joiden perusteella kayttotalouden nettomenojen
(toimintakate) muutos nykyisten talousennusteiden perusteella on kunnan omien
toimialojen osalta enintaan + 1 % vuosina 2024 ja 2025. Budjetoinnissa tulee myds
ottaa huomioon NUUKA-toimenpideohjelman toimenpiteet.

* KVTES:n mukaisten palkankorotusten huomioiminen vuosille 2024-2025
» Kehyksen henkil6stdmenot pohjana
* Vuosi 2024: Kehyksen henkildstdmenot * 1,3 (korotusten vaikutus 6 kk)

* Vuosi 2025: Kehyksen henkildstomenot * 2,6 (vuoden 2024 vaikutus) * 1, (vuoden 2025
arvioitu vaikutus)

o  Sisdisissa erissa kaytetdan samoja kustannustasoja kuin vuoden 2023 kehyksessa
- Sisaisten erien vastuuyksikon tulee huomioida todelliset kustannusmuutokset
suunnitelmavuosien ulkoisissa erissé, mutta samoja muutoksia ei vieda sisaisiin eriin

» Sisdisten erien budjetointi vaatii kaksi osapuolta ja ndiden erien netto on kuntatasoisesti aina
nolla. Nain valtetdan mahdolliset kuntatasoisia laskelmia vaaristavat budjetointivirheet, mutta
kustannustason muutokset tulevat kuitenkin huomioitua.

» Suunnitelmavuosien budjettiennusteen tulee perustua todellisten kustannusmuutosten
arviointiin. Siten tuotto- ja kululajien korottamista kiinteilla prosenteilla tulee
ehdottomasti valttaa. Indeksikorotuksia voidaan hy6dyntda laskennassa silta osin, kun
todelliset kustannusmuutokset seuraavat selvasti indekseja esim. ostopalveluita
koskevat hankintasopimukset, joissa vaihtuvat sopimushinnat on sidottu
indeksimuutokseen.
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Strategian vuositavoitteet

 Uuden kuntastrategian vahvistamisen myota talousarviossa esitettavien
strategisten vuositavoitteiden asettamisprosessia ja aikataulua muutetaan
kuntaemon osalta.

* Strateglan vuositavoitteiden asettamisesta annetaan erilliset ohjeet
toimialoille ja liikelaitoksille. Valmistelutyo on tarkoitus kaynnistaa toukokuun
alkana ja alustavat ehdotukset esitellaan talousarviovalmistelun edetessa.

« Valtuusto vahvistaa talousarviossa tytaryhteisoille omistajapoliittiset
tavoitteet. Tytaryhteisot toimittavat aikataulun mukaisesti kunnalle
talousarvion ja —suunnitelman (tulos- ja rahoituslaskelma,
Investointisuunnitelma) seka toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuosille
2024-2025.

o Tytaryhteistjen tulee esittdaa ainakin seuraavat kannattavuutta,
maksuvalmiutta ja vakavaraisuutta kuvaavat tunnusluvut: liikevainto | jasen
muutosprosentti, omavaraisuusaste, investointien tulorahoitusprosentti,
lainakanta-arvio vuoden lopussa euroa ja per asukas. Nurmijarven Sahko Oy:n
osalta osinkotavoite sailyy nykyiselldaan. Jontoryhma koordinoi strategian
vuositavoitteiden laadintaa.
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Talousarvioon liittyva paatoksenteko ja
asianhallinta

 Talousarvion asianumero Rattaassa:
988/02.02.00/2022 — Nurmijarven kunnan
talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

* Asianumeroa kaytetaan toimielinten
talousarviota koskevassa paatoksenteossa.



¢ Nurmijarvi

Lisatietoja talousarvion valmistelusta:

Erno Kontio
va. talousjohtaja




