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Valtuusto § 159 15.12.2021 
 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Valtuusto 15.12.2021 § 159    
      
 
 

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen kuntalain 94 §:n sekä hallintosäännön 98 
§:n mukaisesti. 

 
Esitys  

Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 
 

Päätös  
Nimenhuudossa oli läsnä 48 valtuutettua ja 2 varavaltuutettua. 
 
Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Valtuusto § 160 15.12.2021 
 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Valtuusto 15.12.2021 § 160    
      
 
 

Valtuusto valitsee kaksi pöytäkirjan tarkastajaa. 
 
Esitys  

Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat KESK ja VAS. 
 
Päätös  

Kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Taneli Kalliokoski ja Tiina Koivalo. 
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Kunnanhallitus § 309 07.12.2021 
Valtuusto § 161 15.12.2021 

 

 
Nurmijärven kuntastrategian vision, toimintaperiaatteiden ja strategiatyön 
tavoitteiden asettaminen 
 
Kunnanhallitus 07.12.2021 § 309     
  
 
 

Nurmijärven kuntastrategian päivitystyö käynnistettiin kevättalvella 2021. Strategiatyö on 
vaiheistettu kolmeen osaan siten, että ensimmäinen vaihe käsittää tilannekuvan luomisen, toinen 
vaihe strategisten suuntien määrittelyn visiointityön ja toimintaperiaatteiden hahmottelun kautta 
sekä kolmas vaihe visiota toteuttavien strategisten painopistealueiden työstön.  
 
Tilannekuvan muodostamiseksi on toteutettu kyselyitä menneestä strategiakaudesta valtuutetuille, 
tulosaluepäälliköille ja kunnanjohtajan johtoryhmälle. Kesän 2021 aikana toteutettiin lisäksi laaja 
Verkkoaivoriihikysely kunnan vahvuuksien ja kehittämiskohteiden kartoittamiseksi. Kyselyyn 
osallistuivat kuntalaiset, kunnan henkilöstö, elinkeinoelämän edustajat, järjestökenttä sekä kunnan 
vaikuttamistoimielimet. Kunnan asiantuntijat ovat laatineet tiivistetyn tilannekuva-analyysin 
kunnan toiminnan eri teemoista mm. palveluista, elinkeinoista, väestökehityksestä, taloudesta, 
hyvinvoinnista sekä maankäytön, asumisen ja liikenteen kokonaisuudesta.  
 
Valtuustolle järjestettiin ensimmäinen strategiaseminaari 2.10.2021. Valtuuston 
strategiaseminaarin sekä muun osallistamis- ja valmisteluaineiston pohjalta laadittiin ensimmäisen 
vaiheen pohjaesitys kuntastrategian visiosta, toimintaperiaatteista (=arvot) ja strategiatyölle 
asetettavista tavoitteista. Pohjaesitykseen hahmoteltiin myös alustavat strategian painopistealueet, 
joiden osalta varsinainen päätöksenteko ajoittuu alkuvuoteen 2022. 
 
Nurmijärven kunnan lautakunnat antoivat kommenttinsa ensimmäisen vaiheen pohjaesityksestä 
19.10.–4.11 välisenä aikana. Myös kunnan eri sidosryhmät kommentoivat pohjaesitystä 
verkkokyselyn kautta lokakuun lopussa. Lautakuntien kommentit ja sidosryhmäkyselyn tulokset 
esiteltiin valtuuston toisessa strategiaseminaarissa 8.11.2021. Seminaarissa valtuusto työsti 
eteenpäin strategian visiota, toimintaperiaatteita ja strategiatyölle asetettavia tavoitteita. 
Elinvoimalautakunta on kommentoinut strategiaesityksen lopullista versiota kokouksessaan 
25.11.2021.  
 
Liitteenä on ensimmäisen vaiheen esitys strategian visiosta ja toimintaperiaatteista, joista 
valtuuston on tarkoitus päättää 15.12.2021. Visio ja toimintaperiaatteet voivat vielä täsmentyä 
jatkovalmistelussa, kun strategian painopistealueet sisältöineen on määritelty. Strategiatyön 
toisessa vaiheessa valmistellaan strategian painopistealueet, joiden varsinainen työstäminen 
ajoittuu alkuvuoteen 2022. Käytännön toimintaa linjaavista strategian painopistealueista valtuuston 
on määrä päättää maaliskuussa 2022. 
 
Joulukuun päätöksentekoon sisältyy lisäksi strategiatyölle asetettavat tavoitteet, jotka linjaavat 
alkuvuoden 2022 strategian painopistealueiden työstämistä. Strategiatyön tavoitteita on käsitelty 
valtuuston strategiaseminaarissa sekä lautakuntien kommentointikierroksella. Strategiatyön 
tavoitteet ovat: 
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Kunnanhallitus § 309 07.12.2021 
Valtuusto § 161 15.12.2021 

 

 
1. Strategian ohjaavuutta vahvistetaan tekemällä rohkeita strategisia valintoja 
2. Huolehditaan strategian toteutettavuudesta huomioiden käytettävissä olevat resurssit 
3. Kehitetään strategian toimeenpanoa parantamalla vuositavoitteiden asettamisen prosessia 
4. Kytketään konserniyhteisöt kuntastrategiaan omistajapolitiikan kautta 

 
 
 
 

 
Strategiatyön materiaalit ovat tutustuttavissa kunnan verkkosivuilla.  
 
Liitteenä on esitys Nurmijärven kuntastrategian visiosta ja toimintaperiaatteista.  

 
Esittelijä  

Kunnanjohtaja 
 
Esitys  

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto päättää 
 
1. valita strategian jatkovalmistelun lähtökohdaksi liitteen mukaisen vision ja toimintaperiaatteet. 
Visiota ja toimintaperiaatteita voidaan täsmentää jatkovalmistelussa, kun strategian 
painopistealueet sisältöineen on määritelty.  
 
2. todeta, että kuntastrategian missio määrittyy kuntalain 1 §:n mukaisesti,  
 
3. asettaa strategiatyölle edellä selostusosassa kirjatut tavoitteet. 
 
Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta heti kokouksessa. 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Katja Vuorinen, puh 040 317 4000 
erikoissuunnittelija Katriina Ahokas puh. 040 317 4678 
palvelumuotoilija Piia Nurkka, puh. 040 317 2412 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 
Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta heti kokouksessa. 

 
 

Valtuusto 15.12.2021 § 161       
1514/00.01.02.00/2021    
 
Esitys  

Kunnanvaltuusto päättää 
 
1. valita strategian jatkovalmistelun lähtökohdaksi liitteen mukaisen vision ja toimintaperiaatteet. 

https://www.nurmijarvi.fi/strategia/
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Kunnanhallitus § 309 07.12.2021 
Valtuusto § 161 15.12.2021 

 

Visiota ja toimintaperiaatteita voidaan täsmentää jatkovalmistelussa, kun strategian 
painopistealueet sisältöineen on määritelty.  
 
2. todeta, että kuntastrategian missio määrittyy kuntalain 1 §:n mukaisesti,  
 
3. asettaa strategiatyölle edellä selostusosassa kirjatut tavoitteet. 

 
Päätös  

Kunnanvaltuusto hyväksyi esityksen. 
 
 
Liitteet 

 Liite[1] Kuntastrategian visio, toimintaperiaatteet ja missio_kh 7.12.2021 
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Tarkastuslautakunta § 47 17.05.2021 
Valtuusto § 63 26.05.2021 
Kunnanhallitus § 290 22.11.2021 
Valtuusto § 162 15.12.2021 

 

 
Toimialojen ja johtokuntien vastineet arviointikertomukseen vuodelta 2020 
 
Tarkastuslautakunta 17.05.2021 § 47     
  
 
 

Kuntalain 121 § mukaan tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. 
 

Esittelijä  
Puheenjohtaja 

 
Esitys  

Tarkastuslautakunta allekirjoittaa arviointikertomuksen ja 
- luovuttaa arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi ja käsiteltäväksi, 
- esittää valtuustolle, että valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen ja lautakunnat käsittelemään 
arviointikertomuksen ja raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden aikana kertomuksen 
aiheuttamista toimenpiteistä. 
 
Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta heti kokouksessa. 
 

Päätös  
Hyväksyttiin esitys. 
 
Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta heti kokouksessa. 

 
 

 
 

 
Valtuusto 26.05.2021 § 63     
  
 
 
Esitys  

Valtuusto päättää 
 
1. merkitä arviointikertomuksen tiedoksi ja 
 
2. velvoittaa kunnanhallituksen ja lautakunnat käsittelemään arviointikertomuksen ja raportoimaan 
valtuustolle kuluvan vuoden aikana kertomuksen aiheuttamista toimenpiteistä. 

 
Päätös  

Kunnanvaltuusto hyväksyi esityksen. 
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Tarkastuslautakunta § 47 17.05.2021 
Valtuusto § 63 26.05.2021 
Kunnanhallitus § 290 22.11.2021 
Valtuusto § 162 15.12.2021 

 

 
 

Kunnanhallitus 22.11.2021 § 290     
  
 
 

Kuntalain 121 §:n 5 mom. mukaan kunnanhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto 
toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta.  
 
Kunnan toimialat ja liikelaitokset ovat käsitelleet lautakunnissaan ja johtokunnissaan vuoden 2020 
arviointikertomusta ja antaneet vastauksensa seuraavasti: 
 
- Aleksia -liikelaitoksen johtokunta 26.10.2021 
- asemakaavoitus- ja rakennuslautakunta 2.11.2021 
- elinvoimalautakunta 28.10.2021  
- hyvinvointilautakunta 19.10.2021 
- Nurmijärven Vesi -liikelaitoksen johtokunta 28.10.2021 
- sivistyslautakunta 28.10.2021 
- tekninen lautakunta 4.11.2021 
 

Esittelijä  
Kunnanjohtaja 

 
Esitys  

Kunnanhallitus  
 
- hyväksyy liitteenä olevaan yhteenvetoon kootut toimialojen ja liikelaitosten vastineet vuoden 
2020 arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen johdosta ja  
 
- antaa vastineet edelleen tiedoksi tarkastuslautakunnalle ja valtuustolle. 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Katja Vuorinen, puh. 040 317 4000 
strategia- ja talousjohtaja Ville Rajahalme, puh. 040 317 2080 
 

Päätös  
Esitys hyväksyttiin. 

 
 

Valtuusto 15.12.2021 § 162       
656/00.03.00/2021    
 
Esitys  

Kunnanvaltuusto merkitsee tiedoksi liitteenä olevaan yhteenvetoon kootut toimialojen ja 
liikelaitosten vastineet vuoden 2020 arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen johdosta.  
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Tarkastuslautakunta § 47 17.05.2021 
Valtuusto § 63 26.05.2021 
Kunnanhallitus § 290 22.11.2021 
Valtuusto § 162 15.12.2021 

 

Päätös  
Merkittiin tiedoksi. 

 
 

 
 
Liitteet 

 Liite[2] Kunnan toimialojen ja johtokuntien vastineet vuoden 2020 arviointikertomukseen 
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Kunnanhallitus § 306 07.12.2021 
Valtuusto § 163 15.12.2021 

 

 
Vuoden 2021 talousarviomuutokset 
 
Kunnanhallitus 07.12.2021 § 306     
  
 

Kunnan hallintosäännön 67 §:n mukaan talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä 
valtuustolle siten, että valtuusto ehtii käsitellä muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. 
Talousarvion muutosehdotukset käsitellään pääsääntöisesti valtuustolle raportoitavien 
osavuosikatsausten yhteydessä, joiden sisällöstä ja aikataulusta on erikseen säännelty talousarvion 
täytäntöönpano-ohjeessa. Kiireelliset ja toiminnallisilta vaikutuksiltaan merkittävät muutokset 
tulee tuoda kuitenkin viipymättä valtuuston käsiteltäväksi. 
 
Nurmijärven kuntakonsernin osavuosikatsaus ajalta 1.1.-30.9.2021 ja siihen sisältyvät 
talousarviomuutokset käsiteltiin kunnanhallituksessa 8.11.2021 ja kunnanvaltuustossa 17.11.2021. 
Viimeisen osavuosikatsauksen jälkeen on tullut tarve esittää määrärahamuutoksia vuodelle 2021. 
 
Aleksia liikelaitoksen alijäämäennuste vuodelle 2021 on 365 300 euroa. Valtaosa ennustetusta 
alijäämästä muodostuu ulkoisten ruokapalvelutoimintojen tulonmenetyksistä, joihin korona on 
vaikuttanut huomattavasti vuosina 2020 ja 2021. Vuonna 2020 Aleksia liikelaitos teki 451 799 euron 
alijäämäisen tuloksen, jonka myötä liikelaitoksen taseeseen kertyi kumulatiivista alijäämää yli 
200 000 euroa. Tämän seurauksena liikelaitoksen alijäämän kattamisesta tehtiin suunnitelma 
vuosille 2022-2024. Alijäämä on tarkoitus kattaa hinnankorotuksilla, jotka kohdistuvat ulkoisiin ja 
sisäisiin asiakkaisiin. Kuluvan vuoden alijäämäennuste yhdistettynä vuoden 2020 heikkoon 
tulokseen muodostaa merkittävän haasteen liikelaitoksen talouden tasapainottamiselle 
tulevaisuudessa. Aleksian taloutta on pyritty sopeuttamaan vuosina 2020 ja 2021 käytössä olevin 
keinoin, mutta toiminnassa noudatettavat mitoitukset ja kunnassa tehty linjaus lomautuksien 
välttämiseksi ovat olennaisesti vaikeuttaneet sopeuttamista.  
 
Tästä johtuen Aleksia liikelaitokselle esitetään maksettavan toiminta-avustusta 350 000 euroa 
vuonna 2021 koronasta aiheutuneiden tulonmenetysten ja toimintaan sitoutuneiden kustannusten 
osalta. Toiminta-avustuksen myötä Aleksian vuoden 2021 alijäämä ei nosta perusteettomasti 
kunnan toimialojen hintoja tuleville vuosille ja vaikuta näin vääristävästi yksikköhintojen 
muodostumiseen. Toiminta-avustuksen avulla Aleksian talouden tasapainotus on jatkossa 
realistisesti toteutettavissa. 
 
Valtuusto on myöntänyt vuoden 2021 talousarviossa (KV § 77/2020) tytäryhtiölleen Rajamäen 
Uimahalli Oy:lle 668 000 euron toimintatuen. Toimintatuella kunta osallistuu yhtiön tuottamien 
palveluiden rahoittamiseen. Toimintatukea korotettiin ensimmäisen osavuosikatsauksen (KV § 
64/2021) yhteydessä 353 000 euroa koronasta johtuvien liiketoiminnan tappioiden tasaamiseksi. 
Yhtiön parantuneen taloudellisen tilanteen perusteella uimahalliyhtiön hallitus on päättänyt esittää 
omistajalle, että joulukuulle suunnitellun toimintatuen tarvetta pienennetään 50 000 eurolla, jolloin 
varatusta toimintatuesta jäisi käyttämättä 50 000 euroa. 
 
Edellä esitettyjen muutosten nettovaikutukset koko kunnan vuoden 2021 tilinpäätösennusteeseen 
ovat maltilliset, koska kolmannen osavuosikatsauksen luvut ovat pitäneet sisällään Aleksia 



 
NURMIJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 9/2021  13 

 
 

Kunnanhallitus § 306 07.12.2021 
Valtuusto § 163 15.12.2021 

 

liikelaitoksen alijäämäennusteen. Merkittävimmät epävarmuudet tilinpäätösennusteessa liittyvät 
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntalaskutuksen kehitykseen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kustannusten suuruusluokkaan vaikuttavat koronakustannusten korvausten lopullinen taso ja 
HUS:n vuoden 2019 alijäämän mahdollinen kattaminen jäsenkunnilta. Kunnan ylijäämän 
ennustetaan edelleen asettuvan 1,8 milj. euroon.  
 
A) Esitettävät muutokset käyttötalousosaan 
 

1. Yhteisten toimintojen avustusten määrärahaa esitetään lisättävän 350 000 euroa Aleksia 
liikelaitoksen toiminta-avustuksesta ja vähennettävän 50 000 euroa Rajamäen uimahallin 
toimintatuesta johtuen. 

 
Esittelijä  

Kunnanjohtaja 
 
Esitys  

Kunnanhallitus päättää 
 
1. merkitä vuoden 2021 talousarviomuutokset tiedoksi sekä 
 
2. esittää valtuustolle, että vuoden 2021 talousarviota muutetaan edelleen selostusosassa, 
kohdassa A esitetyllä tavalla. 
 
Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta heti kokouksessa. 
 

Valmistelija 
talousjohtaja va. Erno Kontio, puh. 040 317 2071 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 
Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta heti kokouksessa. 
 
Asian käsittelyn jälkeen kokouksessa pidettiin tauko klo 16.58-17.05. 
 
 

Valtuusto 15.12.2021 § 163       
697/02.02.00/2021    
 
Esitys  

Kunnanvaltuusto päättää, että vuoden 2021 talousarviota muutetaan edelleen selostusosassa, 
kohdassa A esitetyllä tavalla. 

 
Päätös 

Kunnanvaltuusto hyväksyi esityksen.
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Kunnanhallitus § 311 07.12.2021 
Valtuusto § 164 15.12.2021 

 

 
Eron myöntäminen teknisen johtajan virasta eläkkeelle siirtymisen vuoksi 
 
Kunnanhallitus 07.12.2021 § 311     
  
 
 

Tekninen johtaja Jouko Lehtonen on 30.11.2021 kirjallisesti ilmoittanut hakevansa eroa virastaan 
1.6.2022 lukien eläkkeelle siirtymisen johdosta. Tekninen johtaja toimii ympäristötoimialan 
toimialajohtajana. Hallintosäännön 46 § ja 54 § perusteella toimialajohtajana toimivan viranhaltijan 
eron myöntää valtuusto.  
 
Teknisen johtajan viran haettavaksi julistaminen on tarkoitus valmistella kunnanhallituksen 
päätettäväksi 20.12.2021 kokoukseen (hallintosääntö 45 §). Tarvittavista sijaisuuksista voidaan 
päättää tammikuussa 2022. Hallintosäännön 46 § mukaan kunnanjohtaja päättää toimialajohtajan 
sijaisuuksista kuuteen kuukauteen asti ja kunnanhallitus yli kuuden kuukauden sijaisten valinnasta.  
 

Esittelijä  
Kunnanjohtaja 

 
Esitys  

Kunnanhallitus päättää esittää edelleen valtuustolle, että Lehtoselle myönnetään ero teknisen 
johtajan virasta 1.6.2022 lukien. 
 
Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta heti kokouksessa. 
 

Valmistelija 
henkilöstöjohtaja Leena Ojala, p. 040 317 4409 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 
Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta heti kokouksessa. 

 
 

Valtuusto 15.12.2021 § 164       
1814/01.01.03.00/2021    
 
Esitys  

Kunnanvaltuusto päättää myöntää Jouko Lehtoselle eron teknisen johtajan virasta 1.6.2022 lukien. 
 
Päätös  

Kunnanvaltuusto hyväksyi esityksen. 
 

Jouko Lehtonen poistui kokouksesta esteellisenä (osallisuusjäävi; hallintolaki 28.1 § 1-kohta) asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
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Kunnanhallitus § 206 09.08.2021 
Valtuusto § 120 18.08.2021 
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Kunnanhallitus § 315 07.12.2021 
Valtuusto § 165 15.12.2021 

 

 
Kiinteistötoimitusten uskottujen miesten valinta toimikaudelle 1.8.2021-
31.5.2025 
 
Kunnanhallitus 09.08.2021 § 206     
  
 
 

Kiinteistönmuodostamislain 6 §:n mukaan valtuuston on valittava toimi kauttaan vastaavaksi ajaksi 
kuntaan vähintään kuusi kiinteistötoimitusten uskottua miestä. Käytännössä on 
tarkoituksenmukaista valita heitä enemmän. Varamiehiä ei valita. 
 
Uskottujen miesten tulee olla kiinteistöasioihin perehtyneitä ja paikalliset olot tuntevia. Muutoin on 
uskottujen miesten vaalikelpoisuudesta voimassa, mitä käräjäoikeuden lautamiehistä säädetään. 
 
Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain 2 §:n mukaan lautamiehen tulee olla käräjäoikeuden 
tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suomen kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka 
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on pidettävä sopivana toimimaan lautamiehenä. 
Lautamieheksi ei saa valita henkilöä, joka on alle 25-vuotias tai joka on täyttänyt 63 vuotta. 
Lautamiehenä ei saa olla henkilö, jolla on virka yleisessä tuomioistuimessa tai 
Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka virassaan suorittaa ulosottotehtäviä, rikoksen esitutkintaa 
taikka tulli- tai poliisivalvontaa, eikä myöskään syyttäjä, asianajaja taikka muu ammatikseen 
asianajoa harjoittava henkilö. 
 
Aikaisemmin maanmittauslaitos on toivonut, että kiinteistötoimitusten luonteesta johtuen tulisi 
uskotuiksi miehiksi valita sellaisia henkilöitä, joilla on mahdollisuus suorittaa tätä 
luottamustehtävää päiväsaikaan ja maasto-olosuhteissa. Myös aiemmin uskottuna miehenä 
toimineiden uudelleenvalinta olisi suositeltavaa. Kiinteistötoimitukset ovat usein pitkäkestoisia ja 
monimutkaisia, jolloin jatkuvuudesta ja kokemuksesta olisi hyötyä. 
 
Uskotun miehen on ennen toimeensa ryhtymistä annettava käräjäoikeudessa tai maaoikeudessa 
vakuutus siitä, että hän parhaan ymmärryksensä ja omantuntonsa mukaan täyttää rehellisesti 
uskotun miehen toimensa eikä tee siinä kenellekään vääryyttä mistään syystä. 
 
 

Esittelijä  
Kunnanjohtaja 

 
 
Esitys  

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se valitsee vähintään kuusi kiinteistötoimitusten uskottua 
miestä toimikaudelle 1.8.2021-31.5.2025, kuitenkin enintään 13. 
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Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta heti kokouksessa. 
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Katja Vuorinen, puh. 040 317 4000 

 
 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 
Teknisenä korjauksena esittelytekstistä korjataan kolmannesta kappaleesta lause ”Lautamieheksi ei 
saa valita henkilöä, joka on alle 25-vuotias tai joka on täyttänyt 63 vuotta.” kuulumaan seuraavasti 
”Lautamieheksi ei saa valita henkilöä, joka on alle 25-vuotias tai joka on täyttänyt 65 vuotta.” 
 
Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta heti kokouksessa. 

 
 

Valtuusto 18.08.2021 § 120     
  
 
 
Esitys  

Kunnanvaltuusto valitsee vähintään kuusi kiinteistötoimitusten uskottua miestä toimikaudelle 
1.8.2021-31.5.2025, kuitenkin enintään 13. 

 
Päätös  

Kunnanvaltuusto valitsi kiinteistötoimitusten uskotuiksi miehiksi toimikaudelle 1.8.2021-31.5.2025: 
 

Jäsen 
Erkki Leitsaro, SDP 
Terhi Joki, KOK + RKP 
Päivi Toivomäki, KESK 
Kalevi Laine, KESK 
Asko Kinnunen, KD 
Tapani Maijala, PS 
Antti Heikkonen, PS 
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Kunnanhallitus 11.10.2021 § 259     
  
 

Asian täytäntöönpanon yhteydessä on selvinnyt, että kiinteistötoimitusten uskotuksi mieheksi 
nimetty Asko Kinnunen ei ole ikänsä puolesta kelpoinen toimimaan kiinteistötoimitusten uskottuna 
miehenä.  Näin ollen kunnanvaltuuston tulee nimetä Asko Kinnusen tilalle uusi 
kiinteistötoimitusten uskottu mies toimikaudelle 1.8.2021-31.5.2025.   

 
Esittelijä  

Kunnanjohtaja 
 
Esitys  

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto nimeää kiinteistötoimitusten uskotuksi mieheksi 
toimikaudelle 1.8.2021-31.5.2025 Asko Kinnusen tilalle Erkki Mäkäräisen, KD. 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Katja Vuorinen, puh. 040 317 4000 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 

 
 
 

 
Valtuusto 17.11.2021 § 151     
  
 
 
Esitys  

Kunnanvaltuusto nimeää kiinteistötoimitusten uskotuksi mieheksi toimikaudelle 1.8.2021-
31.5.2025 Asko Kinnusen tilalle Erkki Mäkäräisen, KD. 
 

Päätös  
Kunnanvaltuusto hyväksyi esityksen. 
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Kunnanhallitus 07.12.2021 § 315     
  
 
 

Kiinteistötoimitusten uskotuksi mieheksi nimetty Kalevi Laine ei ole ikänsä puolesta kelpoinen 
toimimaan kiinteistötoimitusten uskottuna miehenä.  Näin ollen kunnanvaltuuston tulee nimetä 
Kalevi Laineen tilalle uusi kiinteistötoimitusten uskottu mies toimikaudelle 1.8.2021-31.5.2025.   

 
Esittelijä  

Kunnanjohtaja 
 
Esitys  

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto nimeää uuden kiinteistötoimitusten uskotun 
miehen Kalevi Laineen tilalle toimikaudelle 1.8.2021-31.5.2025. 
 
Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta heti kokouksessa. 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Katja Vuorinen, puh. 040 317 4000 

 
Päätös  

Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että valtuusto nimeää kiinteistötoimitusten uskotuksi 
mieheksi toimikaudelle 1.8.2021-31.5.2025 Kalevi Laineen tilalle Mikko Maisin, KESK. 
 
Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta heti kokouksessa. 

 
 

Valtuusto 15.12.2021 § 165       
1192/00.00.01.02/2021    
 
Esitys  

Kunnanvaltuusto nimeää kiinteistötoimitusten uskotuksi mieheksi toimikaudelle 1.8.2021-
31.5.2025 Kalevi Laineen tilalle Mikko Maisin, KESK. 
 

Päätös  
Kunnanvaltuusto hyväksyi esityksen.
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Valtuusto § 77 26.05.2021 
Tekninen lautakunta § 93 04.11.2021 
Kunnanhallitus § 298 22.11.2021 
Valtuusto § 166 15.12.2021 

 

 
Vastaus valtuustoaloitteeseen Klaukkalan koronatestauspaikan siirrosta 
 
Valtuusto 26.05.2021 § 77     
  
 
 

Kimmo Kakko (smp) ja Eero Santala (sd.) ja muut seitsemän kannattajaa esittävät 
valtuustoaloitteessaan Klaukkalan koronatestauspisteen muuttamista nykyiseltä sijainniltaan 
mahdollisimman pikaisesti. Aloitteen mukaan kunnan tulee aktivoida korvaavan sijoituspaikan 
etsiminen uudelleen. Mikäli suoraan sopivaa paikkaa ei löydy, täytyy etsintää laajentaa sen 
kaltaisiin paikkoihin, jotka soveltuvat toimintaan tarvittavien muutoksien jälkeen. 
 

Päätös  
Aloite lähetettiin kunnanhallitukselle valmisteltavaksi. 

 
 

Tekninen lautakunta 04.11.2021 § 93     
  
 
 

Aloite on lähetetty ympäristötoimialalle valmisteltavaksi. 
 
Nurmijärvellä sijaitseva koronatestauspaikka sijaitsee Kuntotie 7, Klaukkala, Monikon tontilla. 
Koronatestauspisteen toimijat (Keusote, Hus, Pihlajanlinna) ovat kokeneet paikan erittäin hyväksi. 
Koronatestauspiste sijaitsee keskeisellä paikalla Klaukkalaa, jonne on helppo tulla niin julkisilla kuin 
kävellen. Monikon tiloissa on testauspisteen työntekijöille asianmukaiset sosiaalitilat. Näytteitä 
otetaan talvisin kovassa pakkasessa ilman käsineitä, joten Monikon tauko- ja wc tilat ovat riittävät 
ja asialliset. Testauspisteen sähkö saatiin vaivattomasti Monikon pihasta testauspisteen vierestä. 
Testausalue on aidattu asianmukaisesti.  
 
Vaaratilanteita ei ole alueella koettu. Kerralla oleva automäärä ei ole koettu ongelmaksi, koska 
testausajat jaetaan tasaisesti noin 5 minuutin välein. Sekä lapsien että aikuisten koronatestaus 
suoritetaan siten, että testattava istuu autossa.  
 
Testauspisteen siirtokustannus (katoksen purku, siirrot, rakentaminen) maksaa noin 4 000 euroa. 
Tämän lisäksi Hus lähituelle tulee kustannuksia, koska lähituki tulee paikan päälle tarkistamaan 
koneiden ja yhteyksien toiminnan. Siirtokustannus kohdistetaan lopulta kunnan palvelumaksuihin. 
Tämän lisäksi lisäkustannuksia tulee suoraan kunnalle mm. vesi – ja sähköliittymistä ja tilojen 
vuokrauksesta, jos tilat vuokrataan ulkopuoliselta.  
 
Mikäli testauspiste siirretään, on testauspiste suljettuna noin kolme arkipäivää. Keskimäärin arkisin 
käy testauksessa 200–300 henkilöä. Kolmen päivän kiinniolo tarkoittaa sitä, että pahimmillaan sulku 
aiheuttaisi 900 testiajan menettämistä.  
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Koronatestauspiste pitää olla helposti saavutettavissa sekä autolla että esimerkiksi polkupyörällä. 
Mikäli testauspisteen sijainti on sivussa, tulee siitä monia hankaluuksia sekä runsaasti 
asiakaspalautetta. Näin kävi esimerkiksi Keravan ensimmäiselle näytteenottopisteelle.  
Nurmijärven kunnan tilakeskus kävi toimijoiden kanssa lävitse eri vaihtoehtoja 
koronatestauspisteen sijainnista. Tällaisia paikkoja olivat mm. 
 
• Klaukkalan terveysaseman parkkipaikka. Piste olisi vienyt parkkipaikkoja ja ruuhkauttanut 

Vaskomäentien liikennettä. Samoin asianmukaisia wc- ja sosiaalitiloja ei ollut saatavissa.  
• Ns. vanha linja-autoasema Ylitilantien alussa. Tontilla ei ole wc- tai sosiaalitiloja. Myöskin sähkö 

olisi jouduttu vetämään uudestaan pisteen kohdalle. Bajamajan käyttö ei ole mahdollista, koska 
se ei täytä asianmukaisia vaatimuksia wc- ja sosiaalitiloista. Toimija ei käytä 
koronatestauspisteissä aggregaatteja. Kyseinen paikka on vilkasliikenteisellä kohdalla 
Ylitilantien varrella ja paikkaa ei koettu turvalliseksi. 

• Vaskomäentien päiväkodin entinen parkkipaikka. Vaskomäen päiväkoti on purkulistalla ja 
kohteessa ei ole asianmukaisia wc- ja sosiaalitiloja. Sijainti olisi aiheuttanut lisää ruuhkauttavaa 
liikennettä Vaskomäentielle. Purkutyömaa olisi aiheuttanut myös ylimääräistä meluhaittaa. 

• Keudan piha, Lopentie 20. Syrjäinen sijainti ei sovellu testauspisteelle.  
• Klaukkalan uusi Matkakeskus. Sijainti on syrjäinen. Kohteessa ei ole saatavilla asianmukaisia 

sosiaali- ja wc-tiloja testaajien käyttöön. Toimija koki paikan turvattomaksi runsaan auto- ja 
bussiliikenteen vuoksi.  

 
Nurmijärven kunnan tilakeskus etsi tilat pääsääntöisesti kohteista, jotka ovat kunnan omilla 
tonteilla. Tämä perustui kunnan Nuuka-ohjelmaan. 
 
Koronapisteen siirto aiheuttaisi lisäkustannuksia sekä koronatestausaikojen menettämistä. 
Vallitsevan epidemian johdosta testauksia on tärkeä tehdä.  
 
Valtuustoaloitteen mukaan kunnan tulee aktivoida korvaavan sijoituspaikan etsiminen.  Ottaen 
huomioon kunnan Nuuka-ohjelma, kunta pyrkii välttämään lisäkustannuksia vuokraamalla uusia 
tiloja tai alueita.  
 
Ottaen huomioon vallitsevan epidemian, tässä vaiheessa ei ole järkevää aiheuttaa lisäkustannuksia 
tai siirtotöitä. Myöskään ei ole järkevää menettää yhtään testiaikaa, vaan käyttää kaikki keinot, että 
testaukset saadaan tehtyä keskeisellä sijainnilla.  
 
Nykyinen sijainti Monikon tontilla on osapuolille kustannustehokas ja keskeinen. 

 
Esittelijä  

Kunnallistekniikan päällikkö 
 
Esitys  

Tekninen lautakunta antaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle esittelytekstin mukaisen 
vastineen Kimmo Kakon ja Eero Santalan ym. valtuustoaloitteeseen. 
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Tekninen lautakunta esittää, että aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja että se todetaan 
loppuun käsitellyksi. 
 

Valmistelija 
isännöitsijä Hanna Mikkotervo-Adler, hanna.mikkotervo@nurmijarvi.fi 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 
 

 
Kunnanhallitus 22.11.2021 § 298     
  
 
 
Esittelijä  

Kunnanjohtaja 
 
Esitys  

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se päättää 
 
1. hyväksyä edellä annetun vastauksen valtuustoaloitteeseen sekä 
 
2. todeta, ettei valtuustoaloite anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite todetaan 
loppuun käsitellyksi. 
 

Valmistelija 
isännöitsijä Hanna Mikkotervo-Adler, puh. 040 317 2017 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 

 
 
 

 
Valtuusto 15.12.2021 § 166       
898/00.02.00.02/2021    
 
 
Esitys  

Kunnanvaltuusto päättää 
 
1. hyväksyä edellä annetun vastauksen valtuustoaloitteeseen sekä 
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2. todeta, ettei valtuustoaloite anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite todetaan 
loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös  
Kunnanvaltuusto hyväksyi esityksen. 
 
Liitteet 

 Liite[3] Valtuustoaloite Koronatestaus ei saa vaarantaa kuntalaisia, testauspisteteen 
siirtäminen 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien osuuden ostamista yhtiöstä, joka 
tutkii ja kehittää rokotteita 
 
Valtuusto 28.04.2021 § 52     
  
 
 

Perussuomalaisten valtuustoryhmä esittää valtuustoaloitteessa, että kunta selvittää nopeasti 
mahdollisuudet osuuden ostamisesta Rokote Laboratories Finland Oy:stä tukeakseen 
rokotuskehitystyötä Covid-19 ja mahdollisia tulevia pandemioita vastaan. 

 
Päätös  

Aloite lähetettiin kunnanhallitukselle valmisteltavaksi. 
 

 
 

 
Kunnanhallitus 22.11.2021 § 296     
  
 
 

Valtuustoaloitteessa esitetään, että kunta selvittää nopeasti mahdollisuudet osuuden ostamisesta 
Rokote Laboratories Finland Oy:stä tukeakseen rokotuskehitystyötä Covid-19 ja mahdollisia tulevia 
pandemioita vastaan. Aloitteessa todetaan, että omistusosuudellaan kunta tukisi rokotetutkimusta 
ja voisi myös saada tästä merkittävää tuottoa. 
 
Covid19 -pandemian aikana rokotteiden tutkimus- ja kehittämistyö on ollut laajalti keskustelussa. 
Maailmanlaajuisesti Covid-19-rokotteen kehittäminen markkinoille on edennyt poikkeuksellisen 
nopeasti muun muassa merkittävien rahoituspanosten ja tietojen avoimen jakamisen ansiosta. 
Pandemian aikana on käyty keskustelua myös kotimaisen koronarokotteen kehitystyön 
tukemisesta. Kotimaisen rokotekehitystyön tukeminen ja kotimainen rokotetuotanto ylipäätään 
voidaan nähdä myös kansallisena huoltovarmuuskysymyksenä.  
 
Kansallisen rokotekehitystyön sekä rokotetuotannon toimintaedellytysten turvaamisessa valtion 
julkisella rahoituksella on merkittävä rooli. Aloitteessa mainittu Rokote Laboratories Finland Oy on 
saanut heinäkuussa 2021 merkittävän yhteensä yhdeksän miljoonan euron rahoituksen 
nenäsumutteena annosteltavan koronavirusrokotteen kehittämiseen. Ferring Ventures SA, Jenny ja 
Antti Wihurin rahasto ja Suomen Kulttuurirahasto ovat tehneet Rokote Laboratories Finland Oy:öön 
3,5 miljoonan euron pääomasijoituksen. Sen lisäksi Business Finland on myöntänyt yritykselle 5,5 
miljoonan euron lainan koronarokotteen jatkokehittämistä ja kliinisiä kokeita varten. Rahoitettava 
koronarokote perustuu Helsingin yliopistossa ja Itä-Suomen yliopistossa tehtyyn tutkimukseen. 
Molemmat yliopistot ovat myös Rokote Laboratories Finland Oy:n osaomistajia. 
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Ajatus kansallisen rokotekehitystyön tukemisesta on sinällään kannatettava. Kansallinen 
rokotekehitystyö vaatii toteutuakseen julkista rahoitusta. Julkisen rahoituksen kanavoinnin 
kannalta on kuitenkin tarkoituksenmukaista, että rokotekehitystyötä tuetaan ensisijaisesti julkisten 
tutkimus- ja rahoitusorganisaatioiden kautta eikä yksittäisten kuntien tai kaupunkien rahoituksella, 
joiden toimialaan em. toiminnot eivät kuulu. Ensisijaiset omistaja- ja rahoittajatahot yhtiölle ovat 
esimerkiksi yliopistot ja valtion rahoitusorganisaatiot kuten Business Finland ja Suomen Akatemia. 
Rokote Finland Oy:n osalta yliopistot toimivat jo yhtiön osaomistajina ja valtion 
rahoitusorganisaatiot ovat avanneet erillisiä rahoitushakuja Covid-19 tautiin liittyviin tutkimus-, 
kehittämis- ja innovaatiohankkeisiin. Edellä mainituilla perusteilla Nurmijärven kunnan ei ole 
tarkoituksenmukaista hankkia osuutta Rokote Laboratories Finland Oy:stä.  

 
Esittelijä  

Kunnanjohtaja 
 
Esitys  

Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se päättää 
 
1. hyväksyä edellä annetun vastauksen valtuustoaloitteeseen sekä 
 
2. todeta, ettei valtuustoaloite anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite todetaan 
loppuun käsitellyksi. 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Katja Vuorinen, puh. 040 317 4000 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 
 
 

 
Valtuusto 15.12.2021 § 167       
707/00.02.00.02/2021    
 
 
Esitys  

Kunnanvaltuusto päättää 
 
1. hyväksyä edellä annetun vastauksen valtuustoaloitteeseen sekä 
 
2. todeta, ettei valtuustoaloite anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite todetaan 
loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös  

Kunnanvaltuusto hyväksyi esityksen. 
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Liitteet 
 Liite[4] Valtuustoaloite osuuden ostamiseksi yhtiöstä, joka tutkii ja kehittää rokotteita 
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Vastaus valtuusaloitteeseen koskien kunnan taloushallinnon prosessien ja 
järjestelmien kokonaisvaltaista selvittämistä 
 
Kunnanhallitus 22.11.2021 § 297     
  
 

Kokoomuksen valtuustoryhmä on toimittanut valtuuston 26.8.2018 § 71 kokouksessa 
valtuustoaloitteen koskien kunnan taloushallinnon prosessien ja järjestelmien kokonaisvaltaista 
selvittämistä. Valtuustoaloitteessa todetaan:  
 
”Esitämme kunnan taloushallinnon prosessien ja järjestelmien kokonaisvaltaista selvittämistä. Näin 
voidaan tarkistaa prosesseja ja saattaa taloushallinnon järjestelmät ajan tasalle. Tarkoituksena on 
saada oikeaa tietoa päätöksenteon tueksi ja toiminnan tehostamiseksi sekä parantaa päätösten 
läpinäkyvyyttä. 
 
Kunnassa haasteita on ilmennyt muun muassa eri järjestelmien yhteensopivuuden kanssa, 
kassatoimintojen hoitamisessa tehokkaasti, palkkojen ja muiden kulujen kohdistamisessa. Tämä on 
vaikeuttanut, laskujen tiliöintiä, kustannuspaikkaseurantaa, raportointia sekä budjetointia. Lisäksi 
päätöksenteon ja hallinnon läpinäkyvyyttä voidaan lisätä järjestelmillä, jotka mahdollistavat 
kustannusten ja yksittäisten laskujen seuraamisen verkossa, jopa kuntalaisille, jos niin halutaan, 
kuten esiin. Kauniaisissa tehdään. 
 
Selvityksen laatiminen tulisi käynnistää uuden talousjohtajan aloittaessa prosessien kuvauksella ja 
järjestelmien läpikäymisellä, josta voidaan jatkaa prosessien kehittämistä ja järjestelmätarpeiden 
määrittelyä. Selvitystyö sopisi hyvin uuden talousjohtajan sisäänajoon ja perehdyttämiseen ja siitä 
pääsisi jatkamaan hyvin taloushallinnon kokonaisvaltaista kehittämistä. 
 
Nurmijärvellä 20.6.2018, Kokoomuksen valtuustoryhmä”  

 
Konsernipalveluiden vastine valtuustoaloitteeseen:  
 
Talouspalveluiden organisoituminen Nurmijärven kunnassa 

 
Kunnan talouden ohjauksen perustoimintoja ovat kunnan ja kuntakonsernin taloussuunnittelu ja –
raportointi, maksuvalmiuden varmistaminen, rahoitus- ja kassatoimintojen ylläpito, sisäiset 
laskentatehtävät sekä yleinen talouden ohjauksen kehittäminen.  
 
Kunnan talouspalveluiden tulosyksikössä työskentelee neljä henkilöä (strategia- ja talousjohtaja, 
taloussuunnittelupäällikkö, controller ja talousasiantuntija). Lisäksi kunnan toimialoilla, mukaan 
lukematta konsernipalveluiden toimialaa, työskentelee taloushallinnon asiantuntijatehtävissä 
muutamia henkilöitä. Talouspalveluiden henkilöstö muodostaa yhdessä toimialojen 
talousasiantuntijoiden kanssa talousvastaavien verkoston, joka kokoontuu säännöllisesti 
käsittelemään talouden ohjaukseen ja kehittämiseen liittyviä ajankohtaisasioita.  
 



 
NURMIJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 9/2021  27 

 
 

Kunnanhallitus § 297 22.11.2021 
Valtuusto § 168 15.12.2021 

 

Osa kunnan taloushallinnon palveluista on ulkoistettu palvelukeskus Sarastia Oy:lle. Sarastia 
tuottaa kunnalle muun muassa peruskirjanpidon ja maksuliikenteen seurannan palveluita, osto- ja 
myyntireskontran tuki- ja ylläpitopalveluita sekä tilinpäätöspalveluita. Lisäksi kunta on hankkinut 
palvelukeskukselta taloushallinnon perusjärjestelmien ylläpidon ja kehittämisen.  
 
Kunnan saatavien perintäpalvelut hankitaan Intrum Oy:ltä.   
 
Osana kunnan toiminnan ja talouden raportointiuudistusta kunta on päättänyt hankkia 
järjestelmäpalveluita NHG Oy:ltä (Kuntamaisema Oy). NHG toimittaa kunnalle tuotteistuksen 
järjestelmäarkkitehtuurin sekä Johdon Dashboard -raportointijärjestelmän.  
 
Kunnan taloushallinnon prosesseja on kartoitettu valtuustoaloitteen perusteella aikavälillä 2019-
2021.  
 
Kartoituksen perusteella on annettu toiminnoittain seuraavat arviot: 

 
Arvio taloushallinnon perustoimintojen organisoinnista 

 
Kunnan taloushallinnon hybridimuotoinen nykyrakenne, jossa taloushallinto rakentuu keskitettyjen 
taloustoimintojen ja toimialoille hajautettujen taloustoimintojen varaan, toimii kiitettävästi. Malli 
mahdollistaa talouteen liittyvän toimialakohtaisen erityisosaamisen vahvistumisen toimialoilla sekä 
toisaalta riittävä keskitetty talouden ohjaus kuntatasoisten kehittämishankkeiden sujuvan 
suunnittelun ja suhteellisen tehokkaan jalkautustyön.  
 
Taloushallinnon henkilöresursointi vaatii tulevaisuudessa tarkastelua toimialoilla sekä keskitetyssä 
talousyksikössä, mutta vaikuttaa kuitenkin nykymuodossaan olevan riittävä taloushallinnon 
ydintoimintojen ylläpitämiseen ja prosessien säännölliseen kehittämiseen.  
 
Taloushallinnon henkilöstön osaamisen arvioidaan olevan tällä hetkellä riittävä. Tulevaisuudessa 
talouden henkilöstön lisäkoulutustarpeet selkiytyvät tuotepohjaisen toiminnanohjausjärjestelmän 
sekä muiden sisäiseen laskentaan liittyvien merkittävien kehityshankkeiden edetessä. Osaamisen 
kehittäminen voi kunnassa perustua ulkoiseen koulutukseen, koulutusten pääpainon ollessa 
kuitenkin sisäisissä koulutuksissa. Kunnan talousyksikkö vastaa pääasiassa kunnan sisäisten 
koulutusten järjestämisestä.   
 
Kunnalle on kertynyt tähän mennessä noin seitsemän vuoden kokemus taloushallinnon 
yhteistyöstä Sarastia Oy:n kanssa, jonka perusteella kumppanuuden voidaan sanoa toimineen 
hyvin. Ulkoistettujen taloushallinnon palveluiden suoritehinnat ovat pysyneet kilpailukykyisinä sekä 
asiakaspalvelun vasteaika niin häiriötilanteissa kuin perustoimintaan liittyvissä tukipyynnöissä 
kohtuullisena. Lisäksi henkilöriskit henkilöstön poissaolotilanteissa säilyvät matalina 
palvelukeskukselta hankittavissa toiminnoissa.  
 
Sarastian suunnitelmat järjestelmien uudistamisesta tukevat osaltansa kunnan 
järjestelmäriippuvaista taloushallinnon toimintojen kehittämistä.  
 
Arvio keskeisten talouden ohjausprosessien toimivuudesta 
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Kunnan keskeisiä talouden ohjausprosesseja ovat budjetointi, raportointi, koulutukset ja neuvonta.   
 
Kunnan talousarviovalmistelu on vaiheistettu siten, että kunnanhallitus antaa osana palveluiden 
järjestämissuunnitelmaa talousarviokehyksen kesäkuussa, jonka jälkeen kunnan toimialat ja 
liikelaitokset laativat talousarvioesityksensä elokuun loppuun mennessä. Kunnanjohtajan 
talousarvioesitys laaditaan syys-lokakuun aikana ja kunnanhallitus käsittelee osaltansa talousarvion 
lokakuun lopussa. Valtuusto päättää talousarviosta marraskuussa samassa yhteydessä 
veropäätösten kanssa.  
 
Nurmijärven kunnassa on siirrytty tasapainotetun talousarviokehyksen malliin vuoden 2019 
budjetoinnista lähtien. Mallissa talousarviokehystä tasapainotetaan siten, että mahdolliset 
lisätasapainotustarpeet jäisivät maltillisiksi myöhemmissä valmisteluvaiheissa. Tämä nopeuttaa 
oleellisesti talousarviovalmistelua syksyllä sekä lisää kunnanhallituksen antaman kehyksen 
ohjausvaikutusta. Talousarviokehys annetaan toimiala-/liikelaitostasoisena ja sitovuutena on 
käyttötalouden nettomenot. Investointikehys annetaan bruttomääräisenä. Talousarviokehyksen 
yhteydessä on annettu lisäksi erilliset talousarvion laadintaohjeet.  
 
Talousarviovalmistelun tekninen ohjaus toteutetaan teamssin talousvastaavien ryhmän kautta. 
Määrärahojen ja tuloarvioiden syöttö toteutetaan FPM:n järjestelmässä ja tekstimuotoinen aineisto 
syötetään teamssiin rakennettuihin pohjiin. Kaikki syöttöpohjat ovat pilvipohjaisia, joka osaltaan 
mahdollistaa samanaikaisen muokkaustyön ja vähentää tarvetta tietomassojen siirtämiselle eri 
tiedostoversioiden välillä.  
 
Talousarviovalmistelun ohjausta on kehitetty systemaattisesti vuosittain ja nykyisen toimintamallin 
voidaan sanoa toimivan kiitettävästi. Tasapainotetun talousarviokehyksen malli on edistänyt 
kunnanhallituksen antaman kehyksen ohjausvaikutusta, budjetointiaineiston tekninen syöttö on 
helpottunut ja budjetointitarkkuus on parantunut merkittävästi. Tämä on osaltansa helpottanut 
talouden seurantaa ja parantanut tilinpäätösennustamisen tarkkuutta.  
 
Talousarvion toteutumisen perusraportointi toteutetaan osavuosikatsauksissa neljännesvuosittain. 
Osavuosikatsauksiin sisältyy myös tytäryhtiöiden toiminnan ja talouden raportointi. 
Osavuosikatsausten yhteydessä annetaan tilinpäätösennuste, joka syötetään FPM:n järjestelmään. 
Tekstimuotoinen aineisto syötetään teamssiin rakennettuihin pohjiin. Kunnan talouden 
ennustamista on pyritty kehittämään tarkemman budjetoinnin lisäksi tekemällä säännöllisesti 
osavuosikatsauksiin jaksotukset oleellisten tulo- ja menoerien osalta. Lisäksi toiminnan 
kehittymisen huolellinen tarkastelu raportointikausien aikana on oleellinen osa 
tilinpäätösennustamisen kehittämistä. Henkilöstökulujen tilinpäätösennustamista varten kunnassa 
on kehitetty HTV-pohjaista (henkilötyövuosi) ennustemallia. Tulorahoituksen osalta 
tilinpäätösennustaminen nojaa pääasiassa Kuntaliiton veroennustekehikon tietoihin. 
 
Toiminnan ja talouden raportointi toimii nykyisellään kohtuullisen hyvin. Tilinpäätösennustamisen 
vaatii edelleen kehittämistyötä kunnassa, erityisesti tarkkuuden parantamisen osalta. 
Tilinpäätösennusteen tarkkuuden merkitys korostuu erityisesti toiminnan suunnittelussa 
talousarviovuoden aikana, mutta myös kunnan pidemmän aikavälin talouden mallintamisessa. 
Muun muassa talousarviovuotta seuraavan vuoden talousarviovalmistelu nojaa 
tilinpäätösennusteeseen, joka osaltaan korostaa ennusteen tarkkuuden merkityksellisyyttä.  
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Talouspalveluiden keskeisenä tehtävänä on vastata kunnan sisäisestä talouden neuvonnasta ja 
kouluttamisesta. Talousyksikössä jokainen vastaa neuvonnasta ja kouluttamisesta oman 
erikoistumisalueensa osalta. Talouden neuvonnan arvioidaan toimivan nykyisellään kiitettävästi. 
Kunnassa käynnistetyt sisäiset koulutukset tukevat osaamisen kehittymistä organisaatiossa. Myös 
kuntatasoisten ohjeistusten ja käytänteiden jalkauttaminen on parantunut sisäisten koulutusten 
myötä. Toimintatapojen ja järjestelmien jatkuva uudistuminen korostavat entisestään sisäisen 
kouluttamisen merkityksellisyyttä tulevaisuudessa.    

 
Arvio kunnan taloushallintojärjestelmien toimivuudesta 
 
Kunnan keskeisiä taloushallinnon järjestelmiä ovat Kuntax (peruskirjanpidon järjestelmä), FPM 
(budjetointi- ja raportointijärjestelmä), Basware-IP (ostoreskontra), myyntireskontra, Numerus 
(tuotteistuksen ylläpitojärjestelmä) ja Johdon Dashboard (raportointi- ja tiedon 
visualisointijärjestelmä).  
 
Sarastiassa käynnissä oleva Sarastia365-järjestelmäuudistus tulee vaikuttamaan tulevaisuudessa 
merkittävästi nykyisiin taloushallintojärjestelmiin. Nykyiset taloushallintojärjestelmät toimivat 
suhteellisen hyvin, joskin osassa järjestelmiä toiminnallisuudet voivat olla suppeita, järjestelmät 
toimivat hitaasti ja osa järjestelmistä on hankalasti käytettäviä. Erityisesti FPM-järjestelmä on 
käytettävyydeltään heikkolaatuinen ja edellyttää uudistamista tulevaisuudessa.  

 
Viimeisimmät järjestelmäuudistukset ovat keskittyneet Kuntamaiseman toimittamaan 
tuotteistuksen ylläpitojärjestelmään ja Johdon Dashboard-raportointijärjestelmään. Nämä 
järjestelmät ovat moderneja ja käyttäjäystävällisiä ja tukevat siten kunnan tiedolla johtamisen 
kehittämistä hyvin tulevaisuudessa.  
 
Sarastian Sarastia365 järjestelmäuudistus tulee parantamaan Sarastian toimittamien järjestelmien 
käytettävyyttä sekä mahdollistaa uusien toiminnallisuuksien hyödyntämisen taloushallinnon 
kehittämisessä mm. automaation ja robotiikan.  

 
Arvio rahoitus- ja kassatoimintojen toimivuudesta  
 
Rahoitus- ja kassatoiminnoilla tarkoitetaan rahoituksen hankintaa, maksuvalmiuden varmistamista 
sekä tilien ja kassavarojen hallintaa.  
 
Kunta käyttää lyhytaikaisen rahoituksen hankinnassa kuntatodistusohjelmia. Kunta on avannut 
kuntatodistusohjelman kuuden eri rahoituslaitoksen kanssa, joka osaltaan mahdollistaa 
lyhytaikaisen rahoituksen tehokkaan kilpailuttamisen sekä varmistaa varainhankinnan likviditeetin. 
Pitkäaikaisia talousarviolainoja kilpailutetaan tarvittaessa kuntatodistusten konvertoimiseksi sekä 
vanhojen kertalyhenteisten lainojen uudelleenrahoittamiseksi. Kunnan lainoja, korkosuojauksia ja 
annettuja takauksia hallinnoidaan Apollo-järjestelmässä. Järjestelmä tuottaa myös tietoa 
rahoitusmarkkinoista. Rahoituksen hankinta ja lainasalkun hallinnan prosessit toimivat kunnassa 
hyvin.   
 
Kunnassa on kilpailutettu pankkipalvelut vuonna 2019. Kunnan päämaksuliikepankkina toimii 
Uudenmaan Osuuspankki. Kunnalla on käytössä konsernitili, jonka kautta kassanhallintaa voidaan 
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toteuttaa konsernitasoisesti. Mahdollisia häiriötilanteita varten kunta on avannut käyttötilejä myös 
muihin pankkeihin.  
 
Tällä hetkellä kunnassa on käynnissä kassajärjestelmän kilpailutus, jonka perusteella kunnan 
kassajärjestelmät tullaan modernisoimaan vuoden 2022 aikana. Tämä korjaa useita nykyisten 
kassatoimintojen ongelmia, jotka liittyvät mm. käyttäjäystävällisyyteen ja järjestelmän 
raportointiominaisuuksiin.  
 
Maksuvalmiuden suunnittelua varten kunnassa on käytössä excel-pohjainen laskentamalli, johon 
on koottu toistuvat keskeisimmät tulo- ja menoerät sekä arvioitu erikseen kertaluontoisia 
merkittäviä eriä, kuten lainojen nostot ja lyhennykset sekä merkittävät omaisuuden osto- ja 
myyntitapahtumat. Kunnassa on selvitetty erillisen kassanhallintajärjestelmän hankkimista 
automaation lisäämiseksi, mutta toistaiseksi järjestelmien kustannus-hyöty-suhteet eivät ole olleet 
riittävän hyvät järjestelmämuutosten tekemiseksi. Nykyjärjestelmä toimii kustannustehokkaasti ja 
saavuttaa toiminnaltaan riittävän tarkkuustason maksuvalmiuden suunnittelussa.   

 
Arvio tiedolla johtamisen kehittämisestä  
 
Kunnassa on käynnissä useita tiedolla johtamisen projekteja, joilla pyritään jäntevöittämään 
päätöksentekoa ja toiminnan suunnittelua tiedon tuottamisen ja tiedon hyödyntämisen 
näkökulmista. 
 
Kunnassa käynnissä oleva tuotteistus, toimitilojen ominaisuusluokittelu ja Johdon Dashboardin 
käyttöönotto liittyvät osaltaan palvelutuotannon ohjausjärjestelmän kehittämiseen. 
Ohjausjärjestelmän kehittämisen tavoitteena on muodostaa sellainen tietomalli kunnan 
palvelutuotannosta, joka mahdollistaa palvelutuotannon tehokkuuden ja vaikuttavuuden arvioinnin 
vuosittain osana palveluiden järjestämissuunnitelman päivittämistä. Tämä edellyttää, että tietoa 
tuotetaan oikea-aikaisesti mm. palveluiden kustannuksista ja laadusta sekä toimitilojen 
ominaisuuksista. Nämä tiedot palvelevat sekä palvelutuotannon vuosittaista kehittämistä että 
maankäytön ja kaavoituksen suunnittelua.  

 
Palveluiden tuotteistaminen itsessään tuo kunnalliset palvelut näkyväksi sekä osoittaa tehokkaasti, 
miten määrärahoja kunnassa on allokoitu eri palveluihin. Lisäksi tuotteistus tuottaa tehokkaasti 
tietoa palveluiden vaikuttavuudesta muun muassa suoritetietojen kautta. Suoritetiedot kuvaavat 
mm. tuotettujen palvelujen määriä, eli volyymejä.  
 
Johdon Dashboard tuottaa tietoja kunnan talouden ja toiminnan kehittymisestä, sisältää erilaisia 
kuntien välisiä vertailutunnuslukuja kunnan taloudesta ja toiminnasta sekä sisältää tulevaisuudessa 
myös visualisoidun tarkastelun kunnan palvelutuotannosta. Johdon Dashboardin tuottamaa 
visualisoitua tietoa on tarkoitus tuottaa operatiiviselle organisaatiolle, luottamushenkilöille ja 
kuntalaisille.  
 
Tiedolla johtamisen kehittäminen kunnassa on edistynyt viime vuosien aikana suhteellisen hyvin, 
joskin lähihistorian henkilöstövaihdokset ja merkittävä perustehtäviin liittyvä työkuorma ovat 
hidastaneet kehittämishankkeiden etenemistä. Konsernipalveluissa toteutettiin 1.6.2021 lähtien 
organisaatiouudistus, jossa kuntakehitystoiminnot (strategiatyö, väestöennustaminen, asumisen 
kehittäminen yms.) sulautettiin osaksi talouspalveluiden organisaatiota. Uudistuksen tavoitteena 
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on ollut vahvistaa eri hallinnonalojen välistä yhteistyötä, joka osaltaan tukee tiedolla johtamisen 
kehittämistä kuntatasolla.  

 
Esittelijä  

Kunnanjohtaja 
 
Esitys  

Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se päättää 
 
1. hyväksyä edellä annetun vastauksen valtuustoaloitteeseen sekä 
 
2. todeta, ettei valtuustoaloite anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite todetaan 
loppuun käsitellyksi. 

 
Valmistelija 

strategia- ja talousjohtaja Ville Rajahalme, puh. 040 317 2080 
taloussuunnittelupäällikkö Erno Kontio, 040 317 2071 

 
Päätös  

Esitys hyväksyttiin. 
 
Valtuusto 15.12.2021 § 168       
1160/00.02.00.02/2021    
 
Esitys  

Kunnanvaltuusto päättää 
 
1. hyväksyä edellä annetun vastauksen valtuustoaloitteeseen sekä 
 
2. todeta, ettei valtuustoaloite anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite todetaan 
loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös  

Kunnanvaltuusto hyväksyi esityksen. 
 
Liitteet 

 Liite[5] Valtuustoaloite; Kunnan taloushallinnon kehittäminen (20.6.2018) 
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Ilmoitusasiat 
 
Valtuusto 15.12.2021 § 169    
      
 
 

- kunnanjohtajan ajankohtaiskatsaus 
 
Esitys  

Merkitään tiedoksi. 
 
Päätös  

Merkittiin tiedoksi. 
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Valtuustoaloite esteettömästä uimarannasta 
 
Valtuusto 15.12.2021 § 170       
1892/00.02.00.02/2021    
 

Vihreä ja Vasemmistoliiton valtuustoryhmät sekä seitsemän muuta kannattajaa esittävät, että 
Nurmijärvelle tehdään esteetön uimaranta. Ensisijaisesti paikaksi tulee harkita Sääksin uimarantaa 
sijaintinsa ja tunnettuvuutensa vuoksi. 

 
Päätös  

Aloite lähetettiin kunnanhallitukselle valmisteltavaksi. 
 
 
Liitteet 

 Liite[6] Valtuustoaloite esteettömästä uimarannasta 
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Valtuustoaloite; Järjestöjen toimintaedellytysten varmistaminen sote-
uudistuksen toimeenpanovaiheessa 
 
Valtuusto 15.12.2021 § 171       
1893/00.02.00.02/2021    

SDP:n sekä Vasemmistoliiton valtuustoryhmät ja kaksi muuta kannattajaa esittivät, että kunta laatii 
vuoden 2022 aikana yhdessä tulevan hyvinvointialueen kanssa toimintaperiaatteet järjestöjen 
kanssa toteutuvasta yhteistyöstä koskien myös taloudellista tukemisesta. Ja päivittää Nurmijärven 
kuntastrategiaa toimeenpanevan suunnitelman järjestöyhteistyön kehittämiseksi kunnan ja 
erilaisten järjestöjen kesken. 

Päätös  
Aloite lähetettiin kunnanhallitukselle valmisteltavaksi. 

 
 
Liitteet 

 Liite[7] Valtuustoaloite; Järjestöjen toimintaedellytysten varmistaminen sote-uudistuksen 
toimeenpanovaiheessa 
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Muutoksenhakukielto 
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

 vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 
 virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 

viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa (KVHhl 50 § 2 
mom.) 

 etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 
 vaaliviranomaisen tekemää päätöstä (VaaliL 45, 66 ja 83 §). 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 161, § 162, § 163, § 164, § 165, § 166, 
§ 167, § 168 
 
Valitusosoitus 

 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 

Valitusoikeus 
 
Päätökseen saa hakea muutosta: 

 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
• kunnan jäsen 

 
Valitusaika 

 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.       
         
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
 
Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• Päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 
• Päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• Päätös on muuten lainvastainen 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä.  
 

Valitusviranomainen 
 
Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle. 
Postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
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Sähköposti: helsinki.hao(at)oikeus.fi 
Puhelinnumero: 0295642069 
 

Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.  
 
Valituksessa on ilmoitettava 

1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);   
2. miltä osin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 

(vaatimukset); 
3. vaatimusten perustelut; 
4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 

 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan 
laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta 
on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin 
liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin 
yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 
 
Valitukseen on liitettävä: 
 
1. Valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 
2. Selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 

alkamisen ajankohdasta; 
3. Asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 

toimitettu viranomaiselle.   
  

Oikeudenkäyntimaksu 
    
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan, kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
 
 
 
 


