Varautuminen varhaiskasvatuspalveluissa asiakasmaksuhyvityksiin sijaisten
puutteen vuoksi
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Syksyn 2021 aikana on ilmennyt, etta sijaisia on ollut vaikea saada varhaiskasvatuksen eri pituisiin
sijaisuuksiin. Myoskin patevia tyontekijoita on ollut vaikea saada aukioleviin vakansseihin. Ongelmia
esiintyy sijaisten saannista eniten Etela-Suomessa, mutta myds valtakunnallisesti.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) pykaldssa 35 saadetaan paivakodin henkiloston mitoituksesta:
”Pdivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla varhaiskasvatuksessa olevien lasten
maaraan, heidan ikdansa ja varhaiskasvatuksessa paivittdin viettdmaansa aikaan suhteutettuna
riittdva maara henkiloita, joilla on tassa laissa saddetty varhaiskasvatuksen opettajan, sosionomin
tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus”.

Mitoituksesta sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa varhaiskasvatuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 1 §:n muuttamisesta (1586/2019). Asetuksessa saddetaan, etta jokaista
seitsemaa yli 3-vuotiasta lasta kohden tulee lapsiryhmassa olla yksi tydntekija, jolla on
varhaiskasvatuslaissa sdddetty kelpoisuus ja jokaista neljaa alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee
olla yksi henkild, jolla on laissa sdadetty kelpoisuus. Lapsiryhmassa saa olla yhta aikaa lasna
enintdan kolmea kasvattajaa vastaava maara lapsia. Kdytannossa tama tarkoittaa sitd, etta alle 3-
vuotiaiden lasten ryhmaéssa on 12 lasta ja kolme kasvattajaa ja yli 3-vuotiaiden ryhmissa on 21 lasta
ja kolme kasvattajaa. Mikali ryhmédssa on vammaisia tai tukea tarvitsevia lapsia, on heidat otettava
huomioon lasten maarassa, ellei heita varten ole avustajaa.

Mitoitukseen tuli 1.8.2021 tarkennus varhaiskasvatuslain 36 pykalaan varhaiskasvatuksen
mitoituksesta poikkeamiseen (lainauksen viimeinen virke). “Paivdakodissa voidaan poiketa 35 §:ssa
tarkoitetusta suhdeluvusta, jos lasten keskimaaraiset varhaiskasvatuspaivat ovat jatkuvasti
huomattavasti vahdisemmat kuin toimintapaivat. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole
muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtaaikaisesti paivakodissa enempaa kuin suhdeluku edellyttaa. Lisaksi
suhdeluvusta voidaan poiketa tilapaisesti ja lyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen
varhaiskasvatusaikaa varhaiskasvatuslain 17 &§:n 4 momentin tarkoittamalla tavalla. Poikkeaminen
35 §:ssé tarkoitetusta suhdeluvusta ei ole sallittua henkilostdn poissaolosta johtuvista syista”.

Sivistysvaliokunta korosti mietinndssaan, ettda mitoitukseen kuuluvan henkiléstén poissaoloja ei
tulisi myoskaan korvata siirroilla toisista lapsiryhmista eikd mitoitukseen kuulumatonta henkil6st63,
esimerkiksi erityista tukea tarvitsevien lasten avustajia tulisi siirtda toisiin ryhmiin. Sijaisjarjestelyt
tulisi valiokunnan mukaan toteuttaa lapsen edun mukaisesti.

Tama tarkoittaa kdytannossa sita, ettd jokaiseen poissaoloon tulisi olla sijainen.

Kuntaliitto muistutti, ettd kunnissa on jo aikaisessa vaiheessa ennen lain voimaan tuloa
varmistuttava siitd, etta varhaiskasvatuksessa on riittavat ja toimivat sijais- ja muut varajarjestelyt
myds henkildston akillisiin ja yllattaviin poissaolotilanteisiin.

Sijaisten saantiin on etsitty ratkaisuja jo heti, kun saatiin tieto lain uudistamisesta mitoituksen
suhteen. Rekrytointiprosessia on kehitetty yhdessa henkilostohallinnon kanssa ja sijaisten saamisen
edellytyksia on pohdittu myos paivakodeissa. Jokaisessa paivahoitoyksikdssa on vakituinen
varahenkild ja heita saatiin syksylla nelja lisdd. Mutta esimerkiksi influenssakausina noin 550



tyontekijan tulosalueella sijaisia ei ole riittavasti. Sijaispula on nayttaytynytkin pahemmalta vasta
syksyn 2021 edetessa.

Paivakodin johtaja voi paivakotinsa sisdlla jarjestella lapsiryhmia niin, ettd lasten kokonaismaara ei
ylitd kasvattajien maaraa. Johtaja voi myos pyytda apua naapuripdivakodeilta.

Silta varalta, etta tulevaisuudessa tulisi vastaan tilanne, jossa kasvattajien poissaoloihin ei saataisi
tarpeeksi sijaisia ja joudutaan joko sulkemaan koko lapsiryhma/péivakoti ja pyytdamaan vanhempia
pitdamadan lapsensa kotihoidossa, tulee varautua. Perheille tulisi talléin korvata poissaolo
hyvittdmalla asiakasmaksut lapsen poissaolopaivilta. Kuukausittainen asiakasmaksu jaetaan talléin
hoitopaivien maaran mukaiseksi paivamaksuksi.

Kunnan hallintosdannon 25 §:n mukaan lautakunta paattaa palveluista ja tuotteista perittavien
maksujen ja asiakasmaksujen periaatteista.
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Sivistysjohtaja

Esitys
Sivistyslautakunta hyvaksyy maksuhyvityskaytannon, jonka mukaan asiakasmaksua ei perita niilta
paiviltd, joina perhe ei tuo paivakodin pyynnosta lasta varhaiskasvatukseen tilapdisen
henkilostévajeen vuoksi. Kdaytantd toimeenpannaan heti.

Poytadkirja tarkastetaan tdman asian osalta kokouksessa.
Asian kasittely

Esittelija esitti lisdyksen kadytanteisiin liittyen tilapdiseen henkildstépulaan: Mikali joudutaan kesken
hoitopdivan pyytamaan perhettd hakemaan lapsensa pois paivakodista/perhepaivahoidosta
aikaisemmin ennen varatun hoitoajan paattymista henkildstépulan vuoksi, tulee heille hyvittaa
kayttamatta jaaneet tunnit kirjaamalla tunnit kdytettavaksi jonain muuna ajankohtana saman
kuukauden aikana.
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Esitys hyvaksyttiin.

Poytakirja tarkastettiin tdman asian osalta kokouksessa.



