Nukarin ja Karhunkorven koulujen hallinnollinen yhdistaminen
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Koulujen hallinnolliset yhdistdmiset

Nurmijarven kunnanvaltuusto on hyvaksynyt palveluverkkosuunnitelman kokouksessaan
27.01.2021. Tavoitteena on yllapitaa ja edelleen kehittaa laadukasta ja tarkoituksenmukaista,
kuntalaisia tasapuolisesti palvelevaa palveluverkkoa, joka samalla toimii kustannustehokkaasti.
Koulujen kayttotalouden kustannuksia alennetaan ja toiminnan organisointia joustavoitetaan
hallinnollisten yhdistamisten kautta. Tavoite on, etta kaikilla kouluilla olisi virkarehtori.

Kunnan hallintosaannon 26 §:n (sivistyslautakunnan ratkaisuvalta, kohta 4) mukaan
sivistyslautakunta paattaa yksikdiden hallinnollisista yhdistamisista ja uusien toimintayksikdiden
perustamisesta koulujen ja varhaiskasvatuksen osalta.

Valtuusto linjasi aluekohtaisesti, ettd Nurmijarven keskiselta alueelta hallinnollista yhdistymista
suunnitellaan Karhukorven ja Nukarin seka Maaniitun ja Palojoen kouluille. Eteldiselta alueelta
hallinnollista yhdistymista on kaavailtu Harjulan ja Syrjalan, Metsakylan ja Mantysalon seka
Lepsdaman ja Valkjarven kouluille.

Asiaa lahdettiin valmistelemaan syksylla 2021. Valmisteluun kuuluivat kuulemiset, joita jarjestettiin
kaikkien koulujen oppilaille ja heidan huoltajilleen, henkilokunnalle seka muille, joita asia koskee tai
muutoin kiinnostaa. Henkilékunnan, huoltajien ja muiden asiasta kiinnostuneiden kuulemiset
jarjestettiin kouluilla paikan paalla. Oppilaiden kuuleminen jarjestettiin kyselyn avulla.

Koulujen hallinnollisia yhdistamisia koskevat selvitykset

Hallintolain 31 §: n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta
selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset.

Koulujen hallinnollisia yhdistamisia koskevissa paatoksissa kunta opetuksen jarjestdjana arvioi, mita
selvityksia se paatoksen valmistelemiseksi tarvitsee. Asian valmistelussa ja kasittelyssa on lisdaksi
huomioitu hallintolain 41 §:ssa saadetty vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen.

Asian vireilldolosta ilmoittaminen ja vaikutusmahdollisuuksien varaaminen (HallintoL 418§)

Hallintolain 418&: n 2 momentin mukaisesti asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien
kayttamisesta on ilmoitettu asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Asianosaisten kuuleminen (HallintoL 34 §)

Hallintolain 34 §: n mukaisesti asianosaisille on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Kuitenkin paatettdaessa kunnan kouluverkosta, ei asian
kasittelyssa katsota olevan varsinaisia asianosaisia, joita tulisi kuulla siten kuin hallintolain 34 §:ssa
sdddetddn asianosaisen kuulemisesta (Kuntaliitto). Nurmijarven kunta on kuitenkin halunnut varata
kuntalaisille mahdollisimman laajat vaikutusmahdollisuudet ja jarjestanyt kuulemistilaisuudet
kuntalaisille, henkilostolle ja kyselyn muodossa myos oppilaille, vaikka laki ei olisi tata edellyttanyt.

Nurmijarven kunnan sivistys- ja hyvinvointitoimiala on ilmoittanut julkisista keskustelu- ja
kuulemistilaisuuksista eri koulujen osalta kunnan virallisilla nettisivuilla julkaistulla kuulutuksella



23.9.2021 ja paikallislehdessa julkaistulla kuulutuksella 26.9.2021. Lisdksi henkilokunnalle ja
oppilaiden huoltajille on lahtenyt sahkdinen tiedote ja kutsu kuulemistilaisuuksiin Wilma-
jarjestelmassa 23.9.2021.

Karhunkorven ja Nukarin koulujen yleinen kuulemistilaisuus jarjestettiin torstaina 7.10.2021 klo
18:00-19:30 Karhunkorven koululla.

Hallintolain mukaisesti keskustelu- ja kuulemistilaisuuksista on laadittu erilliset muistiot, johon on
kirjattu tilaisuudessa esille tuodut asiat. Lisdksi asiasta on ollut mahdollista jattaa kirjallinen
mielipide viimeistddn 5.11.2021 mennessa toimittamalla sen osoitteeseen Nurmijarven kunnan
sivistys- ja hyvinvointitoimiala, PL 37, 01901 Nurmijarvi tai sdhkopostilla osoitteeseen
kunta@nurmijarvi.fi. Maardaikaan mennessa saapui 9 sahkopostia liittyen Karhunkorven ja Nukarin
koulujen hallinnolliseen yhdistamiseen seka 2 sahkdpostia liittyen yleisesti hallinnollisiin
yhdistamisiin. Tulleet mielipiteet on huomioitu ja niita on kaytetty paatoksenteon tukena, mutta
niita ei henkilotietojen suojan vuoksi julkaista verkossa.

Oppilaiden kuuleminen toteutettiin kyselyn muodossa kouluilla viikon 41 aikana. Kyselyn vastauksia
hyodynnettiin lapsivaikutusten ennakkoarvioinnissa.

Yhteenveto Karhunkorven ja Nukarin koulujen huoltajien ja asiasta kiinnostuneiden kuntalaisten
kuulemisesta

Karhunkorven ja Nukarin huoltajien kuulemisessa merkittavimmaksi tekijaksi nousi tyytyvaisyys
Karhunkorven kouluun, sen rehtoriin seka henkilosté6n. Huoltajilla oli kova huoli koulun hyvan
maineen katoamisesta, opettajien vaihtuvuuden lisddntymisestd seka oppilaiden turvallisuuden
tunteen vahentymisesta, kun rehtori ei olisi enaa paivittain lasna koulun arjessa. Kuulemisessa ei
puollettu koulujen hallinnollista yhdistamista.

Henkildston kuuleminen

Henkiloston kuulemiset toteutettiin paikan paalla jokaisella koululla. Lisaksi kaikille halukkaille
rehtoreille jarjestettiin oma henkilokohtainen kuulemistilaisuus, mutta niita ei henkiltietojen
suojan vuoksi julkaista verkossa.

Koulujen henkiloston kuulemistilaisuudet jarjestettiin seuraavasti:
-Karhunkorpi maanantaina 4.10.2021
-Nukari keskiviikkona 6.10.2021

Yhteenveto Karhunkorven koulun henkiléston kuulemisesta

Karhunkorven henkil6ston suurimpana huolena oli rehtorin vaihtuminen ja sita kautta
erinomaiseksi koetun toimintakulttuurin muuttuminen. Muutoksen nahtiin vaikuttavan
negatiivisesti tydhyvinvointiin. Henkildst6 toivoi vahvasti, etta hallinnollista yhdistamista ei
toteuteta ja etta nykyinen rehtori jatkaa tehtavassaan.

Yhteenveto Nukarin koulun henkiloston kuulemisesta

Henkilosto ei ndhnyt hallinnollisen yhdistamisen merkitsevan isoa eroa nykyiseen tilanteeseen,
jossa rehtori johtaa jo kahta eri kouluyksikkda. Henkilosto naki yhdistamisessa sekd mahdollisuuksia
ettd myos haasteita. Positiivisena nahtiin kollegiaalisuuden lisddantyminen, osaamisen jakaminen
seka oppilaiden nakdkulmasta mahdollisuus laajempiin valinnaisaineisiin. Haasteena nahtiin mm.
erilaisten toimintakulttuurien yhteensovittaminen seka kulkeminen eri toimipisteiden valilla.



Vaikutusten ennakkoarviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on tapa arvioida etukateen, miten valmistelussa
oleva paatos vaikuttaisi erilaisten ihmisryhmien elamaan. Erilaisten vaihtoehtojen kasittely ja
vaikutusten jasentdminen auttaa hahmottamaan tulevaa. Vaikutusten ennakkoarvioinnissa
yhdistetaan eri nakékulmia samaan arviointitydhon. Ennakkovaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin,
miten hallinnolliset yhdistamiset vaikuttavat kuntalaisiin, ymparistéén, organisaatioon ja
henkilostoon seka talouteen. EVA:ssa kaytettiin myds henkildston ja huoltajien kuulemisissa esiin
nousseita seikkoja.

Lapsivaikutusten ennakkoarviointi

Lapsivaikutusten ennakkoarviointi on prosessi, jossa arvioidaan etukateen paatdsesityksen
vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen. Ennakkoarviointi mahdollistaa eri
vaihtoehtojen vertailun ja parhaan ratkaisun |6ytymisen. Se on myd6s tapa varmistaa YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen edellyttama lapsen edun harkinta lasta tai lapsia koskevassa
paatdksenteossa.

Lapsivaikutusten ennakoinnissa ja arvioinnissa keskeistad on kysya, miten tulevat tai tapahtumassa
olevat muutokset vaikuttavat lapsen ja lapsiperheen arkeen ja kokemuksiin. Yleisella tasolla
maaritellaan niita perusedellytyksia ja laatutekijoita, joita palvelun toteutumisen osalta kunnassa
on hyva arvioida.

Lapsivaikutusten ennakkoarvioinnissa on otettu kantaa siihen, millaisia muutoksia mahdolliset
hallinnolliset yhdistamiset mahdollisesti aiheuttavat lapsen nakokulmasta. Lapsivaikutusten
ennakkoarvioinnissa tarkasteltiin vaikutuksia, joita hallinnollisilla yhdistamisilla voi olla esimerkiksi
rehtorin lasndoloon, opetuksen laatuun ja koulukuljetuksiin. Lapsivaikutusten arviossa otettiin
huomioon my0os lasten oma arvio ja mielipide kyselyn kautta saatujen vastausten avulla.

Kooste ennakkovaikutusten arvioinnista ja lapsivaikutusten arvioinnista

Ennakko- ja lapsivaikutusten arvioinnissa merkittavimmiksi tekijoiksi nousi positiivisessa mielessa
oppilaiden mahdollinen valinnaisuuden laajeneminen, henkildston osaamisen jakaminen seka
kollegiaalisuuden laajeneminen. Negatiivisina vaikutuksina korostui mahdollinen ketjureaktio
Karhunkorven rehtorin vaihtumisesta: lisddantyyké opettajien vaihtuvuus taman seurauksena? Myds
rehtorin l[dasndolon vahenemisen vaikutukset oppilaiden ja opettajien turvallisuuden tunteelle, seka
yhdistamisen negatiiviset vaikutukset alueen ja kunnan imagolle sekd vetovoimalle nousivat esiin.

Esittelija
Sivistysjohtaja

Esitys
Sivistyslautakunta paattaa valmistelun pohjalta, ettd Karhunkorven ja Nukarin kouluja ei tassa
vaiheessa yhdisteta hallinnollisesti. Lisdksi sivistyslautakunta paattaa, ettda Nukarin ja Karhunkorven
koulujen hallinnollista yhdistamista tarkastellaan uudelleen lukuvuonna 2023-2024. Mahdollinen
yhdistaminen voisi tapahtua aikaisintaan lukuvuoden 2024-2025 alussa.

Valmistelija
Sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, puh. 040 317 4410
Opetuspaallikkod Kati Luostarinen, puh. 040 317 2401



Asian kasittely
Lautakunnan jasen Kalle Rantakulma teki muutosesityksen:

Sivistyslautakunta paattaa valmistelun pohjalta, ettd Karhunkorven ja Nukarin kouluja ei tassa
vaiheessa yhdisteta hallinnollisesti. Lisaksi sivistyslautakunta paattaa, etta Nukarin ja Karhunkorven
koulujen hallinnollista yhdistamista tarkastellaan uudelleen, mikali koulujen toimintaymparistdissa
tapahtuu muutoksia.

Puheenjohtaja tiedusteli lautakunnalta, voidaanko jadsen Rantakulman ehdotus hyvaksya
yksimielisesti. Lautakunta hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Paatos
Sivistyslautakunta paatti valmistelun pohjalta, ettd Karhunkorven ja Nukarin kouluja ei tassa
vaiheessa yhdisteta hallinnollisesti. Lisaksi sivistyslautakunta paatti, etta Nukarin ja Karhunkorven
koulujen hallinnollista yhdistamista tarkastellaan uudelleen, mikali koulujen toimintaymparistoissa
tapahtuu muutoksia.

Liitteet
Yleinen tiedote
Karhunkorven ja Nukarin vaikutusten ennakkoarviointi
Lapsivaikutusten arviointi Karhunkorpi — Nukari
Muistio Karhunkorven henkildstén kuulemisesta
Muistio Nukarin henkildston kuulemistilaisuudesta
Muistio Karhunkorven ja Nukarin huoltajien kuulemisesta
Rehtoreiden kuuleminen (ei julkaista verkossa)
Karhunkorven oppilaiden kyselyn yhteenveto (ei julkaista verkossa)
Nukarin oppilaiden kyselyn yhteenveto (ei julkaista verkossa)
Yleisia kirjallisia mielipiteitd 2 kpl ja 9 kpl liittyen Karhunkorven ja Nukarin tilanteeseen (ei julkaista
verkossa)



