Yksityisen pdivakodin perustamiseen liittyvan aloitustukijarjestelman
lakkauttaminen

Sivistyslautakunta 28.10.2021 § 77
1585/02.05.01.02/2021

Nurmijarven kunnassa on ollut kdytdssa yksityisen paivakodin perustamiseen mydnnettava
aloitustukijarjestelma vuodesta 1997 alkaen. Jarjestelman kayttoonotosta on paatetty
sosiaalilautakunnassa 11.6.1997 § 59 ja aloitustuen vakuudesta kunnanhallituksessa 11.8.1997 §
275. Mybhemmin kunnanhallitus on paattanyt 19.1.2004 § 22 ja § 23 tasmentaa aloitustuen
mydntamisperusteita.

Nykyjarjestelmdssa yksityisen paivakodin aloitustuen suuruus on enintddn 800 euroa hoitopaikkaa
kohden seka perintdehtoihin sisaltyy aloitustuen turvaavat vakuusehdot.

Aloitustuen tarkoituksena on ollut edellytysten luominen yksityisen palvelutuotannon
kdynnistymiselle. Yksityisen palveluntuottajan tulee itse hakea aloitustukea.

2000-luvulla aloitustukea on maksettu kahdelle paivakodille yhteensa 94 800 euroa. Yksi paivakoti
ei ole hakenut aloitustukea lainkaan. Uusia yksityisid pdivakoteja tai paivakodin laajennuksia on
toteutettu 2000-luvulla 4 kappaletta. Yhteensa kunnassa on talla hetkella 8 yksityisen
palveluntuottajan paivakotia. Osa niista on perustettu jo 1970-luvulla. Keski-Uudenmaan kunnista
Hyvinkaalld, Tuusulassa, Sipoossa ja Vihdissa ei ole ollut kdytossa yksityisten paivakotien
aloitustukea. Vantaan kaupunki on osaltaan lakkauttanut tukijarjestelman vuonna 2019.
Vastaavanlainen tukijarjestelma on nykyisin kdytdssa vain muutamassa isossa kaupungissa, joissa
yksityisen varhaiskasvatuksen laajentamisen vauhdittaminen on ollut tarkea osa palveluiden
jarjestamisen turvaamista nopeasti kasvavassa kunnassa.

Sen lisaksi, ettd aloitustukijarjestelma on kuntasektorilla harvinainen, myds seuraavien tekijoihin
perustuen tukijarjestelma ehdotetaan lakkautettavan:

- Avustustukijarjestelma on nykymuodossaan tyollistava ja prosessiltaan monimutkainen. Lisaksi
avustusjarjestelman tukielementti on hankalasti toteutettu, silld yrityksen tulee kiinnittda avustusta
vastaava rahasumma vakuudeksi myonnetylle tuelle vdhintdan viiden vuoden ajaksi.

- Varhaiskasvatuksen toimintamalli on muuttunut vuosien aikana merkittavasti vuonna 2016
kdyttoon otetun palvelusetelijarjestelman myota. Tuloperusteinen palveluseteli mahdollistaa
kaikille asiakkaille palvelun yksityisessa paivakodissa tulotasosta riippumatta. Tdma on osaltaan
vauhdittanut yksityisten varhaiskasvatustoimijoiden sijoittumista Nurmijarven kunnan alueelle
ilman kunnan aloitustukea.

- Aloitustuki on luonteeltaan investointiavustus, ja koska avustuksen kohteena ovat
markkinaehtoisesti toimivat yritykset, tulisi tukijarjestelman perustua voimassa olevaan
valtiontukisddntelyyn ja kuntalakiin. Valtiontukisdantelyn perusteella jarjestelmaan liittyy juridisia
ongelmia erityisesti kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta, sillda kunnan avustusjarjestelma on
tarkoitettu Nurmijarvella toimiville yhteisoille, vaikka markkina on tosiasiallisesti ylikunnallinen.
Tama voi johtaa siihen, ettd Nurmijarvella toimivien yksityisten varhaiskasvatustoimijoiden voidaan
katsoa saavan kilpailuetua ulkopaikkakuntalaisiin kilpailijoihin ndhden kunnan myéntamasta
julkisesta tuesta johtuen. Jos aloitustukijarjestelma sailytettdisiin, kunnan tulisi huolehtia siita, ettei
jarjestelman katsota vaaristavan kilpailua valtiontukisdaantelyn ja kuntalain sdantelyn tarkoittamalla
tavalla. Tama edellyttaisi todennakdoisesti merkittavien muutosten tekemista jarjestelmaan.



- Jarjestelman lakkauttamista perustelee lisaksi kunnan merkittavat talouden haasteet, jotka ovat
johtaneet viime vuosina kunnan oman palvelutuotannon sopeutuksiin, omaisuuden myyntiin ja
verotuksen kiristamiseen. Varhaiskasvatuksen yksityisen markkinan on todettu Nurmijarvella
toimivan viime vuosien aikana erittain hyvin ilman aloitustukea. Muun muassa kuluvan vuoden
aikana kuntaan on tullut useita kyselyita uusilta varhaiskasvatustoimijoilta mahdollisesta
sijoittumisesta Nurmijarvelle ja seuraava yksityinen yksikko valmistuu Klaukkalaan vuonna 2022.
Taman perusteella avustustuen ei katsota enda tayttavan sille alun perin asetettuja tavoitteita
yksityisten toimijoiden sijoittumisen vauhdittamisesta. Siten tuen myoéntaminen toimivassa
markkinassa johtaisi kunnan menojen kasvuun ja yksityisen liiketoiminnan perusteettomaan
subventoimiseen ilman todellisia hyotyvaikutuksia.

Varhaiskasvatuspalvelut esittda, etta yksityisen paiviakodin perustamiseen liittyva
aloitustukijarjestelma lakkautetaan 1.12.2021 alkaen.

Kunnan hallintosdannon 25 §:n mukaan lautakuntien tehtavana on vastata palvelujen
jarjestamisestd, tuottamisesta ja kehittamisesta kuntastrategian linjausten mukaisesti, ellei se
kuulu muun toimielimen tai viranomaisen toimivaltaan. Hallintosdaannén mukaan lautakunta
paattaa palvelujen hankkimista koskevien linjausten hyvaksymisesta palvelujen hankintaa
koskevien periaatteiden mukaisesti.
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Esitys
Sivistyslautakunta paattaa, ettd yksityisen paivakodin perustamiseen liittyva aloitustukijarjestelma
lakkautetaan 1.12.2021 alkaen edellad selostusosassa kuvatuin perustein.
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