Keski-Uudenmaan ymparistolautakunnan paatos ymparistélupa-asiassa
koskien kalliokiviaineksen louhintaa ja murskausta sekd maankaatopaikkaa

Kunnanhallitus 11.10.2021 § 264
1690/11.01.00/2020

Keski-Uudenmaan ymparistélautakunta on 14.9.2021 antanut paatdksen ymparistonsuojelulain
(527/2014) 39 §:n mukaisesta hakemuksesta, joka koskee kalliokiviaineksen louhintaa ja
murskausta sekd maankaatopaikkaa Nurmijarven Raalan kyldssa tilalla 543-412-2-322.

Keski-Uudenmaan ymparistélautakunta paatti liitteen mukaisesti myontaa Kreate Oy:lle
ymparistonsuojelulain (527/2014) 27 §:n mukaisen ymparistoluvan kallion louhintaan ja
murskaamiseen seka maankaatopaikkatoimintaan Nurmijarven tilalle 543-412-2-322 ja hylata
Kreate Oy:n ymparistonsuojelulain 199 §:n mukaisen hakemuksen toiminnan aloittamiseksi
muutoksenhausta huolimatta. Lupapdatds annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella 20.9.-
27.10.2021.

Kreate Oy:n ymparistolupahakemuksessa esitetyn kallion louhinnan ja murskauksen kokonaismaara
on noin 250 000 m3ktr. Murskauksen vuosituotanto on hakemuksen mukaan keskimaarin 70 000
tonnia. Hakemuksessa esitetyn suunnittelualueen pinta-ala on noin 14,8 hehtaaria, josta
ottamisaluetta (alue, jonka sisalle kaikki ottotoimintaan liittyvat toiminnot sijoittuvat) on noin 8,7
hehtaaria ja alue, jolla suoritetaan varsinaista louhintaa, on pinta-alaltaan 4,1 hehtaaria.
Ymparistolupahakemuksessa esitetty maankaatopaikka on tayttotilavuudeltaan noin 539 000 m3.
Vuotuinen ylijaamamaan vastaanottomaara on hakemuksen mukaan noin 49 000 tonnia. Maan-
kaatopaikan pinta-ala on noin 6,6 hehtaaria. Ymparistélupaa haetaan toistaiseksi voimassa olevaksi.

Ymparistéluvan aiemmat vaiheet

Kreate Oy on laittanut 2.6.2014 vireille Keski-Uudenmaan ymparistolautakunnassa
ymparistonsuojelulain 28 §:n mukaisen ymparistélupahakemuksen maankaatopaikkatoiminnalle
seka kallion louhimiselle ja murskaamiselle Nurmijarven Huhmarin alueen kiinteistolle 543-412-2-
322.

Keski-Uudenmaan ymparistdlautakunta on pdatoksellddan 11.10.2016 § 137 myodntanyt Kreate
Oy:lle maankaatopaikan seka louhinnan ja murskauksen ymparistoluvan kiinteistolle 543-412-2-
322. Paatoksessa on annettu toimintaa koskevia lupamaarayksia. Lautakunta on hylannyt toimintaa
koskevan aloituslupahakemuksen.

Vaasan hallinto-oikeus on paatokselldan 19.3.2019 (19/0082/1) kumonnut Keski-Uudenmaan
ymparistolautakunnan paatoksen ja palauttanut asian ymparistélautakunnalle uudelleen
kasiteltavaksi lupahakemuksen taydentamisen jalkeen.

Kreate Oy on toimittanut 26.8.2020 Keski-Uudenmaan ymparistélautakunnalle Vaasan hallinto-
oikeuden paatoksessa edellytetyt ymparistélupahakemustietojen taydennykset.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) on hylannyt ymparistolupa-asiassa 19.5.2020 antamallaan
paatoksella (taltionumero 2200) valittajien (ml. Nurmijarven kunta) tekemat
valituslupahakemukset. N&in ollen Vaasan hallinto-oikeuden 19.03.2019 antama pa&at6s 19/0082/1
on tullut lainvoimaiseksi. Vaasan hallinto-oikeus on katsonut paatéksensa johtopaatdsosiossa, etta



hankkeen luvanmyéntamisedellytyksia ei voida riittavalla varmuudella arvioida asiassa esitetyn
selvityksen perusteella. Taiman vuoksi hallinto-oikeus on kumonnut Keski-Uudenmaan
ymparistolautakunnan paatoksen ja palauttanut asian ymparistélautakunnalle uudelleen
kasiteltavaksi.

Vaasan hallinto-oikeus totesi pdatoksessaan, ettd uudessa kasittelyssa ymparistolautakunnan on
varattava hakijalle, mikali tama haluaa hakemustaan jatkaa, tilaisuus tdydentda hakemustaan;
uudella meluselvityksella, selvityksella MURAUS - asetuksen (kivenlouhimojen, muun
kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ymparistonsuojelusta annettu valtioneuvoston paatos
800/2010) 3.2 §:n vahimmaisetaisyyksista ja tarkennetulla pintavesien tarkkailusuunnitelmalla.
Lisaselvityksen saatuaan ymparistdlautakunnan on kuulutettava asia uudelleen ja pyydettava
lausunto kalatalousviranomaiselta ja tarvittaessa muilta viranomaisilta, minka jalkeen lautakunta
ratkaisee asian kokonaan uudelleen.

Maa-aineslupa

Kiinteistolla 543-412-2-322 on Keski-Uudenmaanymparistolautakunnan 11.10.2016 § 136
myodntama maa-aineslain mukainen lupa kalliokiviaineksen ottamiseksi. Maa-aineslupapadatés on
lainvoimainen.

Ymparistéluvan taydennykset

Kreate Oy on tdydentdnyt ymparistolupahakemustaan meluselvityksella ja pintavesien
tarkkailusuunnitelmalla. Lisdksi ns. MURAUS-asetuksen (800/2010) vahimmadiset&isyyksien (300 m)
uuden tarkastelun perusteella louhittava pinta-ala ja ottomaara ovat pienentyneet. Ottotoiminnan
jalkeen alue palautuu maa- ja metsatalouskdyttoon joko metsittdmalla alue virkistyskayttoon tai
maatalouskayttoon soveltuvaksi virkistyslaitumeksi tms.

Lupamaarayksista
Ymparistolupapadtoksessa todetaan muun ohella seuraavaa.

Nurmijarven kunnan lausunto on otettu huomioon pintavesien tarkkailua koskevassa
lupamaarayksessa seka toiminnan aloittamista koskevassa ratkaisussa. Liikennointi lupa-alueelle
tapahtuu kokonaisuudessaan lupahakemusta koskevalla kiinteist6lla, 1ahella sijaitseva
asuinrakennus on otettu huomioon rajoittamalla liikenndinti tapahtumaan vain arkisin klo 7-20.

Liikenteen poélyntorjunnasta on annettu lupamaarays. Tarinan selvittdmista koskeva lupamaarays
koskee myds liikenteen aiheuttamaa tarinda. Lupahakemuksessa esitysta liikenteesta
lupamaaraykset huomioon ottaen ei aiheudu naapuruussuhdelain tarkoittamaa kohtuutonta
rasitusta. Liikenneturvallisuuteen liittyvia seikkoja ei ratkaista ymparistdlupamenettelyssa.

Lupahakemuksessa esitetyt padstotiedot ovat paatoksen mukaan olleet riittdvida hakemusta
koskevan louhinnan, murskauksen ja maankaatopaikan lupaharkintaa varten. Lupahakemusta
koskevalla toiminnalla ei ole lupaméaaradykset huomioon ottaen ymparistonsuojelulain tarkoittamia
haitallisia vaikutuksia Vantaanjoen kalastoon.

Ymparistonsuojelulain 52 §:n mukaan lupamaarayksia annettaessa on otettava huomioon
toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus
ymparistoon kokonaisuutena, ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien



merkitys ympariston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet
toteuttaa nama toimet.

Louhinnan ja murskauksen kesaaikaista toimintaa on rajoitettu. Eniten meluaville toiminnoille on
annettu lisaksi joitakin lupahakemuksessa esitettyja tiukempia vuorokautisia toiminta-aikoja.
Vuorokautisilla toiminta-aikarajoituksilla voidaan varmistaa sallituissa melutasoissa pysyminen
[ahimmissa hairiintyvissa kohteissa ja vapaa-ajan asunnoilla.

Koska kulku toiminta-alueelle tapahtuu asuinrakennuksen valittdmassa laheisyydessa, on
toimintaan liittyvat kuljetukset rajoitettu tapahtuvaksi vain arkipaivisin klo 7-20 viliselle ajalle.
(maéaraykset 2 ja 4) Toiminnalle on annettu MURAUS-asetuksen mukaiset poly- ja melupaastoja
koskevat maaraykset. Lupahakemuksessa esitetyt meluntorjuntarakenteet on maaratty
toteutettavaksi ennen toiminnan aloittamista. Koska melumallinnuksien meluntorjuntarakenteet
on esitetty varsin yleistasoisena, on niiden toteuttamiseksi edellytetty tarkemman
rakennesuunnitelman toimittamista valvontaviranomaisella ennen toiminnan aloittamista.
(maaraykset 3-6)

Paatoksessa on annettu rajaytystdiden aiheuttamaa tarinaa koskeva ennakkoselvitysvelvoite.
Maarayksen tarkoituksena on ehkaista toimenpiteesta aiheutuvan tarina haitat lahimmissa ja
tarinaherkimmissa kohteissa. Tarinaa koskeva maardys on annettu BAT—raportin
"Ympadristoasioiden hallinta kiviainestuotannossa” Suomen ymparistokeskus 25/2010 mukaisena.
(maarays 7) Maaperan, pohjaveden ja vesistojen pilaantumisen ehkdisemiseksi pdatoksessa on
annettu maarayksia alueella varastoitavista 6ljytuotteista ja polttoaineista seka niiden kasittelysta.
Toiminnanharjoittaja on esittanyt tukitoiminta-alueelta tulevien vesien kasittelyd ennen niiden
johtamista maastoon. Muilta osin maaperan suojausmaardys on MURAUS-asetuksen mukainen.

Kunnan vaatimukset ja niiden huomioonottaminen lupapaatoksessa

Kunta on aiemmassa lausunnossaan 18.1.2021 esittdnyt, ettd ko. alue kuuluu ekologisen verkoston
ydinalueisiin. Nurmijarven ekologisia yhteyksia koskevassa selvityksessa metsaluonnon ydinalueiksi
on luokiteltu alue, joista ldhimpaan metsanreunaan tai tiehen on matkaa vahintdaan 200 m.

Vantaanjokea ja sen sivupuroja on viime vuosikymmenten kuluessa kunnostettu, jotta
meritaimenen elinolosuhteet ja lisddantymismahdollisuudet saataisiin parannettua. Meritaimen on
edelleen erittdin uhanlainen. Hankkeen vaikutuksesta Vantaanjokeen kulkeutuu kiintoainesta, joka
aikaa myoten aiheuttaa kutusoraikoiden liettymista. Kunnostusta on tehnyt merkittavassa maarin
Virtavesien hoitoyhdistys Virho ry. Hakemuksessa ei ole esitetty, miten turvataan meritaimenen
elinolosuhteet ja lisdiantymismahdollisuudet Vantaanjoessa hankkeen toteutuessa.

Lupapaatoksessa todetaan, (s. 4) etta esitettyjen luontoselvitysten mukaan suunnittelualueella ei
ole tehty havaintoja uhanalaisista lajeista tai luontotyypeista eikd metsalain 10 §:n arvokkaista
elinymparistdista tai vesilain 2 luvun 11 §:n tarkoittamista arvokkaista pienvesista (Ramboll Finland
Oy 23.10.2015). Suunnittelualueen Iahiymparistdssa on pienid kaivettuja lampia ja ojia, joissa on
havaittu viitasammakoita (Ramboll Finland Oy 16.5.2016). Lupapaatoksen perusteluissa todetaan
(s.45) etta lupapaatosta koskevalla toiminnalla ei ole vaikutuksia naapuritilalla havaittuihin
viitasammakoihin.

Lupapaatoksen perusteluissa todetaan (tosiseikat ja johtopaatokset, s.45), ettd lupahakemuksessa
esitetyllad toiminnalla lupamaaraykset huomioon ottaen ei ole vaikutuksia Vantaanjoen
vedenlaatuun, Vantaanjoen kalakantoihin tai Vantaanjoen Natura-alueeseen.



Kunta on aiemmin katsonut, etta hulevesien viivytysaltaiden/selkeytysaltaiden liian pieni mitoitus
johtaa kiintoaineksen kulkeutumiseen Vantaanjokeen. Lisdksi alueelta johdettavan ojareitin varrella
on rumpu, jonka kapasiteetti ylittyy suurilla virtauksilla. Tama aiheuttaa veden kulkeutumista ojaa
ymparoiville alueille.

Pintavesien tarkkailusuunnitelman mukainen kerran vuodessa otettava pintavesindyte ei ole
riittava turvaamaan kiintoaineksen maaran tarkkailua ja Vantaanjokeen paatyvan kiintoaineksen
maaraa meritaimenen lisaantymissoraikkojen kunnon nakdékulmasta.

Hulevesien johtamista koskeva lupamaardys on annettu ymparistélupahakemuksen mukaisena.
Ymparistonsuojelulain 5.1 §:n kohdan 13 mukaan tuotantoalueelta johdettavat vedet ovat
jatevettad. Ymparistélupapadatoksessa on toiminnanharjoittajalle annettu ymparisténsuojelulain 68 §
mukainen oikeus jateveden johtamiseen kiinteistolla 543-412-2-323 olevaan kuivatusojaan. Vesien
johtamisesta ei lupapaatoksen mukaan aiheudu kohtuutonta haittaa muille ja johtaminen on
teknisesti ja taloudellisesti perusteltua. Vesien johtamiseen liittyvien viemariputkien sijoittamiseen
tai ojan tekemiseen toisen maalle on oltava kiinteiston omistajan lupa. Mikali omistaja ei anna
suostumustaan, voidaan kdyttooikeuden myontamisesta paattaa ymparisténsuojelulain 68.2 §:n
mukaisessa menettelyssa (erillisella hakemuksella). Koska hulevesien kasittelyaltaiden rakenteet on
esitetty lupahakemuksessa yleistasoisena, on niiden toteuttamiseksi edellytetty tarkemman
rakennesuunnitelman hyvaksyttamista valvontaviranomaisella ennen toiminnan aloittamista.

Kunta on aiemmin katsonut, ettd meluselvityksen tdydennys on puutteellinen, silla selvityksen
kartoista puuttuu melualueiden vérien selitykset ja mita melutilannetta kartta kuvaa. Edelleen
meluselvityksesta puuttuu tilanne hankkeen meluvaikutuksista ilman meluntorjuntaa eri ottamisen
vaiheissa. Meluselvityksessa ei myoskadan ilmene eri melua tuottavien toimintojen sijainti
laskentatilanteessa. Varastokasojen kayttd melun torjuntaan on epamaarainen ja liikkuvainen seka
valvonnan kannalta mahdoton elementti.

Lupapaatoksen perusteluissa (s. 44) todetaan, ettd paatoksessa on annettu MURAUS-asetusta
tiukempia maarayksia toiminta-aikojen osalta.

Lupapdatoksessa todetaan myos, ettda Uudenmaan ELY-keskuksen paatoksen mukaan hankkeeseen
ei sovelleta ymparistovaikutusten arviointimenettelya. Lupahakemuksessa esitetyt erilaiset
melumallinnukset ovat riittava lupaharkintaa varten. Lupapaatdksessa on edelleen maaratty
sallitun melutason varmistaminen mittauksin lahimmissa hairiintyvissa kohteissa.
Melumittaustuloksiin tulee tehda iskumaisen tai kapeakaistaisen melun korjaus, mikali sen
edellytyksen mittauskohteessa tayttyvat. Liikkenteen melu toimialueella on mallinnettu.
Ymparistdssa oleva asutus, vapaa-ajan asutus ja virkistyskayttd on otettu paatoksessa huomioon
antamalla eniten meluaville toiminnoille (poraaminen, murskaaminen, rikotus ja rajaytykset)
kesdaikainen toimintarajoitus. Vuorokautinen toiminta on lisadksi rajoitettu tapahtuvaksi vain
paivasaikaan. Toiminnan vaikutukset maisemaan on ratkaistu toimintaa koskevassa lainvoimaisessa
maa-ainesluvassa.

Ympadristéluvassa on annettu maankaatopaikkatoimintaa koskevia lupamaarayksia, jotka koskevat
alueelle sijoitettavien massojen laatua, tayton toteuttamistapaa, alueen valvontaa ja
ymparistohaittojen ehkaisya. Jatehuollon asianmukaisesta jarjestamisesta on annettu maarayksia
my0s jatelain nojalla. Paatdksessa annetut ilmalaadun ja melun tarkkailumaaraykset ovat MURAUS-
asetuksen 13 §:n mukaisia. Lupamaarayksen 6 mukaisten melurajojen toteutuminen Iahimmissa
héiriintyvissd kohteissa (meluntorjunta huomioon ottaen) on varmistettava melun mittauksilla eri
ottovaiheissa. Lupapdatoksen pohja- ja pintavesien tarkkailumdaarays on lupahakemuksessa
esitettyjen tarkkailusuunnitelmien mukainen. Tarkkailua on kuitenkin tdaydennetty
tarkkailusuunnitelmista annettujen lausuntojen (ELY-keskus) mukaisesti. Toiminnan lopettamiseen



liittyvat velvoitteet on annettu ymparistonsuojelulain 94 §:n mukaisina. Ymparistonsuojelulain 59
§:n mukaan jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus.

Nurmijarven kunta on aiemmassa lausunnossaan kiinnittanyt huomioita siihen, etta
lilkenneturvallisuuteen kuljetusreitin alkupadssa ennen Rantakulman tieta ei ole hakemuksessa
kiinnitetty mitdan huomiota. Kuitenkin raskas liikkenne jyraa aivan asuinrakennuksen piha-alueen
reunaa pitkin ja alle 10 metrin etaisyydelld asuinrakennuksesta. Lisaksi asuinkiinteiston liikenne
ohjautuu samaa tieta pitkin raskaan liikenteen kanssa. Tien kulkiessa aivan asuinrakennuksen
vieresta raskas liikenne aiheuttaa myds poélyhaittoja ja tarinda. Noin 30 raskasta ajoneuvoa
paivittain erittdin hairitsevad, miké tarkoittaa noin 2 ajoneuvoa / tunti klo 6-22 valilla.

Lahimmat asuinrakennukset (3 kpl) sijaitsevat ottoalueen (eli louhittavan alueen) koillispuolella ja
itdpuolella 300 metrin etdisyydelld. Rantakulmantien varrella otto-alueen itdapuolella on
asuinrakennuksia 300-700 metrin etdisyydella. Rantakulmantien ja Vantaanjoen valissa sijaitsee
joitakin lomarakennuksia, joiden etdisyys otto-alueeseen on 500-700 metria. Alueen etela- ja
lansipuolella ldhimpiin asuinrakennuksiin on matkaa yli 800 metria. Pohjois-/luoteispuolella
Iahimpiin taloihin on matkaa noin 600-700 metria.

Ymparistolupapaatoksessa todetaan, ettda ymparistélupaharkintaan ei kuulu liikenteen yleisten
ymparistohaittojen huomioon ottaminen alueella, joka ei kuulu toiminnanharjoittajan vastuulle ja
joka on osoitettu yleiseen liikenteeseen. Tarinaa koskeva lupamaarays koskee myas liikenteen
aiheuttamaa tarinda. Lupahakemuksessa esitysta liikenteesta lupamaaraykset huomioon ottaen ei
aiheudu naapuruussuhdelain tarkoittamaa kohtuutonta rasitusta. Liikenneturvallisuuteen liittyvia
seikkoja ei ratkaista ymparistolupamenettelyssa.

Hallinto-oikeus on asian lupaviranomaiselle palauttavassa ratkaisussaan kiinnittdnyt huomioita
aiemmin mainittuihin alkuperdisessa lupahakemuksessa oleviin puutteellisuuksiin. Muiden
kasiteltdvien asioiden osalta hallinto-oikeus ei ole maininnut puutteita, jotka tulisi palautetussa
hakemusmenettelyssa erityisesti huomioida. Tama koskee mm. uuden YVA-menettelyn tarvetta,
Natura-arviointia, luontoselvityksia, kalataloutta (meritaimen) ja vesien laatua tai tilaa kokevia
selvityksia taikka muita muistutuksissa mainittuja seikkoja. Luvanhakija on taydentanyt
ymparistolupahakemustaan 11.8.2020 paivatylla ymparistomeluselvitykselld, 12.8.2020 paivatylla
pintavesien tarkkailusuunnitelmalla seka 26.8.2020 paivatylla lupamaarayksen taydennyskirjeella,
jossa esitetdan selvitys MURAUS-asetuksen 3.2 §:n mukaisten vahimmaisetaisyyksien
toteutumisesta.

Oikeuskaytdannossa on katsottu, ettda maa-ainesasiassa annetulla lainvoimaisella paatoksella ei ole
ollut merkitysta itsenaisesti ratkaistavan ymparistolupa-asian luvanmyontamisedellytyksiin. Nain
ollen valituskriteereja tulee harkita itsenadisesti. Merkillepantavaa on, etta meritaimenta koskevaa
asiaa ei ole kasitelty luparatkaisussa. Kunnalla ei kuitenkaan ole erityista aihetta epaill3, etta
lupapaatos olisi syntynyt virheellisin perustein. Punninnassa on harkittu kunnan intresseja
mahdolliselle valitukselle. Koska kysymyksessa on arvio, ei siita, miten hallinto-oikeus mahdollisen
valituksen ratkaisisi, tietenkdan ole ehdotonta varmuutta.

Edelld perustelluin seikoin Nurmijarven kunta arvioi, etta valitukseen tasta
ymparistolupapaatoksesta ei ole ymparistoviranomaisen paatoksen juridisiin perusteisiin liittyvaa
aihetta.

Esittelija

Esitys

Kunnanjohtaja



Nurmijarven kunta ei valita keski-Uudenmaan ymparistoélautakunnan 14.9.2021 antamasta
lupapaatoksesta Vaasan hallinto-oikeuteen.

Valmistelija
kunnanlakimies Sari Forsstrom, puh. 040 317 2015
yleiskaavapaallikkd Anita Pihala, puh. 040 317 2405
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