Klaukkalan Jarvimaan alueen tonttien uudelleenjako

Elinvoimalautakunta 28.10.2021 § 82

Jarvimaan asemakaava-alueella oli haettavana 15 omakotitonttia jatkuvalla hakumenettelylla
21.1.2019 alkaen. Jarvimaan tonttien haku- ja luovutusperiaatteet oli kasitelty
elinvoimalautakunnassa 18.10.2018 § 97 ja kunnanhallituksessa 5.11.2018 § 263. Jatkuva haku
tarkoittaa, ettd hakemukset otetaan kasittelyyn tonttihakemusten saapumisjarjestyksessa.
Maankayttopaallikko teki 1.3.2019 tonttien luovutuspaatokset, joihin paatdksiin haettiin oikaisua
elinvoimalautakunnalta. Oikaisuvaatimukset kasiteltiin elinvoimalautakunnan kokouksessa
24.4.2019. Elinvoimalautakunnan paatoksista valitettiin Helsingin hallinto-oikeuteen, joka on
paatoksellddn 23.12.2020 (diaarinumero 03332/19/2299) kumonnut Jarvimaan omakotitonttien
haku- ja luovutusprosessiin liittyen maankayttopaallikon paatokset 1.3.2019 § 8-14 § 16-18 ja § 23
seka elinvoimalautakunnan paatdkset § 37-47 ja § 50 koskien maankayttépaallikén
luovutuspaatoksista tehtyja oikaisuvaatimuksia. Lisdksi hallinto-oikeus jatti tutkimatta vaatimuksen
tontin 543-3-92-4 arpomisesta ja vaatimuksen koko tonttihaun uusimisesta. Hallinto-oikeuden
pdatos on saanut lainvoiman 5.7.2021.

Hallinto-oikeus hylkdsi neljaan tontinluovutuspaatokseen liittyvat vaatimukset, joten nama
paatokset ovat lainvoimaisia. Yhden tontin osalta tonttikauppa on jo toteutunut, mutta kolmen
muun tontin osalta hakijat on peruneet hakemuksensa hallinto-oikeuden 23.12.2020 paatoksen
jalkeen. Kyseiset kolme tonttia ovat laitettavissa uudelleen hakuun.

Hallinto-oikeus on perustellut tonttien luovutuspddtésten kumoamista seuraavasti:

Kun paperihakemuksille annettu saapumisaika ei ole ollut hakemusten tosiasiallinen
vastaanottoaika, sdhkdisten ja paperihakemusten saapumisaikojen vertailu nyt kysymyksessd
olevassa tarkoituksessa ei ole ollut mahdollista, kun toisessa hakutavassa jdtetty hakemus on
saanut tosiasiallisen saapumisajan ja toisessa vertailuajan. Eri hakukanavia kéyttdneitd hakijoita ei
tdltd osin ole hakemusten kdsittelyssé kohdeltu tasapuolisesti eikd erilaiselle kohtelulle ole ollut
hyvéksyttdvdd syytd. Asiassa on témdn johdosta jédnyt selvittéimdttd, onko maankdyttépddllikén
pdidtoksissd § 8-14 ja 16-18 sekd lautakunnan pddtdksissd § 37-43 ja 45-47 tarkoitetut tontit
pddtetty luovuttaa niité ensimmdisind hakeneille. Némé pddtékset on ndin ollen kumottava
lainvastaisina.

Tonttien uudelleen haku ja tonttien arpominen

Hallinto-oikeus ei sen toimivaltaan kuulumattomana asiana antanut maarayksia tontin arpomisesta
tai siitd, miten tonttien luovuttamisen osalta on muuten meneteltdva. Nain ollen
elinvoimalautakunnan tulee kunnan hallintosddannén mukaisesti ratkaista luovuttamatta jadaneiden
tonttien uusi haku- ja luovutusmenettely. Tama koskee Jarvimaan alueen 11 omakotitonttia, mutta
lautakunta voi lisaksi paattaa, etta ratkaisu koskee myods aiemmin mainittuja kolmea tonttia, joiden
hakijat peruivat hakemuksensa.

Koska hallinto-oikeuden paatoksessa on todettu, ettei kahdella eri hakutavalla (paperihakemus ja
sahkoinen hakemus) jatettyjen hakemusten saapumisaikojen vertailu ole mahdollista, joudutaan
tonttien saajat arpomaan. Kun jatkuva haku muutetaan jalkikdteen arpomiseksi, on syyta arvioida
myds hakumenettelyn uusiminen, jotta hakijat ovat yhdenvertaisessa asemassa arvontaa
suoritettaessa.



Alustava esitys uudesta haku- ja arvontamenettelystd on ennakkoon ldhetetty hakijoille ja heille on
varattu mahdollisuus antaa lausunto alustavasta ehdotuksesta. Pyydettyyn maardaikaan mennessa
lausuntoja/kommentteja on tullut viidelta hakijalta. Lausunnot on toimitettu lautakunnan jasenille
oheismateriaalina.

Lausunnon antajilta on tullut muun muassa seuraavia muutosesityksia:

- esitetdan, ettd klo 8 jalkeen saapuneet paperihakemukset niin sanotusti kellotettaisiin
uudelleen lausunnon antajan kuvaamalla tavalla

- tonttihaku tulisi saattaa loppuun kayttamalla hyvaksi tonttikohtaisesti arpaa sen
ratkaisemiseksi luovutetaanko tontti nopeimmalle sdhkoista hakumenettelya kdyttaneelle vai
nopeimmalle paperihakemuksen paikalla jattdneelle. Tonttihaussa tulisi ottaa huomioon kaikki
ne hakijat, jotka ovat alkuperdisessa haussa hakeneet kyseista tonttia ja jotka haluavat
osallistua vield nyt silloin hakemaansa tontin arpomiseen

YlIa kerrottuihin muutosesityksiin voidaan todeta seuraavaa:

- esitetyt mallit eivat ole perusteltuja sen vuoksi, etta menettelyt eivat takaisi hallinto-oikeuden
paatoksessa kuvattua tasavertaista kohtelua eikd paperihakemusten todellista saapumisaikaa
pystyta jalkikateen kellottamaan luotettavalla tavalla yhtdan sen enempaa, kuin alkuperaisessa
haussakaan. Hallinto-oikeuden paatdksesta ilmenee nimenomaisesti se, ettei paperisten
hakemusten todellista saapumisaikaa voitu luotettavalla tavalla todeta. Paperihakemusten ja
sahkoisten hakemusten saapumisaikojen vertailu ei ollut mahdollista.

- esitetyissd malleissa toistuisi edelleen se virhe, etta eri hakukanavia kayttdneita kohdeltaisiin
eri tavalla. Tallaiselle erilaiselle kohtelulle ei ole hallinto-oikeuden paatdsperusteluissa todetun
mukaisesti ollut hyvaksyttavaa syyta.

- koko haun uusiminen on yksi vaihtoehto. Tdssa vaihtoehdossa alkuperaisten hakijoiden asema
jaa kuitenkin ottamatta huomioon kokonaan.

Alla kuvatun esityksen arvioidaan kohtelevan hakijoita niin tasapuolisesti ja neutraalisti kuin
mahdollista.

Kunnan sdhkoinen tonttien hakupalvelu ei mahdollista suljetun haun ja arvonnan suorittamista,
joten tata koskevat toimenpiteet joudutaan tekemaan manuaalisesti.

Esittelija
Tekninen johtaja

Esitys
Elinvoimalautakunta paattaa, etta Jarvimaan alueen omakotitonttien haku uusitaan 11 tontin
osalta, joiden aiemmat luovutuspaatoksen on hallinto-oikeuden paatoksella 23.12.2020 kumottu.
Sama haku- ja luovutusprosessi koskee myds kolmea tonttia, joiden tonttihakemukset on peruttu.

Uusi tonttihaku rajataan koskemaan vain niita hakijoita, jotka ovat osallistuneen 21.1.2019 klo 8.00
alkaneeseen hakuun kyseisen pdivan aikana ja ovat myohemmin vahvistaneet halukkuuden
osallistua tonttien uudelleen jakoon. Hakijoille varataan mahdollisuus jattda uusi tonttihakemus,
johon hakija merkitsee kaikki hakemansa tontit mieluisuusjarjestykseen.

Tonttien arvonta suoritetaan kunnanvirastolla hakijoiden |dsna ollessa. Arvonta aloitetaan eniten
haetusta tontista ja edetdan tontti kerrallaan vahiten haettuun tonttiin.

Mikali tontteja jaa valitsematta arvontatilaisuudessa, niin kyseiset tontit laitetaan sahkoisen
hakupalvelun jatkuvaan hakuun, joka on kaikille avoin.

Ymparistotoimialan maankayton yksikko laatii yksityiskohtaiset ohjeet haku- ja
arvontamenettelysta seka suorittaa arvonnan.



Valmistelija
maankayttopaallikké Hannu Kujala, hannu.kujala@nurmijarvi.fi
kunnanlakimies Sari Forsstrom, sari.forsstrom@nurmijarvi.fi

Asian kasittely
Keskustelun aikana Suomi esitti Lompolon ja Radyn kannattamana asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi siten, etta valmistellussa tarkastellaan myds lautakunnan keskustelun mukaista
vaihtoehtoa ja ettd asia tuodaan lautakunnan seuraavaan kokokseen paatettavaksi. Puheenjohtajan
tiedustellessa voiko lautakunta olla yksimielinen asian palauttamisesta, lautakunta ilmaisi olevansa
yksimielinen.

Paatos
Elinvoimalautakunta palautti asian uudelleen valmisteltavaksi siten, etta valmistelussa tarkastellaan
myos lautakunnan keskustelun mukaista vaihtoehtoa ja etta asia tuodaan lautakunnan seuraavaan
kokoukseen paatettavaksi.

Elinvoimalautakunta 25.11.2021 § 90
1523/10.00.02.00/2021

Valmistelussa tarkasteltiin lautakunnan kokouksessa 28.10.2021 kaytya keskustelua tonttien
uudelleenjaosta. Valmistelun johtopaatoksena voidaan todeta seuraavaa:

Hallinto-oikeuden paatos ei kumonnut itse hakua, mutta eri hakukanavia kayttaneita tulee kohdella
yhdenvertaisesti, toisin sanoen sahkoiset ja paperiset hakemukset tulee huomioida
yhdenvertaisina. Hallinto-oikeus on kumonnut luovutuspaatokset kaikkiaan 11 tontin osalta. Se
tarkoittaa sita, etta hakemusten saapumisjarjestys ei ole hallinto-oikeuden paatoksen mukaan ollut
selva yhdenkaan kumotun luovutuspaatoksen ja sita koskevan hakemuksen osalta.

Hallinto-oikeus on pysyttanyt ainoastaan ne paatokset, joiden osalta ei ollut tarvetta ratkaista
kysymysta sdahkoisten ja paperisten hakemusten yhdenvertaisesta kohtelusta, ts. mainittujen
paatodsten osalta ei ollut jatetty paperisia hakemuksia lainkaan, jolloin hakemusten
saapumisjarjestys oli kiistaton. Sen sijaan hallinto-oikeus on kumonnut kaikki ne paatokset, joiden
osalta on epdselvyyttda hakemusten saapumisajasta tai saapumisjarjestyksesta hallinto-oikeuteen
tehdyssa valituksessa esitetyin tavoin.

Keskustelussa esitetyn ehdotuksen mukaan, “nelja kiistanalaista tonttia tulee ratkaista
arvontapareina kahdeksan hakijan kesken. Arvonnassa otettaisiin huomioon vain hakukategoriansa
(paperinen tai sdhkéinen) mahdollistama ensisijainen valinta, kuitenkin siten, ettd sahkoisissa
hakemuksissa otetaan huomioon my®os toissijaiset valinnat, jos hakijan ensisijaisin hakuvaihtoehto
oli jo haettu sdhkdisesti aikaisemmin.”

Arvontoja ei kuitenkaan voi esitetylla tavalla suorittaa, koska kahdelle tonttihakemukselle ei
hakemusten perumisen vuoksi enda loydy arvontaparia. Tasta seikasta tekee ongelmallisen se, etta
menettely olisi talloin erilainen (joku hakija saisi tontin mahdollisesti suoraan, jonkun osalta
arvotaan). Lisaksi ratkaisussa on haasteellisuutta hakijoiden oikeutettujen odotusten nakdkulmasta
niiden osalta, jotka ovat peruneet hakemuksen. Hallinto-oikeuden paatdksesta ei myoskaan ole
saatavissa tukea tallaiselle ratkaisulle.
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Hallinto-oikeuden paatoksestd ilmenevin perustein hakemusten kiistanalaisuus ei myoskaan rajoitu
vain neljaan tonttihakemukseen.

Myo6skaan paperi- ja sdahkoisia hakemuksia ei voi kohdella eri tavalla siten, ettd vain sahkoisissa
hakemuksissa otettaisiin huomioon my®os toissijaiset hakemukset. Hallinto-oikeuden paatoksessa
nimenomaan todetaan, ettd hakemusten saapumisajat ja vertailuajat eivat olleet vertailukelpoisia.
Ndin ollen mitdaan luotettavaa, objektiivista ratkaisua ei ole olemassa siita, miten arvontaan
osallistuvat hakemukset tulisi osoittaa. Talla perusteella alkuperdisessa ehdotuksessa oleva
arvontamenettely takaa neutraalimman lopputuloksen.

Edelld kerrotuin perustein aiempaa esittelijan paatosesitysta ei esitetd muutettavaksi.

Esittelija
Tekninen johtaja

Esitys
Elinvoimalautakunta paattaa, etta Jarvimaan alueen omakotitonttien haku uusitaan 11 tontin
osalta, joiden aiemmat luovutuspaatoksen on hallinto-oikeuden paatoksella 23.12.2020 kumottu.
Sama haku- ja luovutusprosessi koskee myds kolmea tonttia, joiden tonttihakemukset on peruttu.

Uusi tonttihaku rajataan koskemaan vain niita hakijoita, jotka ovat osallistuneet 21.1.2019 klo 8.00
alkaneeseen hakuun kyseisen pdivan aikana ja ovat myohemmin vahvistaneet halukkuuden
osallistua tonttien uudelleen jakoon. Hakijoille varataan mahdollisuus jattda uusi tonttihakemus,
johon hakija merkitsee kaikki hakemansa tontit mieluisuusjarjestykseen.

Tonttien arvonta suoritetaan kunnanvirastolla hakijoiden |dsna ollessa. Arvonta aloitetaan eniten
haetusta tontista ja edetdan tontti kerrallaan vahiten haettuun tonttiin.

Mikali tontteja jaa valitsematta arvontatilaisuudessa, niin kyseiset tontit laitetaan sahkoisen
hakupalvelun jatkuvaan hakuun, joka on kaikille avoin.

Ymparistotoimialan maankayton yksikko laatii yksityiskohtaiset ohjeet haku- ja
arvontamenettelysta seka suorittaa arvonnan.

Valmistelija
maankayttépaallikkdé Hannu Kujala, hannu.kujala@nurmijarvi.fi
kunnanlakimies Sari Forsstrom, sari.forsstrom@nurmijarvi.fi

Kasittely
Asian kasittelyn aikana pidettiin kokoustauko klo 19-20. Kasittelyn jatkuessa Raty esitti mm.
Pirkkalan ja Vuorisalon kannattamana asian kasittelyn siirtdmista seuraavaan kokoukseen.
Puheenjohtajan tiedustellessa voiko lautakunta olla yksimielinen siirtoesityksesta, lautakunta
ilmaisi olevansa yksimielinen.

P&atos
Elinvoimalautakunta paatti jattaa asian poydalle siten, etta se kasitellaan seuraavassa kokouksessa.
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