Sopimus kunnan vastuulla olevan jatehuollon kuljetusurakoiden
hallinnoinnista

Kunnanhallitus 09.08.2021 § 182
1053/11.05.00/2021

Taustaa

Tekninen lautakunta paatti 28.9.2017 § 76, etta Nurmijarven kunnan alueella siirrytdaan sekajatteen
osalta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen ja uusi toimintamalli kaynnistyy 1.10.2020 alkaen.
Toimintamallin kdynnistymisen osalta maaraaika ei toteutunut ja uusi maaradaika tasmentyy, kun
jatteenkuljetusten kilpailutusvalmistelut ovat edenneet riittavasti niin, etta uuden toimintamallin
kdynnistamisen ajankohta on mahdollista arvioida tasmallisesti ja ajankohdasta voidaan tiedottaa
mm. asuinkiinteiston haltijoita ja palveluntuottajia. Valmisteluaikataulun muuttuminen nailta osin
on jatehuoltoviranomaisen (jatelautakunta Kolmenkierto) tiedossa.

Sekajatteen lisaksi sisaltyy myds muita jatelajeja kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen piiriin.
Asumisessa syntyvan biojatteen kuljetus on ollut kunnan jarjestimaa Nurmijarven kunnan alueella
jo vuosikymmenten ajan. Vastaavasti muovipakkausten kuljetus tulee jatehuoltomaaradysten
perusteella kunnan jarjestettavaksi viimeistdan 31.5.2022. Jatelainsddadannon uudistumisen myota,
mahdollisesti vuodesta 2023 alkaen, kunnan jarjestamisvastuulle tulee myds mm. pakkausjatteiden
kiinteistoittaista kuljetusta. Kiinteistdjen haltijat jarjestavat asumisessa syntyvien lietteiden
kuljetuksen voimassa olevan paatoksen mukaisesti (TEKLA 11.9.2014 §104).

Valtuusto paatti 28.2.2018 §16 Nurmijarven kunnan liittymisesta Kiertokapula Oy:n osakkaaksi
1.1.2019 alkaen. Paatoksessa todetaan mm., ettd kunta paattaa jatkossakin kuljetusten
kilpailutuksista niilta osin, kuin on siirrytty tai ollaan siirtymadssa kunnan jarjestamaan jatteen
kuljetukseen (esim. "seka", "bio", "liete"). Lisdksi valtuuston paatoksessa kunta hyvaksyi myos
osakassopimuksen, jossa todetaan mm., etta yhtion tehtavana on ottaa osakkeenomistajien
alueelta vastaan ja kasitella seka ohjata hyotykayttoon jatteita lakien ja maaraysten kulloinkin
edellyttamalla tavalla, ja ettd yhtiod voi kunnan kanssa tehtavan erillisen sopimuksen nojalla
jarjestaa jatteen kuljetusta.

Kunnanhallitukselle esitettiin 16.9.2019 § 182, ettad kunnan vastuulla olevan jatehuollon kuljetusten
jarjestamista varten on tarkoituksenmukaista tehda kunnan ja Kiertokapula Oy:n valinen erillinen
sopimus osakassopimuksen mukaisesti. Kunnanhallitus palautti asian uudelleen
jatkovalmisteltavaksi siten, ettd uudelleenvalmistelussa kiinnitetdan huomiota kunnan oikeuteen
paattaa jokaisesta kilpailutuksesta, raportointiin (palvelusta tehdyt reklamaatiot &
asiakastyytyvaisyyspalaute) seka nykytilan ja vaihtoehtoisen mallin esittelyyn (malli, resurssit,
hinnoittelu & kustannukset). Asian valmistelua on jatkettu kunnanhallituksen ohjeistuksen
mukaisesti (liite ja oheismateriaalit). Kunnanhallitus kasitteli valmisteluasiaa kehitys- ja
keskusteluasiana 29.3.2021, 3.5.2021 ja 21.6.2021. Kunnan ja Kiertokapula Oy:n valilla on asiasta
pidetty useita sopimusneuvotteluita, ja neuvotteluiden tuloksena on valmisteltu liitteend oleva
sopimusluonnos osapuolten hyvaksyttavaksi.

Kun sopimusluonnos on osapuolten osalta hyvaksytty ja sopimus allekirjoitettu, niin kunnan
jarjestamisvastuulle kuuluvien jatteenkuljetusten hankintakilpailutuksen valmistelut voivat
Kiertokapula Oy:n toimesta kaynnistya. Alustavan arvion mukaisesti hankintavalmistelujen eri
vaiheet voivat kestda noin vuoden tai mahdollisesti enemmankin, minka jalkeen tama uusi
toimintamalli kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien jatteenkuljetusten osalta voidaan ottaa
kdytt6on Nurmijarven kunnan alueella (jatteenkuljetusurakat kaynnistyvat).



Erillinen sopimus jatteenkuljietuksen jdrjestamisesta osakassopimuksen mukaisesti

Kiertokapula Oy:hyn kuuluu nykydan kolmetoista osakaskuntaa, joilla on voimassa kesakuussa 2018
paivitetty ja allekirjoitettu osakassopimus, ml. Nurmijarven kunta. Kesdkuun 2021 tilanteessa néista
kolmestatoista osakaskunnasta on kaksitoista hyvaksynyt osakassopimuksen mukaisen erillisen
sopimuksen ko. kuntien jatteenkuljetukseen liittyvan toteuttamisvastuun ja kilpailuttamistehtdvan
siirtdmisesta Kiertokapula Oy:lle (vrt. oheismateriaali: Himeenlinnan kaupungin ja Janakkalan
kunnan paatokset).

Jatelain 36 §:n mukaan jatteen saa kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ottaa
kuljetettavakseen vain kunta tai jatteen kuljettaja, joka toimii kunnan lukuun. Nurmijarven kunnan
osalta erillisen sopimuksen (liite) tarkoituksena on sopia jatteenkuljetuksen toteuttamisvastuun
Kiertokapula Oy:lle siirtamiseen liittyvistd ehdoista ja menettelytavoista (jatelaki 43 §).
Erillissopimus kasittdaa kaiken kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvan kiinteistoittaisen
jatteenkuljetuksen. Sopimus tulee sisdltamaan jatkossa myos niita jatelajeja, jotka uudistuvan
lainsdddannon, maaraysten tai paatdosten myota tulevat siirtymaan kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen piiriin. Lisdksi biojatteen kuljetusten osalta tama erillissopimus astuisi voimaan
vasta, kun kunnan ja kuljetusurakoitsijan vadlinen toistaiseksi voimassa oleva erilliskeratyn
biojatteen kuljetussopimus on siirtynyt Kiertokapula Oy:lle 1.1.2022 alkaen.

Erillissopimuksen mukaisesti Kiertokapula Oy tulisi vastaamaan kunnan lukuun kaikesta kunnan
jarjestamisvastuulla olevan jatteen kuljetukseen liittyvasta operatiivisesta toiminnasta, joita ovat
mm.
e jatehuollon kehittaminen
e taksan valmistelutyd kunnan puolesta jatehuoltoviranomaiselle
e jatteenkuljetukseen liittyva tilastointi ja raportointi
e hyotykaytto ja loppusijoitus
e jatteenkuljetukseen liittyva urakoiden kilpailutus
e jatteenkuljetukseen liittyvien urakoiden hallinnointi (esim. sopimukset urakoitsijan
kanssa)
e asiakaspalvelu (neuvonta, uusien asiakkaiden hankinta, asiakastietojen muutokset,
kuljetuksiin liittyvien reklamaatioiden kasittely)
e laskutus (reskontra, maksukehotukset, vapaaehtoinen perinta, ulosoton valmistelu)

Erillissopimuksesta huolimatta Nurmijarven kunnalla on jatelain mukaan kuitenkin viimekatinen
jatehuollon jarjestamisvastuu. Kunta vastaa siitd, etta sille sdddetyt jatehuollon palvelutehtavat
tulevat hoidetuiksi silloinkin, kun tehtdvat on siirretty hoidettavaksi yhtiolle. Lisaksi kunnan
vastuulla olevan jatehuollon osalta julkisen vallan kaytt6a edellyttavat tehtavat ja niiden
hoitaminen kuuluvat aina viranomaiselle (kunnan jatehuoltoviranomaiselle, eli alueelliselle
jatelautakunta Kolmenkierrolle), eika niitad lain mukaan voida siirtda yksityisoikeudelliselle yhtidlle.
Jatehuollon yleisina valvontaviranomaisina toimivat Keski-Uudenmaan ymparistokeskus seka
Uudenmaan ELY-keskus.

Lainsdddanto ja jatelautakunnan suositukset jatteenkuljetusten kilpailuttamiselle
Erillissopimuksen mukaisesti jatteenkuljetusten hankinnassa noudatetaan voimassa olevaa
hankintalakia, jatelakia ja osakeyhtilakia (ml. osakkeenomistajien yhdenvertainen kohtelu) seka
muuta alaa koskevaa lainsaadantoa. Lisaksi jatteenkuljetusten hankinnassa sitoudutaan
noudattamaan jatelautakunnan antamia suosituksia hankintamenettelyn jarjestamisesta (mm.
urakka-alueiden muodostamisessa tulee ottaa huomioon erikokoisten yritysten mahdollisuudet
osallistua tarjouskilpailuun). Jatelautakunnan suositukset on kuvattu liitteessa.

Toimintaympadristdn muutoksia jatehuollossa
Jatelautakunta Kolmenkierto paatti 8.9.2016 § 37 aloittaa jatehuollon palvelutason maarittelyn ja
perusmaksun kayttéonoton valmistelun. Kunnanhallitus antoi lausuntonsa valmisteluasiaan




2.12.2019 § 269. Jatelautakunta Kolmenkierto paatti jatehuollon palvelutasosta 30.1.2020 § 4.
Palvelutasoa on paatetty nostaa mm. niin, etta jatehuollon palvelut tehddan tasapuolisemmin
saavutettaviksi alueen asukkaille. Pyrkimyksena on lisata kuntalaisille maksutta vastaanotettavien
jatelajien maaraa.

Jatelautakunta Kolmenkierto paatti 22.10.2020, etta jatehuollon perusmaksu otetaan kayttoon
vuonna 2022. Mm. palvelutason nostaminen on tarkoitus rahoittaa jatehuollon perusmaksulla.
Perusmaksun lopullisesta maardsta paatetdan jatetaksassa, jonka jatelautakunta hyvaksyy
vuosittain. Perusmaksutuloilla voidaan jatelain mukaan kattaa jateneuvonta,
jatehuoltoviranomaisen toimintakulut seka jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen perustaminen
ja yllapito. Kunnanhallitus antoi lausuntonsa valmisteluasiaan 31.8.2020 § 173.

Perusmaksun kanssa samanaikaisesti on tarkoitus ottaa kdyttoon Kiertokapula Oy:n toiminta-
alueella yhtenaiset taksat myos kaikkiin Kiertokapula Oy:n hallinnassa oleviin
jatteenkuljetusurakoihin. Jatelautakunnassa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, etta
samantasoisesta palvelusta peritddn samansuuruista hintaa asiakkailta (vrt. HSY). Astiatyhjennysten
tasahinnoittelun valmistelusta jarjestetaan kunnille tiedotustilaisuudet viikolla 37 teamsin
valityksella.

Jatelautakunta Kolmenkierto on paattanyt 12.3.2020 § 16 uusista jatehuoltomaarayksista
toimialueellaan. Jatehuoltomaaraykset ovat tulleet voimaan 1.4.2020. Muovipakkausjatteen
erilliskerdysvelvoite taaja-asutusalueella vahintaan viiden huoneiston kiinteistoilla tulee voimaan
1.1.2021 alkaen vaiheittain sitd mukaa, kun kunnan kilpailuttama kuljetusurakka alkaa kyseessa
olevalla alueella, kuitenkin viimeistdaan 31.5.2022. Kunnanhallitus antoi lausuntonsa
valmisteluasiaan 2.12.2019 § 270.

Jatelaki on uudistunut 15.7.2021, ja jatesaadospakettiin liittyvid asetusluonnoksia on parhaillaan
lausunnolla. Asetukset maarittavat yksityiskohtaisesti kotitalouksien, yritysten ja muiden
toimijoiden jatehuollolle asetettavan vaatimustason. Jateasetuksen luonnoksen mukaan
hyotyjatteiden kuljetusurakat siirtyvat kuntien (jatelaitosten) kilpailuttamiksi noin kahden vuoden
siirtymaajalla ja asumisessa kierratykseen kerattavien jatteiden erilliskerdysvelvoite tulee
koskemaan taaja-asutusalueella vahintaan viiden huoneiston kiinteistoja. Kaikkien kiintedn
yhdyskuntajatelajien kerdilyn ja kuljetuksen siirtyminen kuntien kilpailutettavaksi merkitsee lisaa
kilpailutettavaa jatteenkuljetusta. Uudistuneessa jatelaissa kunnille asetetaan vaatimus siita, etta
pienet ja keskisuuret yrittdjat on pidettava mukana jatehuollon operatiivisessa toteuttamisessa.
Lisatietoa jatesadadospaketin etenemisesta on katsottavissa osoitteessa
https://www.ym.fi/jatesaadospaketti.

YIla mainitut muutokset jatehuollon toimintaymparistossa merkitsevat Nurmijarven kunnan osalta
sitd, ettd seka-/kuivajatteen ja biojatteen kuljetusten kilpailuttamisen lisaksi pakkausmuovin ja
muiden pakkausjatteiden kerayksen valmistelut on tarpeen aloittaa pikaisesti. Liitteend oleva
sopimus kasittaa kaiken kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvan kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen,
my0s sen, joka uudistuvan lainsdddannon, maaraysten tai padtdsten myota tulee jatkossa
siirtymaan kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen piiriin. Vanhemmissa Kiertokapula Oy:n ja
kuntien vélisissa sopimuksissa uusia jatelajeja ei ole huomioitu, ja Kiertokapula Oy tulee
aloittamaan neuvottelut osakaskuntiensa kanssa siitd, haluavatko ne siirtda hyotyjatteiden
kuljetusurakat yhtion hoidettavaksi. Lisaksi yhtid pyrkii jatkossa yhdenmukaistamaan taysin
osakaskuntien kanssa tehdyt sopimukset.

Kunnan vastuulla olevan jatehuollosta aiheutuvien kulujen kattaminen

Kaikissa kunnan vastuulla olevan jatehuollon (ml. jatteenkuljetukset) jarjestamisvaihtoehdoissa on
huomioitava, etta jatelain 78 § mukaan kunnan on perittava taman lain mukaisesti jarjestamastdan
jatehuollosta jatemaksua, jolla katetaan sille tehtdvan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset, joita
ovat mm. jatteidenkasittely- ja punnituskustannukset, kuljetuskustannukset, urakan



https://www.ym.fi/jatesaadospaketti

kilpailutuskustannukset sekéa hallinnoinnin, asiakaspalvelun ja investointien kustannukset.
Jatemaksulla saa kerata enintdadn kohtuullisen tuoton padomalle. Jatelain maarays koskee seka
kuntaa ettd kunnan puolesta palvelutehtavaa hoitavaa yhtiota.

Tehtdvakokonaisuus ja organisointi

Vuoden 2019 alusta alkaen Kiertokapula Oy on osakassopimuksen mukaisesti hoitanut mm. kunnan
vastuulla olevien jatteiden vastaanottoa ja kasittelya sekd ohjaamista hyotykayttoon. Samalla myés
kunnan oma jatehuoltoyksikko tyéntekijdineen siirtyi vanhoina tydntekijoina Kiertokapula Oy:n
palvelukseen. Lisdaksi muutoksen myota kunnan jatehuoltoviranomaisena on 1.1.2019 alkaen
toiminut alueellinen jatelautakunta Kolmenkierto (isantdkuntana Hameenlinnan kaupunki).

Jatteenkuljetustehtdva on samanlaista operatiivista ja samaan palvelukokonaisuuteen liittyvaa
toimintaa kuin muu kunnan jatehuoltotoiminta, joita Kiertokapula Oy osakassopimuksen
perusteella tuottaa Nurmijarven kunnalle (mm. kunnan vastuulla olevien jatteiden vastaanotto ja
kasittely sekd ohjaaminen hyotykayttoon). Kiertokapula Oy voi osakassopimuksen mukaisesti ryhtya
hoitamaan kunnan lukuun myds jatteenkuljetusta, kun siitd tehd&dan erillinen sopimus (mm.
jatteenkuljetuksen toteuttamisvastuun siirtdmisen ehdot ja menettelytavat).

Jatteenkuljetusten jarjestamiseen liittyvat tehtavat voidaan jakaa urakan alkua edeltaviin ja urakan
aikaisiin tehtaviin (oheismateriaali). Merkittdvimpana kunnan jarjestamisvastuulla olevista
jatteenkuljetuksista on sekajatteen kuljetus, mutta myos biojatteen ja hyotyjatteiden erilliskerays
tulevat kilpailutettaviksi. Sekajatteen osalta kunnan alueen kaikkien asuin- ja vapaa-
ajankiinteistdjen tulee jatkossa liittya jarjestettyyn jatteenkuljetukseen, joten asiakkaita on arviolta
noin 10 200 kpl, mika kuvaa hyvin sekajatteen kuljetustehtdavan merkittavyytta ja volyymia.
Esimerkiksi Nurmijarven Vedelld noin 7400:aa vesi- ja viemariliittyjaa (asiakasta).

Kunnan vastuulla olevan jatehuollon palvelukokonaisuuden tehokkaan ja laadukkaan hoitamisen
nakokulmista on luontevaa jatkaa ja edelleen kehittaa yhteisty6ta Kiertokapula Oy:n kanssa myos
jatteenkuljetusten jarjestamisen osalta. Jatteenkuljetusten kilpailutustehtadvan ja
toteuttamisvastuun siirtdminen kunnalta Kiertokapula Oy:n tehtadvaksi on perusteltua ajatellen mm.
yhtion osaamista, resursseja ja valmiita jarjestelmia (palvelujen laadun ja riskien hallinta erilaisissa
olosuhteissa, suurten volyymien tuoma kokonaisetu, kehittamisresurssit jne.) seka saatuja hyvia
kokemuksia muissa kunnissa. Muutoin olisi tarve perustaa kuntaan uusi organisaatio (ml.
henkilosto, tilat, kalusto, ostopalveluiden resurssointi) kunnan vastuulla olevien jatteenkuljetusten
toteuttamista varten (oheismateriaali), joka mm. pienuutensa vuoksi olisi erilaisissa olosuhteissa
todennakadisesti riskialttiimpi ratkaisu kuin yhteistyo Kiertokapula Oy:n kanssa.

Yhteenveto

Kiertokapula Oy on aikanaan perustettu hoitamaan jatehuollon toteuttamisvastuuseen kuuluvia
kunnan vastuulle kuuluvia ja jatelakiin perustuvia tehtavia. Jatteenkuljetus on maaritelty
osakassopimuksessa ns. optiona ja kuuluvaksi yhtion vastuulle silloin, jos yhtio ja ao. osakaskunta
ovat tehneet erillisen sopimuksen kunnan jatteenkuljetukseen liittyvan toteuttamisvastuun ja
kilpailuttamistehtdvan siirtdmisesta Kiertokapula Oy:lle.

Jatteenkuljetustehtdva on samanlaista operatiivista ja samaan palvelukokonaisuuteen liittyvaa
toimintaa kuin muu kunnan jatehuoltotoiminta, joita Kiertokapula Oy osakassopimuksen
perusteella tuottaa Nurmijarven kunnalle (mm. kunnan vastuulla olevien jatteiden vastaanotto ja
kasittely sekd ohjaaminen hyotykayttoon). Synergiaedun nakékulmasta on luontevaa jatkaa ja
edelleen kehittda yhteisty6ta Kiertokapula Oy:n kanssa myos jatteenkuljetusten jarjestamisen
osalta.

Ratkaisuvalta: Voimassa oleva hallintosdanto 24 § (Kunnanhallituksen tehtavat ja ratkaisuvalta).



Liitteet:
- Sopimusluonnos koskien Nurmijarven kunnan jarjestetyn jatehuollon toteuttamisvastuun
(kunnan vastuulle kuuluva jatteenkuljetus) siirtamista Kiertokapula Oy:lle

Oheismateriaali:

- Hameenlinnan kaupungin pdatds kaupungin jarjestaman jatteenkuljetuksen
toteuttamisvastuun siirtamisesta (KV 14.11.2016 §125)

- Janakkalan kunnan paatos kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen toteuttamisvastuun
siirtdmisesta (KV 7.6.2021 §80)

- Voimassa oleva kuljetussopimus koskien Nurmijarven kunnan vastuulla olevaa erilliskerattavaa
biojatetta

- Kunnanhallituksen p&atos 16.9.2019 §182 (p&atos ja liiteaineisto)

- Taustamuistio 4.8.2021 (jatteenkuljetusasiaan liittyvia kysymyksia ja vastauksia)

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus paattaa:
- siirtaa jatteenkuljetukseen liittyvan toteuttamisvastuun ja kilpailuttamistehtavan Kiertokapula
Oy:lle Nurmijarven kunnan alueella,
- hyvéksya liitteena olevan sopimusluonnoksen koskien jatteenkuljetuksen toteuttamisvastuun ja
kilpailuttamistehtdvan sekd voimassa olevan erilliskerdtyn biojatteen kuljetussopimuksen
siirtdmista Kiertokapula Oy:lle ja
- oikeuttaa teknisen johtajan tekemaan liitteena olevaan sopimusluonnokseen tarpeellisia
tarkennuksia ja teknisia korjauksia seka allekirjoittamaan sopimuksen.

Valmistelija
kunnallistekniikan paallikko Jyrki Meronen, puh. 040-317 2304
alueisannditsija Aino Angervuori, puh. 040-317 4356>

Kasittely
Juha Hyvamaki esitti Maiju Tapiolinnan ja Tarja Salosen kannattamana asian palauttamista
valmisteluun.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu palautusesitys, joten pidetdan nimenhuutodanestys
siten, etta

asian kasittelyn jatkaminen = JAA

Hyvamaen palautusesitys = El

Ainestyksen tulos
7 JAA (Hagg, Jalava, Peltonen, Pispala, Sailio, Vaulamo, Raty)
4 El (Hyvamaki, Raekannas, Salonen, Tapiolinna)

Kunnanhallitus paatti danin 7 JAA — 4 El jatkaa asian kasittelya.

Juha Peltonen teki Virpi Radyn ja Arto Haggin ja Maiju Tapiolinnan kannattamana sopimukseen
seuraavan ponsiesityksen: “Kunnan tahtotila on, etta jatekuljetuksen urakka-alueet muodostetaan
sen kokoisiksi, ettd myos pienet yritykset voivat osallistua kilpailutuksiin.” Puheenjohtajan
tiedustellessa kukaan ei vastustanut tehtya esitysta, joten kunnanhallitus hyvaksyi esityksen
yksimielisesti.



Paatos
Kunnanhallitus paatti hyvaksya esittelijan pohjaesityksen seuraavalla ponsilisdykselld: “Kunnan
tahtotila on, etta jatekuljetuksen urakka-alueet muodostetaan sen kokoisiksi, ettd myos pienet
yritykset voivat osallistua kilpailutuksiin.”



