Esiopetuksen siirtaminen yksityisista paivakodeista kunnalliseksi
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Kunta voi jarjestda perusopetuslain (628/1998) mukaan esiopetusta itse tai yhdessd muiden
kuntien kanssa. Kunta voi hankkia esiopetuspalvelut myés muulta julkiselta tai yksityiselta
palveluntuottajalta, jolloin kunta vastaa siita, etta sen hankkimat palvelut jarjestetdaan
perusopetuslain mukaisesti.

Oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuotena lapsen on osallistuttava vuoden kestavaan
esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan (26 a §). Lapsen
huoltajan on huolehdittava siita, etta lapsi osallistuu esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen
tavoitteet saavuttavaan toimintaan.

Perusopetusasetuksen 23 a §:n mukaan opetuksen jarjestdjan tulee etukadteen ilmoittaa
esiopetuksen jarjestamispaikoista, opetuksen alkamis- ja paattymisajasta seka siita, miten sen
jarjestamaan tai hankkimaan esiopetukseen haetaan.

Yksityiset paivakodit ovat voineet tahan saakka jarjestda esiopetuksen omassa yksikdssaan, mikali
heilla on vahintaan 7 esiopetusikdista oppilasta, joista syntyy ryhma heidan yksikdssaan. Talldin
kunta tekee yksityisen paivdakodin kanssa ostopalvelusopimuksen esiopetuksen ostamisesta, koska
esiopetus ei ole palvelusetelilain mukaista toimintaa. Taydennetty varhaiskasvatus on hoidettu
samassa yksikdssa palvelusetelilla. Talla hetkella yksityisissa padivdakodeissa on yhteensa 71
esiopetuksen oppilasta ja 1.8.2021 alkaen taman hetken tiedon mukaan 81 esiopetuksen oppilasta.

Alkuluokkatoiminta

Sivistyslautakunta merkitsi 24.4.2018, § 26, tiedoksi alkuluokkatoiminnan kokeilun kdaynnistamisen.
Joustavassa alkuluokassa esiopetuksen ja alkuopetuksen 1. ja 2. vuosiluokan oppilaat opiskelevat
yhdessa varhaiskasvatusopettajan ja luokanopettajan ohjauksessa. Taydentava varhaiskasvatus
toteutetaan alkuluokkien yhteydessa.

Alkuluokissa opetus ja opiskelu perustuvat esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien tavoitteisiin
ja sisdltoihin. Toiminta suunnitellaan ja toteutetaan ryhman opettajien ja ohjaajien sekd muiden
ryhman aikuisten toimesta. Yksilollisia oppimispolkuja tuetaan mm. eriyttamalla ryhman oppilaita
osaamistasonsa mukaisesti sekd hyodyntamalla vertaisoppimisen ja -tuen kdytantoja ryhmien
tyoskentelyssa.

Alkuluokassa lapsi etenee oppimisessa oman kasvun ja kehityksen mukaisesti, vuosiluokasta
riippumatta. Tavoitteissa painottuvat ajattelun, tydskentelyn ja oppimaan oppimisen taitojen
kehittdminen, mika tukee lapsen oppimista ja etenemistad perusopetuksessa alkuluokan jalkeen.
Alkuluokan toiminta suunnitellaan ja toteutetaan siten, etta siind mahdollistuvat toiminnallisuus ja
leikki oppimisen valineina. Alkuluokassa korostuvat myos yhdessa oppiminen, vertaisoppiminen ja
yhteisollisyys.

Kokemukset alkuluokkatoiminnasta ovat olleet positiivisia. Kevaalla 2019 huoltajille ja oppilaille
tehdyn kyselyn mukaan toimintaan oltiin erittdin tyytyvaisia. Hyvana asiana koettiin mm. se, etta
oppilaat pystytaan huomioimaan yksilollisesti, koska alkuluokassa on monta aikuista. Huoltajat



kokivat, ettad henkilokunta on erittain motivoitunutta ja yhteistyo henkilokunnan kanssa on ollut
hyvaa. Myo6s toiminnan monimuotoisuus oli yllattanyt osan vanhemmista.

Marinin hallituksen hallitusohjelmassa kohdassa 3.7. Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden
Suomi, asetetaan tavoitteeksi mm. ” Parannetaan varhaista perustaitojen oppimista
muodostamalla esiopetuksesta ja perusopetuksen kahdesta ensimmaisesta vuosiluokasta nykyista
yhtendisempi kokonaisuus. Siirtyminen eteenpain tapahtuu joustavasti siind vaiheessa, kun
perustaidot ovat riittavan hyvin hallussa.”

Palveluverkkosuunnitelmassa esitetdan, ettd alkuluokkatoimintaa laajennetaan edelleen ja
ldahivuosien aikana se kattaisi koko kunnan. Jotta tdma olisi mahdollista toteuttaa esiopetus on hyva
siirtda kunnan tehtavaksi ja osoittaa jokaiselle esiopetusikaiselle lapselle esiopetuspaikka
kunnallisena palveluna alkuluokissa 1.8.2021 alkaen. Kun esiopetus jarjestetaan lapsen koulupolun
mukaisissa alkuluokissa, on opetus yhdenmukaista ja tasa-arvoista jokaiselle esiopetuksen
oppilaalle.

Kuuleminen

Yksityisten paivakotien kanssa on keskusteltu jo alkuluokkatoiminnan alkaessa, etta
alkuluokkatoiminnan laajennettua esiopetus tullaan siirtamaan kunnalliseksi. Tama tarkoittaa sita,
etta yksityisilta paivdkodeilta lahtee pois kokonaan yksi ikdluokka. He ovat esittdneet toiveen, etta
voisivat edelleen jarjestda esiopetusta. Asiasta on heiddn kanssaan keskusteltu myo6s
sivistyslautakunnassa, jossa olivat mukana Touhula-paivakotien ja Pilke-paivadkotien johto.
Yksityisiin pdivakoteihin ohjataan kuitenkin esiopetuksen oppilaiden tilalle alle esiopetusikaisia
lapsia, milld turvataan yksityisten yksikdiden elinvoima.

Yksityisten paivakotien huoltajia kuultiin joulukuussa. Huoltajakyselyn tulosten analysointi ja
lapsivaikutusten arviointi on liitteena. Huoltajien omana huolena oli yleisesti muutoksen vaikutus
perheen arjen sujumiseen. Lapsia joutuu kuljettamaan moneen paikkaan aamuisin, kun lapsen
sisarus jaisi kuitenkin nykyiseen paivakotiin. Myds huoli lapsen siirtdmisestad uuteen paikkaan
mahdollisesti ilman kavereita huolestutti vanhempia — “lapselle hankala paikka, kun kaverisuhteet
karsivat.” Muutama huoltaja oli todella huolissaan, miten erityisherkka lapsi reagoisi muutokseen.
Pelkoa huoltajissa heratti myos se, etta miten lapsi parjaa isossa ryhmassa vanhempien lasten
kanssa. Osa kyselyyn vastanneista huoltajista totesi kuitenkin, ettd muutos ei vaikuttaisi mitenkadan.
Osa vastanneista oli siirtdmassa lastaan koulupolkunsa mukaiseen alkuluokkaan.

Kyselyyn vastanneet vanhemmat toivoivat, etta tulevaisuudessakin olisi mahdollista jarjestaa
esiopetusta yksityisissa paivakodeissa. Samoin toivottiin mahdollista siirtymaa esiopetuksen
siirtamiseksi kunnalliseksi toiminnaksi. Jos paadytaan siirtamaan esiopetus kunnalliseksi, tulisi
esiopetus jarjestaa lapsen lahikoulussa.

Vaihtoehdot paatoksentekoon:
Vaihtoehtoja asiasta paattamiseen nayttaisi olevan ainakin kolme:

1. Pidetdan tilanne ennallaan ja annetaan esiopetuksen jarjestamisoikeuden jatkua yksityisissa
paivakodeissa, mikali heille syntyy vahintdan 7 lapsen esiopetusryhma.

Paatos olisi palveluverkkosuunnitelman vastainen ja lisdksi myos alkuluokkatoiminnan
vyhdenmukaisen ja tasa-arvoisen jarjestdmisen vastainen.

Yksityisen esiopetuksen jatkuminen vaikuttaa paitsi lasten valiseen yhdenvertaisuuteen myos
alkuluokkatoiminnan kaytannon jarjestamiseen. Yhdenvertaisuuden ndakokulmasta on
ongelmallista, etta kaikki esiopetusikaiset eivat opiskele alkuluokissa. Esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa edellytetddn esiopetuksen jarjestamisessa monia sellaisia



esiopetuksen tehtéavia ja toimintoja, jotka toteutuvat parhaiten alkuluokkatoiminnassa. Tallaisia
ovat esimerkiksi perusteissa mainittu esiopetuksen tehtdva varmistaa lapsen oppimisen polun
jatkuminen joustavasti lapsen tarpeista lahtevana seka siirtymavaiheen velvoitteet, kuten
yhteistyon rakentaminen ja tukeminen eri toimijoiden valilla sekd huoltajien kanssa lapsen
siirtyessa esiopetuksesta perusopetukseen. Perusteiden edellyttdma kuntakohtainen yhtendinen
linja siirtymavaiheen kdytanndissa varmistetaan niin ikdan parhaiten alkuluokkatoiminnan kautta.

2. Lykatdan esiopetuksen siirtymista kunnalliseksi palvelutuotannoksi kahdella vuodella, jotta
huoltajilla olisi mahdollisuus tottua ajatukseen ja jolloin esiopetus siirtyisi kunnalliseksi
toiminnaksi vuoden 2023 elokuusta.

P&aatos antaisi lisdaikaa kokemusten saamiseen alkuluokkatoiminnasta ja mahdollisuuden seka
yksityisten paivakotien etta huoltajien sopeutumiseen tilanteeseen.

Opetuksen jarjestamisen nakokulmasta on kuitenkin ongelmallista, jos koko esiopetuksen ikdluokka
ei siirry samaan aikaan alkuluokkiin. Tama vaikuttaisi paitsi alkuluokkien oppilaiden yhtendaisyyteen
ja ryhmayttamiseen myds kaytannon toiminnan jarjestamiseen. Kaytannossa alkuluokkaryhmia
muodostettaessa joudutaan huomioimaan oppilasmaarien muutokset kahden ikdluokan
aloituksessa (esiopetuksen oppilaat ja koulutulokkaat) eli ryhma taydentyy jokaisena lukuvuonna
kahden eri ikdluokan oppilailla. Tama edellyttda joko pienempien alkuluokkien muodostamista,
jotta taydentaminen onnistuu kahden ikdluokan osalta joka vuosi tai ryhmien uudelleen
jarjestamista jokaisen lukuvuoden alussa.

3. Siirretadn esiopetustoiminta kokonaan kunnalliseksi syksysta 2021.

Paatos olisi kaikille esiopetuksen oppilaille tasa-arvoinen ja suunniteltu aloitettavaksi silloin, kun
suurin osa alkuluokkatoiminnasta on lahtenyt liikkeelle. Kaikki yksityisissa olevat esiopetuksen
oppilaat mahtuvat alkuluokkiin.

Esiopetukseen ilmoittautuminen alkaa 15.1.2021 ja samassa ilmoituksessa ilmoitetaan
alkuopetuksen jarjestamispaikat.
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Paatos
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kaikille esiopetusikaisille osoitetaan esiopetuspaikka koulupolun mukaisesti alkuluokissa tai
koulupolun mukaisissa esiopetusryhmissa.
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