VALTUUSTOALOITE
Lapiajettavien yksityisteiden avustusmallin muutos

Runsasliikenteiset, mahdollisesti my6s rakenteeltaan ja maastoltaan haastavat lapiajettavat
yksityistiet ovat yllapitokustannuksiltaan merkittavasti poikkeavat naihin perustason péaéattyviin
yksityisteihin nahden, joiden yllapitokustannukset ovat maltillisesti "hyvaksytyn kustannuksen”
luokkaa. Todellisuudessa luokan 1 tienpidon kustannus voi nousta vaikean talven ja vaikeiden
murroskausien myota yli 10 000 €/km/a, jolloin koko tama rasite kohdistuu vain tiekunnille,
jotka vastaavat lapiajon kustannuksista télléin 100 %:sti.

Tukimalli ei ole oikeudenmukainen. Se asettaa lapiajoteiden asukkaat epatasa-arvoiseen
asemaan. Naiden kuntayhteisolle merkittavien teiden tulisi olla kunnan itsensa hoitovastuulla,
esim. hoitosopimukseen perustuen.

Tahan voisi olla kokonaan uusi tapa hoitaa asia. Mikali lapiajoteiden kustannuksia halutaan
yhdenvertaisuusperiaatteesta poiketen ohjata tieosakkaille, tulisi tukimalli kdantaa
kaanteiseksi ja asettaa osakkaille omavastuuosuus, jonka ylittdvasta osuudesta sitten kunta
vastaisi.

Nurmijarven kunnan tekninen lautakunta on 25.4.2019 paatdksellaan todennut Nurmijarvella 1970-1980 luvuilla
laaditut yksityisteiden hoitosopimukset lainvastaisina lakanneiksi, lakkaaminen on vahvistettu
kunnanhallituksessa ja -valtuustossa. Tulkintamme mukaan esitetyt mallit ovat aiheuttaneet asiassa ristiriidan,
jonka perusteella poliittisten paattajien on ollut mahdotonta taysin ymmartad mista ja mita ovat paattaneet.
Mielestamme kunta on laatinut uuden yksityisteiden avustusmallin, jonka koemme epatasa-arvoiseksi ja
syrjivaksi runsaan kuormituksen lapiajettavia yksityisteitd, joiden hoitokustannukset poikkeavat reilusti perustason
yksityisteistd, jotka ovat usein paattyvia muutaman osakkaan lyhyita teitd. Taman avustusmallin olemme
hyvaksyneet kunnanhallituksessa ja -valtuustossa ilman riittavia vertailumalleja. Nain jalkivisaana toteamme, etta
on jaanyt tunne lain hengen ja asetuksen antamien vaihtoehtojen unohtumisesta paatdéksenteossa. On hoélmoytta
pitda kiinni huonosta paattksesta. Olisi viisautta myontaa virhe ja oikaista asia.

Poytakirjojen mukaan esittelyn aikana on korostetusti kerrottu, etté "nykytilan olevan lainvastainen” ja "esitetty
malli on ainoa lainmukainen malli”, tama tieto on kuitenkin ollut virheellinen. Kyll, tilanne oli lainvastainen, mutta
malleja olisi ollut kaytdssa muitakin.

Hypataan hieman ajassa taaksepain. Lyhyt kertaus on paikallaan. Vanhan lain aikana kunnanavustusten
perusteena on ollut padasiassa tasapuolisuuden yllapitaminen kunnan haja-asutusalueilla ja taajama-alueilla
asuvien tienpitokustannusten valilla. Tamakaan ei tosin toiminut, osa pienemmista tieosuuksista sai
avustusta/yllapitoa kunnalta, toiset eivat vaan hoitivat tiensa itse. Tassa suhteessa uusi laki on
oikeudenmukaisempi.

Osa Nurmijarven yksityisteistd muodostaa merkittdvan osan kunnan sisdisesta likenneverkosta, ne yhdistavat
kylakeskuksia ja paataajamia, toimivat yhdysteing, joidenka merkitys tienkayttgjille on ennemmin kylat yhdistava
yhdystie kuin tien varrella asustavien asukkaiden kayttoa palveleva kotitie. Nurmijarven yksityistieverkossa onkin
jossain maarin teita, joilla on enemmankin yleista kuin yksityistd merkitysta.



Uuden lain tavoitteina on ollut selked, mahdollistava ja nykyaikainen yksityistielaki, joka huomioisi kynnissé
olevan yhteiskunnallisen muutoksen seka digitalisaatiokehityksen. Tavoitteena on ollut liséksi mm. hyotyja
maksaa -periaatteen korostaminen ja yleisesti yksityisteiden rahoituksen saaminen kestavalle pohjalle.
Huomioitavaa on, ettd lain kanssa samaan aikaan tuli voimaan 5.12.2018 vahvistettu Valtioneuvoston asetus
yksityisteista 1069/2018. Tama helposti unohtuu ja se on sitten ihan toinen juttu.

Teknisenlautakunnan kasittelyaineistossa oli mukana uudistettu yksityistielaki 560/2018, Kuntaliiton yleiskirje
15.10.2018, Tiekunta tutuksi ja toimivaksi (Suomen tieyhdistyksen esite) ja Ote Teknisen lautakunnan
26.2.20133 kokouksen poytékirjasta. Huomionarvoista tassa kasittelyssa on, etta Lakiin oleellisesti liittyvéa
valtioneuvoston asetus 1069/2018 seka Kuntaliiton erillisen kirjeen ohjeistus olemassa olevien avustusten
kasittelysta puuttuivat listasta.

Tekninen lautakunta sitten totesi ja vahvisti kokouksessa, ettd kunnan ja tiekuntien (yksityisteiden) valinen
hoitosopimusjérjestelma ei ole yksityistielain uudistumisen 1.1.2019 johdosta enaé voimassa, ja etté kyseiset
hoitosopimukset kunnan ja tiekuntien valilla ovat rauenneet 1.1.2019 alkaen.

Edelld mainittu p&atds vaikuttaisi olevan ristiriidassa Kuntaliiton antaman ohjeen kanssa: "Olemassa olevia
avustuspaatoksia, jotka ovat voimassa toistaiseksi ei ole tarvetta avustuskriteerien muuttumisen vuoksi muuttaa.
Mikali lain voimaan tultua tehdaan uusia paatoksia, tai entisia paatoksia muutetaan, uusi sdannos tulee
huomioida.” Lisaksi lakikokonaisuuteen liittyvassa Valtioneuvoston asetuksen 1069/2018 7§ "Tiekunnan ja
kunnan sopimus” yksiselitteisesti mahdollistaa hoitosopimusten olemassaolon ja lainmukaisuuden: "Tiekunta voi
tehda kunnan kanssa sopimuksen tienpidosta. Talléin kunnasta on voimassa, mita valtionavustuksen
hakemisesta, maksamisesta ja muutoksenhausta tiekunnan osalta sdadetaan. Sopimuksesta riippumatta tiekunta
on edelleen tienpitaja.”

Lopullisesti hyvaksytyt uudet yksityistieavustusten myontamisehdot eivat kasittddksemme tayta lainsaadannon
asettamia vaatimuksia (ml. tasapuolisuus-, yhdenvertaisuus-, oikeudenmukaisuus-, syrjimattémyysnakdkohdat).
Tukimalli syrjii eniten yksityisteita, jotka ovat luonteeltaan yleista liikennetta palvelevia lapiajoteitd, esimerkkeja
kunnassa on useita. Taman tyyppisten runsaskuormitteisten teiden hoitokustannukset ovat 5-10 kertaa
suuremmat kuin pienten paattyvien yksityisteiden hoitokustannukset. Hyvaksytty, pelkkdan prosentuaaliseen
tukeen perustuva tukimalli siirtda sitd enemman kustannuksia osakkaille, mitda enemman ulkopuolista kuormitusta
tiella on. Tama on ristiriidassa oikeudenmukaisuuden kanssa. Lisaksi yksityisteiden myontamisehtojen kasite
"hyvaksytty kustannus”, joka toimii tuen laskennan kantalukuna, on jatetty kokonaisuudessaan méadrittelematta,
tama aiheuttaa sen, ettei tukimalli ole selkeasti maaritelty, sitova ja lapindkyva, eika sen vaikuttavuutta pysty
arvioimaan etukateen. Tama on kasittdaksemme vastoin asetettuja tavoitteita ja lakia.

Kuntalaiset maksavat yhdenvertaisesti kunnallisveroa ja kiinteistoveroa, jotka kohdistetaan kunnan menoihin
kunnan parhaaksi katsomalla tavalla ja hyvaksytaan vuosittain valtuustossa. Kiinteistévero korvasi vuonna 1993
kiinteistdjen harkintaverotuksen, asuntotulon verotuksen ja katumaksun. Katumaksu oli aikanaan maksu, jota
asemakaava-alueen asukkaat maksoivat katujen yllapidosta. Kiinteistéveron kayttdonoton yhteydessa siirrettiin
siis asemakaava-alueen kustannuksia myo6s haja-asutusalueen kuntalaisten maksettavaksi.

Nykytilanteen mukaan yksityisteiden varsilla asuvat kuntalaiset maksavat samoin perustein veronsa kuin
asemakaava-alueen kuntalaiset, saamatta kuitenkaan verovaroille samaa vastinetta, mm. talousveden, jateveden
ja nyt vimeisimman paatoksen myoéta tienpidon osalta. Tama paatds ei tayta kasittddksemme
oikeudenmukaisuus-, yhdenvertaisuus-, tasapuolisuus-, eika syrjimattémyysperiaatteita.

Nyt asiaa tutkittuamme olemme tulleet siihen tulokseen, ettd uuden lain voimaan tullessa olisi riittdnyt vain
nukkuvien tiekuntien heréttely, eli niille olisi valittu hoitokunta, joka olisi koordinoinut kunnan kanssa aiemmin
sovittuja, voimaan jatettyja hoitosopimuksia, muuta ei lakiuudistuksen mukaan olisi tarvinnut tehda.



Taman aloitteen henki on ollut jo havaittavissa vanhoissa valtuustoaloitteissa, joista pari vimeisté nyt 2000-
luvulla, yksittiset Kokoomuksen valtuutetut 26.8.2009 sekd SDP valtuustoryhmé 11.11.2009. Molemmissa on
lisaksi ollut kannatusta muiltakin valtuutetuilta.

Termia "hyvaksytty kustannus” on sovellettu Nurmijarven kunnassa aiemmin siten, etté se on kaikille teille
samansuuruinen 1500 €/km/a, jota pidetdan keskimaaraisena yksityistien yllapitokustannuksena ja tuen suuruus
lasketaan ko. kantalukua kayttéen.

Olemme juuri tdnd vuonna paattaneet, ettd ns. ennakkoavustusta on mahdollista myontéa tiekunnalle
kunnossapitoluokan mukaisesti 1LK/ 750 e/km, 2LK/ 600 e/km ja 3LK/ 450e/km, jotka vahennetdan ko. tiekunnan
seuraavan kolmen (3) vuoden aikana myodnnettavistd kunnossapitoavustuksista tasasuuruisina erina.

On paivan selvaa, ettd 1lk lapiajotien hoitokustannukset nousevat muutamiin kymmeniin tuhansiin euroihin nailla
7-10km mittaisilla osuuksilla, kun taas 3lk paattyvilla 1-3km mittaisilla yksityisteilla kulut jaavat usein alle
tuhanteen euroon. Joten palataan tuohon alkutekstiin:

Tukimalli ei ole oikeudenmukainen. Se asettaa lapiajoteiden asukkaat epatasa-arvoiseen
asemaan. Naiden kuntayhteisdlle merkittavien teiden tulisi olla kunnan itsensé hoitovastuulla,
esim. hoitosopimukseen perustuen.

Tahan voisi olla kokonaan uusi tapa hoitaa asia. Mikali lapiajoteiden kustannuksia halutaan
yhdenvertaisuusperiaatteesta poiketen ohjata tieosakkaille, tulisi tukimalli kdantaa
kéaanteiseksi ja asettaa osakkaille omavastuuosuus, jonka ylittdvasta osuudesta sitten kunta
vastaisi.
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