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• Kunnan tilinpäätös oli vuonna 2018 alijäämäinen 12,1 milj. euroa 
ja lähes 16 milj. euroa vuonna 2019. 

• Kuluvan vuoden osalta tilinpäätösennuste on noin 1,5 milj. euroa 
alijäämäinen. 

• Alijäämäisten vuosien ennustetaan jatkuvan pitkälle 
tulevaisuuteen. Jo oleellisia sopeutuksia sisältävä 
kunnanhallituksen talousarvioesitys on yhteensä n. 10 milj. euroa 
alijäämäinen 2021-2023. 

• Kunnan lainakanta oli 2019 vuoden tilinpäätöksessä lähes 200 milj. 
euroa. Velkaantumisen ennustetaan jatkuvan voimakkaana, mikäli 
tuntuvia sopeutuksia kunnan taloudessa ei tehdä. 

• Riittävien sopeutusten aikaansaaminen on erittäin haastavaa. Tällä 
hetkellä hahmotellut käyttötalouden toimenpiteet eivät yksin riitä 
talouden oikaisemiseksi vaan toimenpiteitä täytyy kohdistaa myös 
investointitalouteen ja tulorahoitukseen.



Talouden sopeuttaminen ei ole yksin 
luopumista ja karsimista vaan itseasiassa se 
mahdollistaa tulevaisuudessa palveluiden 
kehittämisen. On välttämätöntä sopeuttaa 
toimintaa toisaalla, jotta saamme vapautettua 
resursseja uuden luomiseen ja ydintoimintojen 
laadun säilyttämiseen.  
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-> palveluverkko 

• Kunnan palveluverkko ei 
toimi optimaalisella tavalla, 
sillä palvelutarpeet ja niiden 
fyysinen sijainti vaihtelee 
ajassa. Nykyisestä 
palveluverkosta syntyvät 
ylimääräiset 
toimitilakustannukset, 
henkilöstökustannukset ja 
investointipaineet 
heikentävät kykyä investoida 
uusiin kohteisiin alueilla, 
jossa palvelutarpeet kasvavat. 

• Ajantasaistetaan 
palveluverkkoa purkamalla 
ylikapasiteettia uuden 
kapasiteetin 
rakentamiseksi. Toisaalla 
pienenevät ylläpitokulut, 
henkilöstökulut ja 
investoinnit mahdollistavat 
lopulta uuden toiminnan 
synnyttämisen muualla. 
Samalla kunta saa tuloja 
myös omaisuuden 
myynnistä ja 
kiinteistöveroista. 
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-> tuotettavien palveluiden kirjo

• Kunta tarvitsee rahaa 
peruspalveluiden 
järjestämiseen, muun 
muassa toimitilojen 
modernisointiin ja osaavaan 
henkilöstöön. Resurssien 
allokoinnissa tulisi 
huomioida 
palvelukäyttäjien 
kriittisimmät tarpeet sekä 
toisaalta kunnan 
elinvoiman laaja-alaisen 
kehittymisen kannalta 
tärkeimmät toiminnot. 

• Luovutaan mieluummin 
harkinnanvaraisista 
toiminnoista, jotta 
pystymme huolehtimaan 
kuntalaisille laajasti 
tärkeiden palveluiden 
laadusta ja 
saavutettavuudesta. 
Väestön kasvusta ja 
talouden niukkuudesta 
johtuen joudumme 
keskittymään enemmän 
perustekemiseen 
laatutason varmistamiseksi. 
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-> väestön ikääntymisen vaikutus sote-menoihin

• Uudellamaalla väestön 
ikääntyminen on 
käynnistynyt selvästi 
hitaammin kun muissa 
maakunnissa. Nurmijärvellä 
ikääntyvän väestön 
palvelutarpeiden kasvu 
tulee voimistumaan 
valtavasti seuraavan 15 
vuoden aikana. Tämä 
vaikuttaa erityisesti sote-
menojen kasvuun, sillä 
ikääntyvä väestö käyttää 
sote-palveluita eniten ja 
ikääntyneiden palvelut ovat 
usein kalliita järjestää. 

• Edellytetään KEU-sotelta 
tuotannollista tehokkuutta. 
Annetaan yhtymän tehdä 
kunnan ja yhtymän 
kokonaisedun kannalta 
tärkeitä ja tarpeellisia 
verkkopäätöksiä sekä muita 
tuotannon 
kehittämispäätöksiä. Tällä 
varmistetaan, että kuntien 
rahat riittävät kaikkein 
kriittisempien palveluiden 
järjestämiseen ja 
laadukkuuden säilyttämiseen. 
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-> heikosti kunnan perustehtäviä palveleva omaisuus

• Kunnalla on merkittävä 
määrä heikosti palvelevia 
toimitiloja sekä 
maaomistuksia, jotka 
sitovat pääomia ja 
aiheuttavat erilaisia kuluja. 
Kunnalla on myös erilaisia 
konserniomistuksia, joiden 
tarkoituksenmukaisuutta on 
tarpeen arvioida uudelleen. 

• Luovutaan heikosti palvelevista 
toimitiloista ja maaomistuksista. 
Tarvittaessa tehdään 
kiinteistöjalostusta myynnin 
parantamiseksi. Luovutaan myös 
sellaisista konserniomistuksista, 
joiden merkitys kunnan 
perustehtäville on löyhä. Näin 
saadaan vapautettua pääomia 
uusien investointien ja 
peruspalvelujen rahoittamiseen 
sekä vältytään turhilta 
toimitilojen ylläpitoon liittyviltä 
kuluilta. 
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-> kunnan talouden kokoon nähden liian korkea investointitaso

• Kunnan investointitaso on 
ollut vuosia liian korkea 
tulorahoituspohjaan 
nähden. Tämä on 
kiihdyttänyt velkaantumista 
merkittävästi. Myös 
tulevaisuudessa 
investointipaineet ovat 
suuret. Investointeja on 
kasvattanut laaja 
tonttituotanto sekä suuren 
toimitilakannan 
korjausinvestoinnit ja 
uudiskohteet. 

• Talouden kannalta on 
välttämätöntä, että 
investointitaso palautuu 
lähitulevaisuudessa kestävälle 
tasolle. Tämä edellyttää 
esimerkiksi tonttituotannon 
fokusoimista ja priorisointeja, 
ylläpidettävän toimitilakannan 
supistamista sekä tehokasta 
tilasuunnittelua 
korjausrakentamisessa ja 
uudiskohteissa. On myös 
välttämätöntä huolehtia 
rakennettavien kaava-alueiden 
taloudellisuudesta (huomioiden 
maanhankinnan ja maan 
jalostuksen kustannukset.)
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-> korkeaan velkaantumisen liittyvä korkoriski tulevaisuudessa

• Korkotaso on ollut usean 
vuoden erittäin alhainen ja 
voimakas velanotto ei ole 
korkokulujen muodossa 
välittynyt kunnan talouteen. 
Oletuksena on, että matalat 
korot jatkuvat vielä 
lähitulevaisuudessa. Riskinä ei 
ole siis tämän hetkinen 
korkoympäristö, vaan tuleva 
vuoden 2025 jälkeinen 
mahdollinen korkojen nousu. 
Kunnan tulee huomioida 
nykyisten lainojen 
uudelleenrahoituksessa 
tulevat korkoriskit. Vain 
korkoympäristön maltillinen 
normalisoituminen nostaisi 
kunnan korkokuluja 1-2 
miljoonalla eurolla vuodessa. 

• Hidastetaan ensivaiheessa 
velkaantumista ja lopulta 
käännetään velkaantuminen 
maltilliseen laskuun, 
supistamalla investointeja 
sekä tehostamalla 
palvelutuotantoa. 



Sopeuttamistamme helpottavat kunnan valtavat vahvuudet:

• Kunnan palvelut ovat verrattain laadukkaita 

• Kunnan väestö on suhteellisen tervettä

• Kunnan väestön ikärakenne on kohtuullinen (huoltosuhde)

• Kunnan sijainti on erinomainen, joka tukee väestön kasvua ja 
elinkeinoelämän kehittymistä myös tulevaisuudessa. Yritystonteille löytyy 
kysyntää, kun yrityksiä virtaa Uudellemaalle ja kehä III:n vaikutuspiirissä 
tila loppuu kesken ja tonttien hinnat ovat korkealla. 

• Kunnallisverotulopohja on erinomainen. Sen sijaan yhteisöverotuottojen 
taso on heikko ja kiinteistöverotuottojen taso kohtuullinen. Kunnassa on 
valtava potentiaali yhteisöverotuottojen kasvattamiseen tulevaisuudessa, 
jos paikkakunnalle sijoittuu liiketoiminnallisesti kannattavaa ja henkilöitä 
työllistävää yritystoimintaa. Miten varmistaa riittävä tonttivaranto? 

• Kunnan palvelutuotannosta ja –rakenteesta sekä tulorahoituksesta löytyy 
vielä sopeutettavaa. Moni kunta kärsii talouden haasteista siitä huolimatta, 
että verotusaste on korkea ja palvelurakenne ja palvelut on kutistettu 
minimiin. 



Talousennuste 2021-2029



Skenaario 1. Luonnollinen kehitysura, jos mitään ei tehdä. Tuloslaskelma

• Vuoden 2020 tilinpäätösennuste OVK2:n mukainen, taloussuunnitelma 2021-2023 
kunnanjohtajan ta-esityksen mukainen, 2024-2029 käyttötalous ja tulorahoitus 
keskimääräisten kasvuprosenttien mukainen, ei veron korotusta, investoinnit teknisen 
lautakunnan päätösten (25.6.2020/38) mukaiset.

• Vuodet merkittävästi alijäämäisiä erityisesti ennusteen loppuvaiheessa heikon 
vuosikatteen sekä poistojen merkittävän kasvun myötä. Kunnan palvelutuotannon 
menojen kasvu on liian suurta tulorahoituksen kehitykseen nähden. 



Skenaario 1. Luonnollinen kehitysura, jos mitään ei tehdä. Rahoituslaskelma  

• Velkaantuminen on investointien heikosta tulorahoituksesta johtuen voimakasta. 
Lainakantaennuste vuonna 2029 n. 500 milj. euroa. Toiminnan ja investointien rahavirta 
kuvaa kunnan toimintaan sitoutunutta rahoitusjäämää vuosittain. 



Skenaario 2. Tasapainotettu kehitysura. Tuloslaskelma

• Kunnanjohtajan esitysluonnos talouden tasapainottamisen kokonaisuudesta: 
• Käyttötaloudessa huomioitu NUUKA:n toimenpidesuunnitelmaluonnoksen sopeutukset.
• Tulorahoituksen osalta huomioitu kunnallisveroprosentin 0,5 %-yksikön korotus.
• Käyttötaloudessa huomioitu kiinteistöleasingvuokrat 2025 vuodesta lähtien sekä lisätty 

elinkaarimalliin perustuvia toimitilojen ylläpidon palvelumaksuja. 
• Luovutusvoittoihin laskettu 2023 vuodelle 20 milj. euron tuloutus konserni yms. Omistusten 

realisointiin liittyen.
• Poistoissa huomioitu investointeihin tehdyt sopeutukset.
• Investoinneissa mm. päiväkotien uudishankkeet suunniteltu yksityisinä investointeina, 

yritysalueiden kehittämiseen varattu ylimääräinen 10 milj. euroa. Rajamäen kampus ja 
Urheilupuiston koulu rahoitettu kiinteistöleasingillä. 



Skenaario 2. Tasapainotettu kehitysura. Rahoituslaskelma

• Velkaantuminen voimakasta aluksi, jonka jälkeen hidastuu ja asettuu siedettävälle tasolle. 



Yhteenveto talouden painelaskelmista

• Kunnan talouden saattaminen tasapainoon näyttää edellyttävän 
uuttaa veroratkaisua. 

• Veronkorotuksen taso on riippuvainen muun muassa siitä, kuinka 
paljon käyttötalouden ja investointitalouden sopeutuksia saadaan 
aikaan. Nyt NUUKA-ohjelman pohjaesitykseen (skenaario 2) on 
arvioitu 0,5 %-yksikön kunnallisveroprosentin korotus vuodesta 
2022 alkaen. 

• Korotuksista huolimatta joudumme hyväksymään myös 
korkeamman velkaantumisen suhteessa aikaisempaan 
tavoitteiseen. Riskien laskemiseksi lainasalkun suojausaste 
tarkoituksenmukaista säilyttää 70% tasolla. 

• Lainakantaennuste 2029 pohjaesityksessä noin 240 milj. euroa. 


