
Talousarvion laadintaohje
Talousarvio ja –suunnitelma 2021-2023



Taloudelliset lähtökohdat taloussuunnitelmakaudella 
2021-2023 – Kansantalous

• Suomen talouskasvu heikentyi jo 
vuoden 2019 puolella ja 
koronapandemian vuoksi vuoden 
2020 bkt:n ennustetaan supistuvan 
noin 6%.

• Vuosille 2021 ja 2022 bkt:n 
ennustetaan kasvavan 2,5% ja 1,7%

• Työllisyyden ennustetaan 
vähenevän 2% ja yksityisen 
kulutuksen supistuvan 4% kuluvan 
vuoden aikana.

• Maailmankaupan oletetaan 
palautuvan kriisiä edeltäneelle 
kasvu-uralle ja Suomen viennin 
kasvu elpyy vientimarkkinoiden 
kysynnän vetämänä.

• Julkisyhteisöjen velka kasvaa ja 
vuoteen 2024 velkasuhde uhkaa 
lähestyä jo 80 prosenttia.



Taloudelliset lähtökohdat taloussuunnitelmakaudella 
2021-2023 – Nurmijärven kunta

• Tilikauden alijäämä vuonna 2018 oli 12,1 milj. euroa ja vuonna 2019 jo lähes 
16 milj. euroa.

• Käyttötalousmenojen kasvu ollut viime vuosina suurta (toimintakatteen 
muutos 2017-2019 +28,3 milj. euroa).

• Verotulojen kehitys ollut viime vuosina erittäin verkkaista (verotulojen muutos 
2017-2019 +7,1 milj. euroa). 

• Lainakannan kasvu 2017-2019 = 45,7 milj. euroa.

• Kuluvan vuoden 6,9 milj. euron ylijäämäinen budjetti on kääntymässä 3,6 milj. 
euroa alijäämäiseksi. Syynä erityisesti sote-menojen ennakoitua suurempi 
kasvu sekä koronan verotuloja heikentävät vaikutukset.

• Kunnan päivitetyssä talousennusteessa (6/2020) tulevat vuodet näyttäytyvät 
merkittävästi alijäämäisinä. Elokuussa käynnistyy talouden tasapainotustyö, 
jolla tähdätään tuloslaskelman tasapainottamiseen jo lähivuosien aikana. Myös 
lainakannan kehitys täytyy saada kuriin investointeja priorisoimalla. 



Talousarviokehys 2021



NUUKA-ohjelma 2020-2026

• Tavoitteena velkaantumisen 
hidastaminen ja lainakannan 
kääntäminen lopulta laskuun.

• Tiukasta käyttötalouden 
kehyksestä huolimatta kunta 
velkaantumassa NUUKA-
ohjelman mukaista ennustetta 
voimakkaammin. 

• Kunnan talousennuste on 
muuttunut merkittävästi, mistä 
johtuen NUUKA-ohjelmaa 
tullaan päivittämään 
loppuvuodesta ainakin 
voimassaoloajan osalta.

Välitavoite 2022
Lainakannan 

enimmäistaso 210 milj. 
euroa (4 830e/as.)

Sitova taso 2026
Lainakannan 

enimmäistaso 187 milj. 
euroa (4 200 e/as.)

Lainakantatavoitteet vuosille 

2022 ja 2026



Talousarviokehys 2021 – Käyttötalous 
(Henkilöstökulut ja sisäiset vuokrat)

• Sosiaalivakuutusmaksut
• Sairausvakuutusmaksu 1,53 * (ennuste)
• Työttömyysvakuutusmaksu 1,70 
• KuEL palkkaperusteinen eläkemaksu 16,85
• KuEL eläkemenoperusteinen eläkemaksu 3,95 (eläkemenoperusteiset eläkemaksut 

budjetoidaan erillisten ohjeiden mukaisesti)
• VaEL-maksu 16,34
• Muut keskimäärin 0,7

• Sisäiset vuokrat korotusta n. 1% (korjauskohteissa myös suurempia korotuksia)

Toimiala Palkkojen yleiskorotusvaraus
TP2019 * 1,2% * 1,5%

Konsernipalvelut 166 00 euroa

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala 1 490 000 euroa

Ympäristötoimiala 190 500 euroa

Aleksia liikelaitos 153 000 euroa

Nurmijärven Vesi -liikelaitos 33 500 euroa



Talousarviokehys 2021 - Verorahoitus

Verotulojen kehitys

(milj. euroa)

TP

2018

TP

2019

TP-enn.

2020

Kehys

2021

Kunnallisvero 166,2 171,6 172,1 180,3

Kiinteistövero 9,4 9,6 11,3 12,0

Yhteisövero 7,6 8,6 8,5 7,3

Yhteensä 183,2 189,7 192,0 199,7

VEROPROSENTIT Vaihteluvälit 

2020

Nurmijärvi 

2019

Nurmijärvi

2020

Nurmijärvi 

kehys 2021

Kunnallisveroprosentti 19,50 19,75 19,75

Yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93-2,00 0,93 1,18 1,18

Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41-1,00 0,41 0,48 0,48

Muiden kuin vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,93-1,80 0,93 1,18 1,18

Yleishyödyllisten yhteisöjen veroprosentti alaraja 0,00 0,00 0,00 0,00

Rakentamattomien rakennuspaikkojen veroprosentti 2,00-6,00 3,93 4,30 4,30

TP2018 TP2019 TP-enn.2020 Kehys 2021

Valtionosuudet
(netto)

30 117 32 294 47 490 36 300



Käyttötalouden nettomenokehys



Tuloslaskelmaosa



Rahoitusosa



BUDJETOINTITEKNISET OHJEET



LAADINTA-AIKATAULU

HUHTIKUU vko 17 Sisäisten erien budjetointiprosessi käynnistyy

21.4.2020 Talousarviokehyksen valmisteluohjeen ja sisäisten erien arviointipohjien julkaisu

29.4-> Toimialakohtaiset neuvottelut (kunnanjohtaja, talousjohtaja)

29.4.2020 Ympäristötoimiala, Sihy 4.5.2020

TOUKOKUU 10.5.2020 Toimialojen ja liikelaitosten kehysehdotusten määräaika Pohja Teams-alustalla

9.5.2020 Toimitilainvestointien tarveselvitykset tilakeskukseen

vko 20 -> Investointiryhmä käsittelee tarveselvitykset

14.5.2020 FPM syöttöpohjat auki  (Varsinainen budjetointi käynnistyy kesäkuun puolessa välissä)

KESÄKUU 15.6.2020 

(1.6.2020)

kh Kunnanhallitus hyväksyy palveluiden järjestämissuunnitelman ja talousarvion valmisteluohjeen vuosille 2021 - 2023

Toimialojen ja liikelaitosten talousarvioesitysten laadinta voidaan aloittaa

4.6.2020 Talousvastaavien kokous - suunnitteluohjeen läpikäynti

16.6.2020 kv Suunnitteluohje tiedoksi valtuustolle (sähköisesti)

12.6.2020 Esityslista investointiesityksistä valmiina (Leena)

25.6.2020 Investointien käsittely teknisessä lautakunnassa (Leena)

ELOKUU 13.8.2020 Talousvastaavien kokous -syksyn aikataulujen läpikäynti

18.8.2020 jory Luonnokset valtuustoon nähden sitoviksi tavoitteiksi

30.8.2020 Toimialojen ja liikelaitosten talousarvioesitysten luvut syötetty FPM-järjestelmään 

30.8.2020 Tekstiosiot kirjoitettu Teams-alustalta löytyviin pohjiin, josta talouspalvelut

kokoaa ne yhteenvedoksi.

SYYSKUU 1.9.2020 Talouspalvelut kopioivat toimialojen/liikelaitosten ta-esitykset talteen ja 

avaavat uuden syöttöpohjan lauta-/johtokuntien talousarvioesityksille 

(toimialojen esitykset pohjalukuina)

Tiketti Sarastiaan kopioinnista

7.9.2020 kv Valtuuston talousseminaari (kyselytunnin yhteydessä)

7.9.2020 Toimialojen lausunnot teknisen lautakunnan investointiesityksestä

7.9.2020 Lauta- ja johtokuntien talousarvioesitykset tallennettuna FPM-järjestelmään ja tekstimuutokset tehtynä Teams-alustalle

7.9.2020 Lauta- ja johtokuntien käsittelypöytäkirjat ja henkilöstösuunnitelma sekä mahdolliset muut

liitteet toimitettu sähköisessä muodossa talouspalvelujen yhteispostilaatikkoon (talouspalvelut@nurmijarvi.fi)

7.9.2020 Henkilöstöesitykset toimitetaan myös henkilöstöpalveluihin henkilöstöpäällikkö Leena Ojalalle

7.9.2020 Talouspalvelut kopioivat lauta- ja johtokuntien ta-esitykset talteen ja avaavat 

uuden syöttöpohjan kunnanjohtajan talousarvioesitykselle

Tiketti Sarastiaan kopioinnista

11.9.2020 Kuntatasoiset käyttötalouden- ja investointitalouden laskelmat sekä tulos- ja rahoituslaskelma

14.9.2020 kh Luonnokset valtuustoon nähden sitoviksi tavoitteiksi 

15.-16.9.2020 jory Kunnanjohtajan talousarvioesityksen valmistelu johtoryhmässä

17.-21.9.2020 Toimialat tekevät tasapainotuksesta aiheutuvat tekstimuutokset Teams-

alustan pohjiin (KJ:n talousarvioesityksellä oma kansio)

LOKAKUU 22.9-7.10.2020 TA-kirjan koostaminen ja lopulliset laskelmat (talouspalvelut)

8.-9.10.2020 TA-kirjan monistus 

ytr Yhteistyöryhmä käsittelee kunnanjohtajan talousarvioesityksen ja henkilöstösuunnitelman		

19.-20.10.2020 kh Kunnanjohtajan talousarvioesitys kunnanhallituksessa

21.-27.10.2020 Talousarviokirjan koostaminen; tekstimuutokset ja laskelmat (talouspalvelut). Lähetys jorylle

26.10.2020 kv Kyselytunnilla talousarvion esittely

28.10.2020 TA-kirjojen monistus valtuustolle (heti aamusta)

28.10.2020 kv Kunnanhallituksen talousarvioesityksen jakelu valtuustolle

MARRASKUU 9.11. kv Valtuuston kyselytunti. Talousarvion ja veropäätösesityksen esittely

11.11.2020 kv Valtuuston talousarviokäsittely, veropäätökset

11.-30.11.2020 Lopullisen talousarviokirjan koostaminen

JOULUKUU 14.12.2020 kh Talousarvion täytäntööpano-ohjeet

31.12.2020 Liikelaitosten johtokunnan hyväksyvät lopullisen talousarvion

TALOUSARVIO JA -

SUUNNITELMA 2021 - 2023



Sitovat toiminnalliset tavoitteet

• Toimialojen ja liikelaitosten sitovat vuositavoitteet esitetään talousarvion perustelutekstissä. 
Tavoitteet esitetään strategisten linjausten ja tavoitteiden mukaisesti toimialoittain.

• Tavoitteet kootaan talouspalvelujen erikseen toimittamaan pohjaan.

• Vuositavoitteiden asettamisessa tulee kiinnittää huomiota seuraaviin asioihin:
1. Tavoitteen kytkeytyminen strategiaan eli toteuttaako asetettu tavoite kuntastrategian toteutumista

2. Onko tavoite sellainen, että sitä voi mitata ja kuinka hyvin? 

3. Tavoitteiden määrä ei korvaa laatua vaan päinvastoin. Usein muutama (esim. 1-3) huolellisesti asetettu tavoite 
(strategiaohjaavuus, mitattavuus) on parempi kuin monta strategiasta irrallista ja mitattavuudeltaan heikkoa 
tavoitetta. 

4. Onko asetettu tavoite realistinen sen toteuttamiseen osoitettuun määrärahaan ja aikatauluun nähden?

• Valtuusto vahvistaa talousarviossa tytäryhteisöille omistajapoliittiset tavoitteet. Tytäryhteisöt 
toimittavat aikataulun mukaisesti kunnalle talousarvion ja –suunnitelman (tulos- ja 
rahoituslaskelma, investointisuunnitelma) sekä toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuosille 
2021 – 2023. 

• Tytäryhteisöjen tulee esittää ainakin seuraavat kannattavuutta, maksuvalmiutta ja vakavaraisuutta 
kuvaavat tunnusluvut: liikevaihto ja sen muutosprosentti, omavaraisuusaste, investointien 
tulorahoitusprosentti, lainakanta-arvio vuoden lopussa euroa ja per asukas. Nurmijärven sähkö 
Oy:n osalta osinkotavoite säilyy nykyisellään. Johtoryhmä koordinoi sitovien toiminnallisten 
tavoitteiden laadintaa



Talousarviovalmistelun vaiheistus

Talousarviovalmistelu on vaiheistettu viiteen vaiheeseen
1. Toimialan/Liikelaitoksen kehysperusteinen talousarvioesitys (30.8.2020)
2. Lauta- ja johtokuntien talousarvioesitys (1.9. – 7.9.2020)
3. Kunnanjohtajan talousarvioesitys (8.9. – 21.9.2020)
4. Kunnanhallituksen talousarvioesitys (19.10. – 27.10.2020)
5. Valtuuston talousarvio (11.11. – 30.11.2020)

Budjetointitasot ja pyöristykset
• Tasot samat kuin aiemmin: toimiala -> tulosalue -> tulosyksikkö -> kustannuspaikka -> 

toiminto/seuranta.
• Pyöristykset tehdään käyttötaloudessa 10 euron tarkkuudella, kuitenkin palkat 100 euron 

tarkkuudella. Investointihankkeet pyöristetään 1 000 euron tarkkuudella, irtain omaisuus 
100 euron tarkkuudella.

Talousarviokirjassa esitettävät osat toimialoittain ja liikelaitoksittain + 
henkilöstösuunnittelu
• Toimialojen suoritteet ja niiden hinnat
• Yhteenvetotaulukko keskeisistä muutoksista verrattuna vuoteen 2020, joilla on vaikutusta 

määrärahoihin ja tuloarvioihin
• Henkilöstösuunnittelua varten toimialat kokoavat erikseen toimitettavaan 

henkilöstösuunnittelutaulukkoon esitykset uusista vakansseista



Suunnitelmavuosien 2022 ja 2023 budjetointi

• Suunnitelmavuosien budjetoinnissa tulee huomioida NUUKA-ohjelmaan 
pohjautuvat käyttötalouden kasvurajoitteet, joiden perusteella 
käyttötalouden nettomenojen (toimintakate) muutos nykyisten 
talousennusteiden perusteella on kunnan omien toimialojen osalta -1,2% 
2021-2022 ja -1,25% 2022-2023.

• Suunnitelmavuosien budjettiennusteen tulee perustua todellisten 
kustannusmuutosten arviointiin. Siten tuotto- ja kululajien korottamista 
kiinteillä prosenteilla tulee ehdottomasti välttää. Indeksikorotuksia 
voidaan hyödyntää laskennassa siltä osin, kun todelliset 
kustannusmuutokset seuraavat selvästi indeksejä esim. ostopalveluita 
koskevat hankintasopimukset, joissa vaihtuvat sopimushinnat on sidottu 
indeksimuutokseen. 



Talousarvioon liittyvä päätöksenteko ja asianhallinta

• Talousarvion asianumero Rattaassa: 921/02.02.00/2020 –
Nurmijärven kunnan talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 
2021-2023 -> asianumeroa käytetään toimielinten 
talousarviota koskevassa päätöksenteossa. 


