
 

 

 
Varhaiskasvatuksen palvelusetelin sääntökirjan muutokset 1.1.2026 alkaen 
  
Sivistyslautakunta 18.12.2025        
1548/12.05.00.03/2025   
 
 

Varhaiskasvatuslain (540/2018 § 5) mukaan varhaiskasvatuksessa voidaan 31.12.2025 asti antaa 
palvelun käyttäjälle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä annetun lain mukainen 
palveluseteli. Palveluseteli rinnastetaan varhaiskasvatuslain mukaiseen kunnan järjestämään 
varhaiskasvatukseen, eikä huoltaja voi saada lapsesta samanaikaisesti lasten kotihoidontukea tai 
yksityisen hoidon tukea. 

Toiminnan lähtökohtana on asiakkaan oikeus varhaiskasvatukseen ja toiminnan tulee olla 
asiakaslähtöistä. Palveluntuottajan toiminnan tulee vastata myös sitä tasoa, mitä kunnan 
vastaavalta toiminnalta edellytetään. 

Kunnanhallitus on päättänyt (29.8.2014 § 269) ottaa käyttöön palvelusetelin yksityisen 
päiväkotihoidon rahoitusvaihtoehtona. Palvelusetelin käyttöön liittyy sääntökirja, jossa kunta 
asettaa varhaiskasvatuslaissa ja palvelusetelilain 5 § mainitut hyväksymiskriteerit palvelun 
tuottajille. Palvelusetelin sääntökirja päivitettiin edellisen kerran sivistyslautakunnassa 22.5.2025 (§ 
27).  

Palvelusetelin sääntökirjassa Nurmijärven kunta asettaa palveluntuottajalle palvelusetelilain 
mukaiset hyväksymiskriteerit sekä muut palvelusetelitoiminnassa noudatettavat ehdot. 
Palvelusetelin maksamisen ehtona on, että yksityinen palvelujen tuottaja sitoutuu noudattamaan 
sääntökirjan ehtoja siitä alkaen, kun palvelujen tuottaja hyväksytään palvelusetelillä toteutettavien 
varhaiskasvatuspalvelujen tuottajaksi ja sääntökirjan muuttuessa siitä päivämäärästä alkaen, kuten 
päätöksessä ilmoitetaan. Kunta valvoo lakisääteisenä valvontaviranomaisena sääntökirjan 
noudattamista. 

Varhaiskasvatuksen palvelusetelin sääntökirja määrittelee palvelusetelillä järjestettyä 
varhaiskasvatusta lainsäädännön lisäksi palveluseteliasiakkuuden, palvelusetelin arvon, hintakaton, 
palveluntuottajan ja kunnan velvoitteiden, sääntökirjan noudattamisen valvonnan sekä palvelun 
sisällön ja laadunhallinnan osalta. Sääntökirja toimii varhaiskasvatuksen palvelusetelillä toimivien 
yksityisten palveluntuottajien ja kunnan välisenä toiminta- ja menettelytapaohjeena ja 
palveluntuottajan on sitouduttava noudattamaan sääntökirjaa.  

Sääntökirjan päivittämistarpeet 1.1.2026 alkaen 

• Laki varhaiskasvatuksen palvelusetelistä (jälj. palvelusetelilaki) tulee voimaan 1.1.2026. 
Tämän jälkeen varhaiskasvatuksessa ei enää sovelleta lakia sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelusetelistä. Varhaiskasvatuslain (540/2018) 5 §:n muuttamisesta annetun lain ja 
varhaiskasvatuksen palvelusetelistä annetun lain (1048/2025) 1.1.2026 voimaan astumisen 
myötä voidaan antaa palvelun käyttäjälle varhaiskasvatuksen palvelusetelistä annetun lain 
mukainen palveluseteli. 

• Varhaiskasvatuslain muuttamisesta annetun lain (626/2025) myötä varhaiskasvatuslain 44 § 
Lupa harjoittaa yksityistä päiväkotitoimintaa soveltaminen päättyy 31.12.2025. Muutettuna 
voimaan tulevan 44 § Oikeus harjoittaa yksityistä päiväkotitoimintaa soveltaminen alkaa 
1.1.2026. Muutoksen seurauksena yksityisessä päiväkotitoiminnassa siirrytään 
lupamenettelystä rekisteröintimenettelyyn. 



 

 

• Varhaiskasvatuksen palvelusetelistä annetun lain 7 § perusteella kunnan tulee määrittää 
palvelusetelin arvo niin, että se on palvelunkäyttäjän kannalta kohtuullinen. Kohtuullisuutta 
arvioitaessa on otettava huomioon lapsen ikä ja varhaiskasvatusaika, lapsen tuen tarve, 
kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle vastaavan toiminnan tuottamisesta kunnan omana 
tuotantona tai hankkimisesta ostopalveluna sekä palvelunkäyttäjän maksettavaksi jäävä 
arvioitu omavastuuosuus. Palvelusetelin arvon kohtuullisuus on tarkistettava säännöllisesti. 

• Nurmijärven kunta suosittelee, että palveluntuottaja perii asiakasmaksua 11 
kalenterikuukaudelta. 

• 1.1.2026 alkaen Nurmijärven kunnassa asuvalle lapsen huoltajalle voidaan 
harkinnanvaraisesti myöntää palveluseteli myös muissa kunnissa sijaitseviin yksityisiin 
päiväkoteihin, mikäli kyseinen päiväkoti on Nurmijärven kunnan puolesta hyväksytty 
palvelusetelituottajaksi. 

 
Sääntökirja on päivitetty vastaamaan muuttunutta lainsäädäntöä. Päivityksessä sääntökirjaan on 
lisätty muutosten edellyttämät asiat, tarkistettu valvontaan liittyviä prosesseja sekä päivitetty 
muuttuneita käsitteitä ja lakeja. Sääntökirjan ulkoasu päivitetään uuden strategian mukaiseksi 
ennen julkaisemista. 
 
Palvelusetelin sääntökirjan liitteenä olevan palvelusetelin enimmäisarvon vuosittainen 
indeksitarkistus valmistellaan sivistyslautakunnan käsittelyyn erillisenä esityksenä. 

Varhaiskasvatuksen palvelusetelin sääntökirjaan esitettäviin muutoksista on kuultu Nurmijärvellä 
toimivia yksityisille päiväkotitoimijoita yhteisessä keskustelutilaisuudessa 8.12.2025.  

Vaikutusten arviointi 

Palveluseteli lisää nurmijärveläisten perheiden vaihtoehtoja lapsen varhaiskasvatuksen  
järjestämiseksi. Tulosidonnainen palveluseteli mahdollistaa yksityisen palvelun käytön kaikille 
perheille. Asiakkaiden maksamat omavastuuosuudet yksityisessä varhaiskasvatuksessa noudattavat  
Nurmijärvellä kunnallisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. 
 
Yksityisen palveluntuotannon riskinä on tuotannon keskeytyminen taloudellisista syistä ja 
varhaiskasvatuksen järjestämisvastuun siirtyminen viime kädessä kunnalle. Palvelun tuottamisesta 
aiheutuvia kustannuksia tukeva palvelusetelin perusarvo varmistaa palveluiden jatkuvuuden ja  
laadukkaan yksityisen varhaiskasvatuksen toteuttamisen. 
 
Nurmijärven kunnan hallintosäännön mukaan sivistyslautakunta päättää 
varhaiskasvatuspalveluiden palveluseteliin liittyvän sääntökirjan hyväksymisestä ja palvelusetelin 
suuruudesta. 
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Esitys 

Sivistyslautakunta päättää hyväksyä päivitetyn varhaiskasvatuksen palvelusetelin sääntökirjan 
käyttöönoton 1.1.2026 alkaen. 

Sivistyslautakunta oikeuttaa viranhaltijat suorittamaan vähäisiä tekstiosan tarkastuksia ja teknisiä 
korjauksia sekä ulkoasun viimeistelyn. 
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