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Nurmijarven Kirkkotien tiekunta

Viite: 1.4.2021 vireille tullut kantelu

ASIA: Kunnan menettely yksityisteiden hoitosopimusten irtisanomisessa ja tiekuntien

avustamisessa ym.

Kantelu

Arvostelitte kantelussanne Nurmijarven kunnan menettelya yksityis-
teiden hoitosopimusten rauettamisessa tai irtisanomisessa seka uu-
den avustusjarjestelman kayttdonottoa ja epaselvwyyttd. Katsotte, etta
kunta on menetellyt tdssa suhteessa lainvastaisesti eikd kuntalaisten
vaikuttamisen ja osallistumisen mahdollisuuksia ja valitusoikeutta ole
otettu huomioon. Taltd osin arvostelette muun muassa kunnan tekni-
sen lautakunnan paatostd 25.4.2019, kunnanhallituksen p&atoksia
6.5.2019 ja 6.4.2020 sekd kunnanvaltuuston paatosta 22.4.2020,
mutta vetoatte myods tatd aiemmankin ajanjakson kuntapaatoksiin
menettelyineen. Kantelun mukaan uusi avustusjarjestelma syrjii eni-
ten yksityisteita, jotka ovat luonteeltaan enemman yleista liikennetta
palvelevia lapiajoteita kuten Nurmijarven Kirkkotie. Tallaisten runsas-
kuormitteisten teiden hoitokustannukset ovat 5-10 kertaa suuremmat
kuin pienten paattyvien yksityisteiden hoitokustannukset.

Katsotte myos, ettd avustusuudistukseen on liittynyt intressiristiriitoja
ja jaaviyskysymyksid. Kunta on palkannut uudistukseen liittyvaan
neuvontaan henkilon, jolla on Nurmijarvella tieisanndintia harjoittava
yritys. Liséksi kunta on nimennyt alueis&nnéitsijan edustamaan kun-
taa osakkaana monissa tiekunnissa ja talla samalla henkil6lla on vi-
ranhaltijana samalla kunnassa myos tieasioihin liittyvia tehtavia yksi-
tyisteihin liittyvan paatdksenteon, tiekuntien reklamaatioiden kasitte-
lyn ja tiekuntien edunvastaisen toiminnan alueella. Tdma horjuttaa
tiekunnan luottamusta taméan henkilon puolueettomuuteen. Alueisan-
noitsija kunnan edustajana ei myodskaan ole esittanyt valtakirjaa sita
pyytaneille tiekunnille.
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Arvostelitte lisdksi asiaan liittyvien valtuustoaloitteiden vuosia pitkaa
kasittelyaikaa kunnassa ja sitd, ettd julkista reittiliikennettd ohjataan
yksityisteille ilman kaytttmaksua ja tiekunnan lupaa. Kunta on myos
vaatinut perusteetta rakennuslupahakemuksen liitteeksi kunnan tie-
mestarin liittymalausunnon. Viranomaiset eivat ole voineet tiekuntaa
tai kiinteiston omistajaa kuulematta liittdd yksityisteihin ja yksityisten
Kiinteistdihin oikaistujen valtion teiden osia.

Tarkemmat kanteluperusteet ilmenevat kantelukirjelmasta ja sen tay-
dennyksesta seka kantelun liitteista.

Kunnan lausunto

Nurmijarven kunta on antanut kantelusta lausunnon, jonka mukaan
yksityistielain uudistumisen 1.1.2019 johdosta kunnan yksityisteiden
hoitosopimus- ja avustuskaytinnbn muutostarvetta ja -toimenpiteita
on kasitelty kunnassa eri toimielimissa joulukuusta 2018 alkaen vai-
heittain.

Yksityisteiden avustusjarjestelman uudistuksella on pitka historia, mi-
td asiaa on kasitelty paatoksenteossa jo 1990-luvulta lahtien. Kunnan
toimeenpanema teiden hoito on aiemmin perustunut hoitosopimuk-
siin. Kunnanvaltuusto on nimenomaan vuonna 1989 erikseen toden-
nut paatoksessaan, etta tienpitovelvollisuus (vastuuvelvollisuus) jaa
aina tiekunnalle. N&in ollen tiekunnan osakkaalle ei ole voinut syntya
perustellusti kasitysta siitd, ettd tienpitovelvollisuus olisi siirtynyt kun-
nalle hoitosopimusten kautta.

Voimassa olleeseen aiempaan hoitosopimusjarjestelmaan kohdistu-

neen lailisuusongelman voidaan katsoa johtuneen kahdesta eri syys-

ta:
1. Hoitosopimusjarjestelman piirissa olevat tiekunnat ei-
vat ole tunnistaneet lainmukaista vastuutaan tienpidosta,
vaan tienpitgjan vastuiden ymmartdminen on hamartynyt
ja yksityisteitd on pidetty kunnan teind. Uuden yksityistie-
lain voimaantulo vaikutti siihen, ettd kunnan on joka ta-
pauksessa tullut aktivoida tiekunnat toimimaan lainmu-
kaisesti, jotta avustuksia voidaan jatkossa myontaa.
2. Awustusjarjestelmasta paattaminen kuuluu Kkunnan
harkintavaltaan, mutta kunnan harkinta on sidottu yleisiin
harkintavallan rajoitusperiaatteisiin. Yksi harkintavallan
rajoitusperiaatteista on yhdenvertaisuusperiaate, joka pi-
tad sisallaan tasapuolisen ja syrjimatttman kohtelun.
Voimassa ollut hoitosopimusjarjestelma ei ole tayttanyt
vaatimuksia tiekuntien tasapuolisesta ja syrjimattomasta
kohtelusta. Hoitosopimusjarjestelman jatkaminen olisi jo-
ka tapauksessa edellyttanyt jarjestelman uudistamista si-
ten, ettd awvustusjarjestelma kokonaisuudessaan tayttaa
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vaatimukset tiekuntien tasapuolisesta ja syrjimattomasta
kohtelusta.

Teknisen lautakunnan paatoksessa 25.4.2019 § 32 esittelytekstiin on
Kirjattu seuraava lause: ” Koska yksityistielain uudistumisen jalkeen
kunnan hoitosopimusijarjestelmd ei ole laillinen, on tdman johdosta
kyseiset hoitosopimukset kunnan ja tiekuntien valilla katsottava rau-
enneeksi 1.1.2019 alkaen.” Paatdksen esittelytekstin kirjausta voi-
daan pitda siind mielessa epaonnistuneena, etta esittelytekstiin ei ole
tarkemmin perusteltu, mistd hoitosopimusjarjestelmaan kohdistuva
laillisuusongelma johtuu. Sindnsd hoitosopimusjarjestelma itsessaan
ei ole laiton uuden yksityistielain aikana, vaan kyse on siita, etta tie-
kunnat eivat ole toimineet uuden yksityistielain mukaisesti eika voi-
massa ollut hoitosopimusjarjestelma ole tayttanyt vaatimuksia tiekun-
tien tasapuolisesta ja syrjimattomasta kohtelusta.

Kunta on tiedottanut meneillddn olevasta yksityistieasioiden uudel-
leenjarjestelyistda kunnan kotisivuilla ja paikallislehdessa. Kunnan ko-
tisivuilta on yksityistieasioihin liittyva ajankohtainen ja paivittyva tieto-
aineisto, joita tiekuntien osakkaat ovat voineet hyodyntaa toimintansa
aktivoinnissa ja kehittamisessa. Kunta on jarjestanyt kolme koulutus-
ja informaatiotilaisuutta kunnan alueella toimiville tiekunnille ja asiasta
kiinnostuneille. Tilaisuudet on videoitu ja ne ovat katsottavissa kun-
nan kotisivuilta. Lisdksi kunnan yksityistieneuvoja on auttanut ja opas-
tanut tiekuntia uudelleenjarjestaytymisessa mahdollisuuksien mu-
kaan. Kunta auttaa ja opastaa edelleen tiekuntia aktivoitumisasioissa.
Helsingin hallinto-oikeus on paatoksessaan 21.12.2020 todennut, etta
kunnanvaltuuston paatés 22.4.2020 ei ole lainvastainen kuulemiseen
ja vaikuttamismahdollisuuteen liittyvilla perusteilla.

Kun sopimus irtisanotaan kertaalleen paatettyjen ja sovittujen sopi-
musehtojen mukaisesti, se on vakiintuneen tulkinnan mukaan sopi-
musehtojen taytantdonpanoa. Sopimuksen taytantbonpanoon liitty-
vaan tosiasialliseen irtisanomistoimenpiteeseen ei siten ole kuntalais-
sa tarkoitettua muutoksenhaun mahdollisuutta. Muutoksenhakukielto
on perustunut kuntalain 136 8:8&n ja irtisanomistoimenpiteen voi tar-
vittaessa riitauttaa sopimukseen liittyvana riita-asiana. Sopimusten ir-
tisanomiseen ei edellytetty sopimusehtojen mukaan mitddn erityista
syyta. Kunnan noudattaman siirtymakauden vuoksi tiekunnille ei ai-
heutunut haittaa tai vahinkoa. Irtisanomiskirjeet lahetettiin yksityistie-
lain 57 8:n mukaisesti yksityistierekisterista ilmenneisiin osoitteisiin,
itisanomisista myds kuulutettiin 10.7.2019 Nurmijarven uutisissa ja
kunnan ilmoitustaululla.

Avustusjarjestelmé on oikeudenmukainen, koska avustuksen suuruus
maaraytyy yksityistien liikenteellisen merkityksen (kunnossapitoluo-
kan) ja tiekunnan toteutuneiden kustannusten mukaan. Jarjestelma
on tasapuolinen tiekuntien kesken seka yksityisteiden varrella asu-
vien ja muiden kuntalaisten kesken. Eri kunnossapitoluokan yksityis-
teilld voi olla erisuuruinen korvattava enimmaismaara euroa/km.



4/10

Helsingin hallinto-oikeus totesi p&&toksessaan 21.12.2020, ettd avus-
tuspaatoksen ehdoista péaattdminen kuuluu kunnan harkintavaltaan,
jota rajoittavat hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, kuten yhdenvertai-
suuden ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteet. Hallinto-oikeuden
paatoksen mukaan kunnanvaltuuston hyvaksymien yksityistieavus-
tusten myontamisehtojen ei voida katsoa olevan yhdenvertaisuuspe-
riaatteen tai muiden hallinnon yleisten oikeusperiaatteiden vastaisia
tai muutoinkaan lainvastaisia silla perusteella, ettd avustusta myonne-
tddn jatkossa vain sellaisille yksityisteille, joilla on yksityistielain mu-
kainen tiekunta, jota koskevat tiedot yksityistierekisterissa ovat ajan-
tasaiset.

Avustusjarjestelméan toimivuutta arvioidaan taman vuoden aikana ja
valtuuston 16.6.2021 § 99 paatoksen mukaan yksityisteiden avustus-
jarjestelmaa on edelleen tarpeen kehittdd muun muassa lapiajetta-
vien yksityisteiden osalta ja avustusjarjestelman kehittaminen on tu-
lossa paatdoksentekoon syksylla 2021.

Maanmittauslaitoksen tieyksikointiin liittyvassa suosituksessa tode-
taan mm., ettd asuinkiinteiston painolukuun sisaltyvat kaikille yhteis-
ten palvelujen liikenne (esim. posti ja koululaiskuljetukset). Kaikkien
tieosakkaiden kaytettavissd oleva joukkoliikenne voidaan rinnastaa
yhteisiin palvelujen liikenteeseen riippumatta siitd, onko kyydissa yk-
sinomaan tien osakkaita. Niissd mahdollisissa tapauksissa, joissa
kunnan jarjestamaa likkennettd yksityistielld ei voida lainsdadannon
perusteella rinnastaa yhteisten palvelujen liikenteeseen, kunnan yksi-
tyisteiden avustus tulee kattamaan kyseessa olevan yksityistien kun-
nossapidon lisarahoitustarpeen (mahdollisen kaytttmaksun).

Edelleen lausunnon mukaan hoitosopimusjarjestelman aikakaudella
rakennuslupia kasiteltdessd on kunnan tiemestari antanut lausunnon
tai luvan liittymien paikoista. Tama lienee palveluperiaatteestakin ai-
kanaan johtunut toimintamalli, koska tiekuntien jarjestaytymattomyy-
den vuoksi muuta lausunnonantajaa ei usein ollut saatavilla.

Kunnalla on ollut henkilo opastamassa tiekuntia jarjestaytymaan ja
talla henkilolla oli sivutoimilupa. Kunta on valittanyt tietoa kaikista tie-
yhdistyksen koulutuksen kayneista tieisannoitsijoista, korostaen, etta
muistakin kunnista kannattaa palveluita kysya. Kantelussa ei esiteta
mitddn sellaista konkreettista yksittdistapausta, jossa puolueettomuu-
den vaarantamista olisi syyta epailla. Vaikka henkild antaisi tieisan-
nointipalveluja, ei se valttamatta tarkoita, etta henkild olisi automaatti-
sesti esteellinen antamaan yleistd tiekuntia koskevaa ohjausta ja
neuvontaa.

Kunta on monessa kunnan alueen tiekunnassa tieosakkaana ja on
nimennyt tiekuntiin edustajakseen alueis&nnditsijan. Kunnan vakiintu-
neisiin kaytantdihin kuuluu, ettéd valtakirja on aina mukana kokouk-
seen osallistuttaessa. Palvelussuhdejaavia ei kuntalain 97 8 3 mo-
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mentin perusteella sovelleta tallaisessa tapauksessa, jossa kunta on
asianosaisena. Kantelussa ei muutenkaan ole esitetty sellaista konk-
reettista tilannetta, jossa puolueettomuuden vaarantumista olisi muu-
ten ollut aiheellista epailla.

Kunnalla ei ole toimivaltaa liittdd lakanneita yleisia teitd rajoittuviin
kiinteistoihin tai tiekuntiin. Maanmittauslaitos on vastannut tietoimituk-
sista ja silloisen lainsdadannon mukaan lakanneet yleiset tiet on liitet-
ty keskiviivaperiaatteen mukaan rajoittuviin kiinteistéihin ja muuttu-
neet yksityisteiksi.

Nurmijarven kunta pitdd kantelua aiheettomana edelld mainituilla ja
lausunnosta tarkemmin ilmenevilla perusteilla.

Keskeiset oikeusohjeet

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 3 8:n 2 momentin mu-
kaan oikeusasiamies ryhtyy hanelle tehdyn kantelun johdosta niihin
toimenpiteisiin, joihin han katsoo olevan aihetta lain noudattamisen,
oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.
Asiassa hankitaan oikeusasiamiehen tarpeelliseksi katsoma selvitys.

Pykalan 3 momentin mukaan oikeusasiamies ei kasittele kantelua, jo-
ka koskee yli kaksi vuotta vanhaa asiaa, ellei siihen ole erityista syy-
ta.

Edelleen saman pykalan 4 momentin mukaan oikeusasiamiehen tu-
lee viivtyksettd ilmoittaa kantelijalle, mikali asiassa ei ryhdyta toi-
menpiteisiin 3 momentin johdosta tai sen takia, etta asia ei kuulu oi-
keusasiamiehen toimivaltaan, sen kasittely on vireilla toimivaltaisessa
viranomaisessa, siind voidaan hakea muutosta saanndnmukaisin
muutoksenhakukeinoin tai muusta syysta. Oikeusasiamies voi samal-
la ilmoittaa kantelijalle asiassa kaytettéavissa olevista oikeussuojakei-
noista ja antaa muuta tarpeellista ohjausta.

Yksityistielain (560/2018, osin muutettu 1503/2019) 83 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan valtio voi vuosittain myontaa valtion talousarvi-
ossa tahan tarkoitukseen osoitetun maardrahan rajoissa avustusta
sellaisen yksityistien tienpitoon, jota koskevien asioiden hoitamista
varten on perustettu tiekunta.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtionavustuksen myodntamisesta ja
lakkauttamisesta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun tienpitoon
paattdd se toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus,
jonka toimialueella tie tai suurin osa siitd on. (---)

Pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
tarvittaessa antaa tarkempia sé&annoksid valtionavustusmaararahan
jaosta.
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Yksityistielain (560/2018) 84 §:n mukaan kunta paattdéa sen varoista
yksityistien tienpitoon myonnettavista avustuksista, avustuksen eh-
doista ja kayton valvonnasta samoin kuin tien tekemisen tai kunnos-
sapidon ottamisesta kokonaan tai osaksi kunnan suoritettavaksi.
Edellytyksend avustuksen myontamiselle tienpitoon on, etta tieta kos-
kevien asioiden hoitamista varten on perustettu tiekunta ja etta tie-
kuntaa ja yksityistietd koskevat tiedot yksityistierekisterissd seka tie-
ja katuverkon tietojarjestelméassa ovat ajantasaiset niin kuin 50 §:ssa
edellytetaan.

Yksityistielain 85 §:n 1 momentin mukaan, jos valtio tai kunta taman
tai muun lain perusteella avustaa tiekuntaa tai tieosakkaita yhteisesti
tien kunnossapidossa, tien kayttdmistda muuhun kuin tieosakkaiden
hyvaksi tapahtuvaan liikenteeseen ei saa kieltda tai tieta sulkea sina
ajanjaksona, jota avustus koskee. Sama koskee tietd, jonka kunnos-
sapidosta kunta vastaa kustannuksellaan. Tien kaytosta 28 §:n nojal-
la suoritettavan maksun periminen voidaan kieltda tien kunnossapitoa
koskevassa avustuspaatoksessa.

Yksityisteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (1069/2018) 7 8:n
mukaan tiekunta voi tehda kunnan kanssa sopimuksen tienpidosta.
Talloin kunnasta on voimassa, mitd valtionavustuksen hakemisesta,
maksamisesta ja muutoksenhausta tiekunnan osalta s&adetaan. So-
pimuksesta riippumatta tiekunta on edelleen tienpitdja.

Asian arviointi ja johtopaatokset
Kantelunne koskee paaasiassa Nurmijarven kunnan irtisanomia yksi-
tyisteiden hoitosopimuksia ja kayttdonotettua uutta yksityisteiden

avustusjarjestelmaa, mutta kanteluun sisaltyy useita muitakin asioita.

Kanteluasianne esiteltiin apulaisoikeusasiamies Maija Sakslinille. Ha-
nen puolestaan ilmoitan hanen ratkaisunaan seuraavaa.

Tutkimatta jatetyt kantelun osat

Kanteluanne ei tutkita siltd osin, mita 1.4.2021 vireille tullut kantelun-
ne koskee 1.4.2019 edeltavdn ajan viranomaistoimia. Eduskunnan
oikeusasiamiehestd annetun lain mukaan yli kaksi vuotta vanhaa asi-
aa ei tutkita, ellei siihen ole erityistd syyta. Niista viranomaistoimista,
joihin kantelunne osin kohdistuu, on kulunut osin yli kaksi vuotta eikéa
kantelunne tutkimiseen taltd osin ole ilmennyt laissa tarkoitettua eri-

tyistd syyta.

Kantelua ei tutkita kunnanvaltuuston jasenten aloitteiden kasittelyajan
osalta, koska asiassa ei ole ilmennyt laillisuusvalvonnallista syyta ké-
sitella kantelijan tarkoittamaa kunnallista valmistelutoimea, joka liittyy
valtuuston oman tyonsa jarjestamiseen.
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Kantelua ei tutkita yksityisteille ohjattavan julkisen reittiliikenteen sekéa
tiekunnan luvan ja kayttbmaksun kayton osalta. Kantelua ei myos-
kaan tutkita rakennuslupahakemuksen liitteisiin kytkeytyvan tieliitty-
malausunnon eikd lakkautettujen yleisten teiden osuuksien osalta.
Nailtd osin kantelu on yksildiméaton, koska asianomaista viranomaista
ja sen ratkaisua paatdoksenteon ajankohtineen ei ole yksildity. Oi-
keusasiamiehen lainmukaisena tehtdvand ei ole antaa vastauksia
spekulatiivisiin kysymyksiin ilman konkreettista kytkentdd todellisiin
virkatoimiin. Yksityistielaissa tarkoitettu tiekunnan lupa ja kayttomak-
su ovat tiekunnan eli perusrakenteeltaan yksityisoikeudellisen yhtei-
sOn paatettdvia asioita, joiden kayttoedellytysten tutkiminen ei kuulu
oikeusasiamiehen toimivaltaan.

Kantelussa on pidetty kunnan tiekuntiin osakasasemansa perusteella
nimeamaa henkiloa (alueisdnnditsijd) intressiristiriitojen ja jaaviysky-
symysten kautta esteellisend tehtdvassaan, mika on horjuttanut tie-
kunnan luottamusta tadman henkilén puolueettomuuteen. Kantelun
mukaan mainittu yhteisdosakkaan edustaja ei ole esittanyt valtakirjaa.
Nama kantelussa arvostelun kohteena olevat asiat liittyvat kyseisen
yksityisoikeudellisen yhteison eli tiekunnan péaatoksentekomenette-
lyyn, jonka tutkiminen ei kuulu oikeusasiamiehen toimivaltaan. Saa-
dusta selvityksesta ei ilmene eika kantelussakaan yksildida, mita yksi-
tyistieasioiden julkisoikeudellista ratkaisuvaltaa sisaltavia paatoksia
kyseinen henkild on kunnassa tehnyt, mihin nahden kuntalain 97
8:ssé ja hallintolain 27-30 8:ssa tarkoitetulla esteellisyydella voisi yli-
paataan olla merkitysta erityisesti huomioon ottaen kuntalain 97 8:n 3
momentti.

Yksityisteiden hoitosopimusten osalta kantelijan ndkemyksena on, et-
ta pitkdaikaiset hoitosopimukset eivat ole rauenneet eika niita ole irti-
sanottu oikeassa jarjestyksessa eikd paatokseen ole liitetty valitus-
osoitusta. Kunnan ratkaisujen perusteella arvioituna ndma sopimuk-
set on irtisanottu takautuvasti 1.1.2019 alkaen teknisen lautakunnan
paatoksella 25.4.2019, mihin irtisanomiseen kunnanhallitus on sit-
temmin liittanyt 1.5.2020 p&attyvan siirtymaajan. Kunnan mukaan irti-
sanominen on annettu tiedoksi muun muassa paikallislehdessa
10.7.2019 julkaistulla yleistiedoksiannolla. Kantelijan eli Nurmijarven
(Klaukkalan) Kirkkotien tiekunnan hoitosopimus kunnan kanssa on
tehty selvityksen mukaan 30.7.1975 eli aiemman yksityistielain
(358/1962, 95 8) aikana.

Kunnan ja tiekunnan véliseen ko. sopimukseen liittyy jonkin verran
julkisia elementteja, koska sopimus on osassa kuntia julkisen avus-
tuksen vaihtoehto ja toimiviin yksityistieyhteyksiin usein liittyy myos
yleisid intresseja. Yksityistien tienpitoa koskevan kunnan ja tiekunnan
tai tiekunnaksi jarjestaytymattoémien yksityistieosakkaiden valisen so-
pimuksen solmiminen, sopimusehdot ja sopimuksen voimassaoloaika
ovat kuitenkin lahtokohtaisesti osapuolten tahdonvaraisia asioita.
Mainitun sopimuksen irtisanomista ei nain ollen voi rinnastaa julkisoi-
keudellisen tukietuuden takaisinperintadn tai lakkauttamiseen oikeus-
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turvamenettelyineen. Kyseisen sopimuksen irtisanomiseen liittyva
erimielisyys on siten lahtokohtaisesti yksityisoikeudellinen riita-asia,
jonka tutkiminen ei kuulu oikeusasiamiehen toimivaltaan. Mainitussa
asiassa toimivaltainen viranomainen on paikallinen kéarajaoikeus.
Kantelijan on itse arvioitava haastehakemuksen ja kanneperusteiden
menestymisen mahdollisuudet ja kanteen kustannusvaikutukset.

Tahan irtisanomiskysymykseen liittyvan kunnan teknisen lautakunnan
paatoksen 25.4.2019 ja kunnanhallituksen paatosten 6.5.2019 ja
6.4.2020 menettelyn osalta viitataan kuitenkin jaliempéana yhteenve-
dossa esitettaviin nakokohtiin.

Kantelun tutkitut osat

Kantelussa on arvosteltu kunnan tiedottamista ja kuntalaisten vaiku-
tusmahdollisuuksia yksityisteiden avustusuudistukseen ja hoitosopi-
musten pdaattamiseen. Nurmijarven kunnanvaltuusto on péaattanyt
22.4.2020 kunnan vyksityisteiden uudesta avustusjarjestelmasta. Sa-
notusta paatoksesta paatosliitteen valitusosoituksen mukaisesti teh-
dyt valitukset, muun muassa kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksiin
liittyvalla perusteella, on Helsingin hallinto-oikeus hylannyt paatdksel-
ladn 21.12.2020. Kunnan teknisen lautakunnan paatdkseen
25.4.2019 yksityisteiden hoitosopimusten irtisanomisesta ei ole tullut
liittdd hallinto-oikeudellista muutoksenhakuosoitusta, koska kyseessa
on ollut edelld arvioiduin tavoin painopisteeltaan yksityisoikeudellisten
sopimusten irtisanominen. Kantelijan osalta kyse on ollut vuonna
1975 tehdyn sopimuksen irtisanomisesta, joka on annettu kantelijalle
tiedoksi kirjeitse ja yleistiedoksiannoin. Asiassa saadun selvityksen
perusteella ei ole syyta epéilld, etta kunta olisi toiminut lainvastaisesti
tai laiminlyonyt velvollisuutensa tiedottaa uudistuksesta ja huolehtia
kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksista.

Kantelussa on pidetty uuden yksityistielain neuvontaan kunnan palk-
kaamaa henkiléa intressiristiriitojen ja jaaviyskysymysten kautta es-
teellisend tehtdvassaan. Saadusta selvityksesta ei ilmene eikd kante-
lussakaan katsota, ettd kyseiselld henkilolla olisi ollut sellaista kunnan
julkisoikeudellista paatos- tai ratkaisuvaltaa, mihin ndhden kuntalain
97 §:ssa ja hallintolain 27—-30 8:ssé tarkoitetulla esteellisyydella voisi
olla merkitysta. Kyse on ollut uudistukseen liittyvasta asiantuntijaneu-
vonnasta ja tiedottamisesta asiasta kiinnostuneille, mita kantelussa
on myds vaadittu. Taltakaan osin ei ole aihetta epailla kunnan lain-
vastaista menettelya tai velvollisuuden laiminlyontia.

Kantelija on pitanyt kunnan uutta avustusjarjestelmaa syrjivana erityi-
sesti julkisen vuoroliikenteen kayttamilla ja runsaan kuormituksen Ia-
piajettavilla yksityisteillda, joilla hoitokustannukset ovat suuremmat
kuin perustason yksityisteilla. Kantelija on todennut todellisten hoito-
kustannusten olevan suurempia kuin hyvaksytyt tukikelpoiset kustan-
nukset. Kyseisessa avustusjarjestelmassa yksityistien kunnossapito-
avustuksen tukitaso riippuu liikennerasituksen mukaisesta kunnossa-
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pitoluokasta (1-3), missa korkeimman tukitason luokkaan 1 on sijoitet-
tu vilkkaasti liikenndidyt yksityistiet. Suurimman tukitason luokan 1
muodostavat lapiajotiet, joiden lapiajoliikennettéa lisda ensisijaisesti
tie- ja kayttbmaksuihin kuulumaton tienkayttd. Tallaisen liikenteen ai-
heuttaa tien edullinen sijainti verrattuna muuhun tieverkostoon, jolloin
tieta kaytetaan vilkkaasti lapiajotiena tai oikotiena ja niille ohjautuu
merkittavasti tiekunnan ulkopuolista liikennetta. Luokkaan 2 on sijoi-
tettu lilkenteellisesti merkittavat tiet eli uimarannalle, virkistysalueelle
tai muulle yleisessa kaytossa olevalle alueelle johtavat tiet. Tietd kayt-
tad saannollinen joukkoliikenne. Edelleen luokkaan 2 kuuluvaksi kat-
sotaan tiet, joiden kautta tai sen varrella olevat toiminnot aiheuttavat
liikennettd, jonka ei voida katsoa olevan tieosakkaan liikennetta.
Luokkaan 3 kuluvat kaikki muut yksityistiet.

Lisaksi kunta voi myontaa perusparannusavustusta muun muassa tie-
rumpujen uusimiseen ja yksityistien kantavuuden parantamiseen, mi-
td ennen tiekunnan tulee hakea hankkeeseen valtion vastaavaa tu-
kea. Valtionavustuksesta yksityistien tienpitoon on saadetty tarkem-
min yksityistielaissa ja valtioneuvoston asetuksessa yksityisteista.
Mainitun valtioneuvoston asetuksen 7 8:n toinen virke tarkoittanee si-
ta, ettd tiekunnan ja kunnan solmiessa sopimuksen tienpidosta, kunta
voi hakea toimivaltaiselta ELY-keskukselta tiekunnan valtionavustuk-
set ko. yksityistien tienpitoon ja talléin kunnalla on kaytbssaan mm.
samat oikeusturvamenettelyt mita tiekunnalla.

Kysymyksessa oleva yksityisteiden kunnallinen avustusjarjestelma
perustuu yksityistielakiin ja se on harkinnanvarainen tukimuoto, johon
tiekunnalla ei ole ehdotonta oikeutta. Jos kysymyksessa olevia avus-
tuksia ei haeta tai myonnetd, tienpito katetaan yksityistielain mukai-
sesti tieosakkaiden ja muiden tienkayttéjien tiemaksuin ja kayttémak-
suin. Tiekunnan mahdollinen tukimaara riippuu kunnanvaltuuston
paatoksen 22.4.2020 mukaisten perusteiden ohella kaytdnnossa siita,
minkd verran tarkoitukseen myonnetaan julkisia varoja ja mika on tu-
kikelpoinen yksikkdkustannus. Mainitun valtuustopaatoksen sana-
muodon mukaisesti tuki suoritetaan rahamaardisenad awvustuksena,
mutta asian valmisteluun ja esittelyyn liittyvan kunnanhallituksen paa-
toksen 6.4.2020 mukaan tien kunnossapitotyon tarjoaminen tiekun-
nalle merkitsisi my6s kunnan avustusta tiekunnalle. Kunnanhallituk-
sen sanotun paatdksen mukaan avustamiseksi on luettava myos sel-
lainen tilanne, jossa kunta antaa tiekunnan kayttoon esimerkiksi ka-
lustoa tai materiaalia. Naiden palveluiden, kaluston ja materiaalin
myontdmisen yhteydessd tiekunnan todellisen tukitason ja kustan-
nuksen arviointi on vaikeampaa, jos ko. suoritteiden kustannusyksi-
kointi ei ole tiedossa.

Yhteenveto

Kantelunne on edellad todetuilla perusteilla osittain jatetty tutkimatta ja
osittain tutkittu.
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Kantelun tutkituilta osin apulaisoikeusasiamies Sakslin katsoi, ettei
asiassa ole aihetta epéilld oikeusasiamiehen toimenpiteitd edellytta-
vaad Nurmijarven kunnan lainvastaista menettelya tai velvollisuuden
laiminlyontia. Apulaisoikeusasiamies Sakslin kiinnittaa kuitenkin Nur-
mijarven kunnan huomiota seuraaviin laillisuusnakodkohtiin:

Nurmijarven kunnan teknisen lautakunnan paatoksessa 25.4.2019
sekd kunnanhallituksen paatoksissa 6.5.2019 ja 6.4.2020 on to-
dettu virheellisesti, ettd kunnan ja tiekuntien (yksityisteiden) vali-
nen hoitosopimusjarjestelma ei ole uuden yksityistielain johdosta
endd voimassa ja etta kyseiset hoitosopimukset kunnan ja tiekun-
tien valilla ovat rauenneet 1.1.2019 alkaen. Yksityistielaissa
(560/2018) ei ole sdannosta kyseisten hoitosopimusten raukeami-
sesta ja mainitun lain nojalla annetussa 1.1.2019 voimaantullees-
sa valtioneuvoston asetuksessa Yyksityisteista (1069/2018) on ni-
menomainen sdannds (7 8) siita, ettd tiekunta voi tehdd kunnan
kanssa sopimuksen tienpidosta.

Myonnettdessad kunnan avustusta yksityisteiden tienpitoon palve-
lun, kaluston tai materiaalin muodossa on tuensaajien oikeustur-
van kannalta syytd kiinnittdd huomiota naiden suoritteiden kustan-
nusyksikaintiin.

Edella todetun perusteella kantelunne ei anna aihetta enempiin toi-
menpiteisiin. Totean myods, ettd oikeusasiamies ei omalla paatoksel-
ladn voi muuttaa viranomaisen tai tuomioistuimen p&aatosta. Oi-
keusasiamiehen tehtavistd ja toimivallasta saatte lahempia tietoja
verkkosivuiltamme www.oikeusasiamies.fi.

Oikeusasiamiehensihteeri Jukka Anttila

Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa.



