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Johtopaatokset /1

Nurmijarven Vesi —liikelaitoksen yhtidittamisella on mahdollista saada luovutusvoitto ja positiivinen
tulosvaikutus emokunnalle, koska vesihuolto-omaisuuden ns. kaypa arvo on korkeampi kuin sen tase-arvo.
Positiivinen tulosvaikutus on noin 29 milj. euroa. Vaikutus on sama yhtioittamisessa omaksi erilliseksi yhtioksi
tai Nurmijarven Sahko Oy:n tytaryhtioksi. Kunnan talouden tilanteen parantaminen (esim. jo syntyneen
alijagaman kattaminen) on ollut merkittdvassa roolissa kunnallisten vesihuoltolaitosten yhti6ittamisissa viime

vuosina.

Taloudellisten perusteiden lisaksi yhtidittamiselle tulisi olla toiminnallisia syita. Nykytoimintaan nahden
Nurmijarven Vesi -liikelaitoksen yhtidittaminen omaksi yhtioksi selkiyttaisi vastuunjakoa seka roolia yhtion ja
omistajan valilla ja toisi siten paremmat edellytykset kehittda toimintaa. Lisaksi yhtidittAminen toisi vedelle
enemman liikkumavaraa tydvoiman hankkimiseen ja pitamiseen suhteessa nykytilaan liikelaitoksena.
Vesiyhtion rahoitus voidaan turvata ja konsernin rahoituskuluissa ei ole merkittdvaa eroa kuin mité toimittaessa

lilkelaitosmuodossa.

Yhti6ittamisen haittana nykytilaan verrattuna on yhtion verovelvollisuus tuloksesta. Yhtion tulokseen ja
tuloksesta mahdollisesti maksettavan veron maaraan voidaan vaikuttaa pitkaan jarjestelyn yhteydessa
tehtavalla suunnittelulla.
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Tytaryhtiérakenteen (Nurmijarven Vesi —liikelaitoksen yhtidittaminen Nurmijarven Sahko Oy:n tytaryhtioksi)
operatiiviset synergiat jaisivat todennakdisesti vahaisiksi. Huomattavia hyotyja on muissa monialayhtidissa
saavutettu toimintojen tiiviilla yhdistamisella. Tytaryhtiorakenteessa hyodyt jaavat mahdollisten verotuksellisten ja
muihin tuloksen tasaamiseen liittyvien hyotyjen tasolle. Vesiyhtion tuloksen painuminen tappiolle voisi johtua
esimerkiksi pidattaytymisesta taksojen kustannuskehitysta vastaavasta nostamisesta, investointien
kasvattamisesta jo suunnitellulta tasolta ja kunnan saaman tuloutuksen (korkotuotot, maavuokrat)
maksimoimisesta. Nurmijarven Vesi —liikelaitoksen vuonna 2021 tehdyn selvitystyon yhteydessa kaytetyt oletukset
ja niiden pohjalta laaditut laskelmat ennustevuosien tuloksista eivat tue verotuksellisten hyotyjen saavuttamista.

Veden yhtidittamisen riskeihin on syyta varautua hyvalla suunnittelulla ja selkeilla menettelytavoilla yhtion ja
omistajan valilla. Kahden erilaisen kokonaisuuden hallinta seké organisaatioiden erilaiset toimintamallit ja —
kulttuurit tuovat lisdhaastetta Veden ja Sahkon yhdistamisvaihtoehdossa.

Jotta osakeyhtiomuotoinen toiminta kaynnistyisi 1.1.2023, paatdés mahdollisesta yhtidittamisesta ja
valmisteluvaiheen kaynnistamisesta olisi hyva saada aikaan kesakuun loppuun mennessa. YhtidittAmisen
valmisteluun ml. verottajalta haettaviin ennakkoratkaisuihin siirtyvan omaisuuden arvosta ja varainsiirtoveron
maarasta seka itse toteutukseen on syyta varata jalkimmainen vuosipuolisko. Yhtigittamisen kaytannon
operatiivisia osa-alueita (kuten tilaratkaisuja, tietojarjestelmia, talous- ja palkkahallintoa) lapikaytaessa ei
tunnistettu mitaan ylipadsemattomia haasteita suunnitellun jarjestelyn toteuttamiselle.
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TyoOn tausta ja tavoite

Nurmijarven kunta on selvittanyt vesilaitoksen kehitysvaihtoehtoja v.

2021 ja valmistelee nyt vesihuollon yhtidittamista.

* Nurmijarven kunnassa on laadittu vuoden 2021 aikana omistajapoliittiset linjaukset ja selvitys Nurmijarven Sahko Oy:n ja
Nurmijarven Vesi -liikelaitoksen konserni- ja omistusrakenteiden kehittamisesta.

Inspira selvitti toimintamalleja, joiden pohjalta sahkdyhtion ja vesilaitoksen toimintoja voitaisiin kehittaa tai ne yhdistaa.

+ Konsernin omistusjarjestelyja kasiteltiin kunnanhallituksessa helmikuussa 2022, jossa hallitukselle esitettiin, etta kunta
kaynnistaisi valmistelut Nurmijarven Sahko Oy:n kaukolampdliiketoiminnan yhtidittamiseksi ja kaukolampdyhtion
vahemmistoosuuden myymiseksi. Nurmijarven Vesi -liikelaitoksen osalta esitettiin toiminnan yhtidittamista 1.1.2023 alkaen.

KH paatti etta Nurmijarven Sahko Oy:n kaukolampoéliiketoiminnan osalta jatketaan nykyrakenteella.
Nurmijarven Vesi —liikelaitoksen osalta paatettiin jatkaa valmistelua. Asiaa on tarkoitus kasitella toukokuun valtuustossa.

Jatkovalmistelussa on keskitytty vesihuollon yhtidittdmista koskevien lisaselvitysta vaativien aiheiden valmisteluun.

+ Jatkovalmistelussa Veden osalta on ollut tarkastelussa kaksi eri vaihtoehtoa; yhtidittaminen omaksi yhtioksi tai vaihtoehtoisesti
yhtidittdminen Sahkon tytaryhtioksi.

» Jatkovalmistelussa Inspira on avustanut Nurmijarven kuntaa seuraavissa asiakokonaisuuksissa.

Muutosprosessi — jarjestelyssa huomioitavien kaytdnnon seikkojen listaaminen
Uudistuksen aikajanan, yhti6ittdmisen roadmapin laatiminen
Yhti6ittdmisvaihtoehtojen riskien kuvaaminen veden ja kunnan nakékulmasta
Yhtibverotuksen vaikutukset -> miten voidaan minimoida yhtion maksamat vero

Muita selvityksessa huomioitava nakokulmia kuten yhtigittamisen vaikutus lainarahoituksen saatavuuteen ja hintaan, perustelut muissa
vesihuoltolaitosten yhtidittdAmisselvityksissa puolesta ja vastaan (viime aikaisista ratkaisuista julkisesti saatavissa olevan tiedon pohjalta),
kuvata mika on yhtidittamisen kirjanpidollinen tulosvaikutus ja mita tarkoittaa
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Yhtioittamisen aikajanan
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Yhtioittamisprosessin tiekartta

Paatos yhtidittAmisprosessissa etenemisesta ja
rakenteesta

Siirtyvien tase-erien maarittely ja tarvittavat
arvonmaaritykset

Tarkempien verovaikutusten selvittaminen ja
valitun yhtidittAmismallin verokohtelun
varmistaminen verovirastolta haettavalla
ennakkotiedolla

Paaomarakenteen (oman ja vieraanpadaoman
rahoituksen) ja omistajatuloutuksen suunnittelu

Toiminnan jarjestamiseksi tarvittavien
sopimusten seka sisdisten veloitusten /
rajapintojen suunnittelu

YT tiedotus

Juridisten asiakirjojen laatiminen (liiketoiminnan
kuppakirja, yhtibn perustamiseen, hallinnointiin
ja valvontaan liittyvat asiakirjat,,
kaupparekisteri-ilmoitus )

Paaoma- ja rahoitusasiakirjojen laatiminen

Yhtidittamisen taytantbonpanoa koskevat
paatokset

Yhtion perustaminen
Organisoituminen, hallituksen kokoonpano

Yhtion toiminnan kannalta tarkeiden sopimusten
tekeminen

Liiketoimintakaupan toteutus

Henkildkunnan siirtymisen toteuttaminen
(likkeenluovutuksen saantéjen mukaisesti) ja
muutoksenhallinta

Prosessien ja jarjestelmien (mm. taloushallinto,
HR, ICT) kehittdminen

« Toiminnan ja omaisuuden siirto
+ Tiedottaminen

« Toiminnan jatkuva kehittdminen




Yhtioittamisen aikajana

| Kuskausi | | Toukokw | Kesiluu |  HeindElokws | Syyskuu | lokokuu | Marraskuu | Joulukuu | Tammikuu |
VHTIOITAMISEN ROADMAP I I A N I N

VAIHE 1- YHTIOITTAMISEN SUUNNITTELU- JA VALMISTELUVAIHE
(Jarjestelyn suunnittelu, materiaalien valmistelu)

Paatos yhtidittamisen etenemisesta ja rakenteesta _

Paaomarakenteen (oman ja vieraanpadoman rahoituksen) ja omistajatuloutuksen suunnittelu

Yhtiditettavien toimintojen ja siirtyvien tase-erien maarittely

Siirtyvan omaisuuden arvostus ja ennakkopaatoksen haku verottajalta

Ennakkopdatos verottajalta, muut verovaikutukset

Henkilostoasiat (Tyosuhde-edut, tydehtosopimukset, eldkevastuut, henkiléston informointi)

Juridisten asiakirjojen laatiminen (kauppakirja, yhtion perustamiseen, hallinnointiin ja valvontaan liittyvat asiakirjat,
kaupparekisteri-ilmoitus )

Padoma- ja rahoitusasiakirjojen laatiminen
Yhtion sopimusten lapikdyntija valmistelu

Paatoksentekomateriaalin laatiminen

Yhtioittamisen tdytantéonpanoa koskevat paatokset

VAIHE 2 - YHTIOITTAMISEN TOTEUTTAMINEN

Yhtion perustaminen (kaupparekisteri-ilmoitus)
Liiketoimintakaupan toteutus

Organisoituminen (vastuuhenkil6t ja hallituksen kokoonpano)
Yhtion sopimusten solmiminen

Henkilokunnan siirtymisen toteuttaminen

Prosessien ja jarjestelmien kehittaminen

Tiedottaminen




0K

Yhtioittamisvaihtoehtojen
riskien kuvaaminen Veden |a

kunnan nakokulmasta
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Vesi 100 % kunnan omistama yhtio

Yhtioittamisen riskit Veden nakdékulmasta

Mahdollinen henkildstbn vastustus yhtidittamista kohtaan ja tasta johtuva toiminnan tehokkuuden karsiminen
ainakin alkuun.

Kunnan ja vesihuoltoyhtitn tavoitteiden mahdollinen ristiriitaisuus, mikali yhteisty6hon ja sopimiseen ei muodosteta
selkeita menettelytapoja.

Omistaja voi edellyttaa yhtiolta konserniohjeiden noudattamista ja omistajan ennakkonakemysten tiedustelua
ennen kunnan tai yhtion kannalta merkittavia paatoksia.

Yhtion hallituksen kokoonpano muodostetaan luottamushenkilGista, jolla ei ole toimialan substanssi- tai
liiketoimintaosaamista.

Yhtion taloudelliset toimintaedellytykset heikkenevét johtuen liian kiredsta omistajatuloutuksesta. Vedelle
asetettavissa omistajatuloutustavoitteissa tulee varmistaa yhtion mahdollisuudet harjoittaa ja kehittaa
vesihuoltotoimintaa Yhtion tulee pystya tulorahoituksellaan vastaamaan verkoston kunnosta.

Maineriski, asiakaskunnan tyytymattomyys; yleisesta kustannustasosta ja/tai jo syntyneen korjausvelan
kiinnikuromisesta mahdollisesti seuraava taksojen korotuspaine tulkitaan yhtioittamisesta johtuvaksi.
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Vesi 100 % kunnan omistama yhtio

Yhtioittamisen riskit kunnan nakokulmasta

Yhtigittdminen etdannyttad vesihuoltoliiketoiminnan kunnan paattksenteosta. Avoimuus ja demokraattinen
paatoksenteko vahenee.

Kunnan omistajaohjauksen rooli ja omistajan ndkokulman varmistaminen jad heikoksi. Omistajan aani ei nay
eika kuulu yhtion toiminnassa ja omistajan asettamat strategiset paamaarat ja tulostavoitteet ovat lilan 16yhat.

Kytk6s vesihuoltotoiminnan ja kunnan muun operatiivisen toiminnan heikkenee. Veden ja kunnan muiden
toimintojen yhteisty0o ja sen koordinointi voi vaikeutua, mikali yhteistydohon ja sopimiseen ei muodosteta selkeita
menettelytapoja, jolloin konsernin kokonaisetu voi karsia.

Kunnan mahdollisuudet vaikuttaa vesiyhtidon operatiiviseen toimintaan vahenevat.

Veden tuloksenteon hyddyntaminen ei ole yhta helppoa kuin, jos osa kunnan toimintaa ja tulosta. Yhtion
taloudenpidossa on otettava myos verotus huomioon, jotta vesihuollon kustannustaso ei nouse.
Perustamislainan takaisinmaksun jalkeen yhtion omistajatuloutus muuttuu osingonjaoksi, mika edellyttaa
verotettavan tuloksen tekoa. Yhtio maksaa tuloksestaan tuloveroa 20 %. Talléin omistajatuloutuksen
euromaaraé saatetaan joutua pienentamaan ellei asiakasmaksuja koroteta (joka taas voi vahentaa kunnan

kiinnostavuutta).

Mikali yhtion hallitukseen valituilta jasenilta puuttuu toimialan edellyttama riittava talouden ja toiminnan
asiantuntemus, jaa yhtio jondon saama tuki puutteelliseksi, mika on myds omistajan kannalta haitallista.
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Vesi Sahkon tytaryhtio

Yhtioittamisen riskit Veden nakdkulmasta

» Henkildston vastustus yhtidittamista kohtaan ja tasté johtuva toiminnan tehokkuuden karsiminen ainakin
alkuun.

— Vesilaitoksen johtajan arvion mukaan henkiléston vastustus on huomattavasti suurempaa Sahkon
yhteyteen yhtidittdmisessa kuin omaksi, erilliseksi yhtioksi.

— Edellisen kerran, kun suunniteltiin Veden ja Sahkon yhdistymista 2000-luvun alussa, yhtena
merkittdvana syyna suunnitelman kariutumiseen oli henkiléston vastustus.

» Organisaatioiden erilaiset toimintamallit ja —kulttuurit

» Vesihuolto voi jadda yhteisyhtiosséa jonkinlaisen sivutoiminnan rooliin - sdhkoyhtidé on markkinaehtoisempi
ja taloudellisesti mittavampi. Kehitystoimenpiteissa ja investoinneissa voidaan asettaa isomman toimijan
hankkeet tarkeammaksi.
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Vesi Sahkon tytaryhtio

Yhtioittamisen riskit kunnan nakokulmasta

* Yhdella toimijalla on hallittavana kaksi kokonaisuutta; vesihuolto- ja energialaitostoiminnot. Yksikot
tarjoavat kuntalaisille hyvin erilaisia palveluja ja toimintoja.

« Toimialat ovat erilaiset, omien lainsdaadanttjensa alaisia ja niiden henkilostolta vaaditaan myods erikoisosaamista.
« Lisaksi vesihuolto on kunnan lakisdateinen tehtava ja energiatoiminnot eivat.

« Yhtidittdminen etaannyttaa vesihuoltoliiketoiminnan kunnan muusta operatiivisesta toiminnasta ja
paatoksenteosta. Kunnan mahdollisuudet vaikuttaa vesiyhtién operatiiviseen toimintaan vahenevat.

« Koordinointi-, seuranta- ja ohjausjarjestelmien puutteellisuus, mikali konsernille ei ole muodostettu riittavan
selkeéaa jarjestelméaa.

« Rahalliset synergiat jaavat vahaisiksi, etenkin jos integraatiota ei toteuteta (Vesi Sahkon tytaryhtio).
Integrointi puolestaan vie vuosia ja edellyttda henkildiden koulutusta.

* Yhtion taloudenpito edellyttda huolellista verosuunnittelua, jotta osa yhtidn voitoista ei mene ulos veroina.
Konserniavustuksen hyddyntaminen verotuksen optimoinnissa edellyttaa, etta vedella oln tappiollisia
tuloksia -> vesihuoltolain mukaan toiminnan tulee olla kustannusvastaavaa / vesihuoltolaki edellyttaa
toiminnan kustannusten kattamista asiakkailta keratyilla maksuilla



04

Yhtioverotuksen vaikutukset
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Yhtioverotuksen vaikutukset toiminnassa

Yhtidittdmisen yhtena haittana nykytilaan verrattuna on yhtion verovelvollisuus tuloksesta. Yhtid maksaa
tuloksestaan nykykannan mukaisen 20% yhteisdveron. Yhtion tulokseen ja tuloksesta mahdollisesti
maksettavan veron maaraan voidaan vaikuttaa jarjestelyn yhteydessa tehtavalla suunnittelulla.

Vesiliiketoiminnan kaltaisessa monipolitoiminnassa tulostasoa on mahdollista suunnitella mm. seuraavien
muuttujien kautta: hinnoittelu, omistajatuloutus ja poistopohja.

— Poistopohjaan vaikuttaa investointien lisaksi myos kayttbomaisuuden arvostustaso yhtidittamista
toteutettaessa. Yhtion tulokseen ja tuloksesta mahdollisesti maksettavan veron maaraa vahentaa
jarjestelyn yhteydesséa kasvava poistopohja. Kasvanut poistopohja on seurausta siita, etta siirrettava
kayttbomaisuus eli kaytanndssa vesihuoltoinfra arvostetaan ns. kaypaan arvoon, joka ylittaa selvasti
kayttbomaisuuden Kirjanpito/tasearvon.

Yhtion tulokseen vaikuttavat luonnollisesti myos useat yhtion ulkopuolelta tulevat tekijat kuten yleinen
kustannuskehitys ja volyymien kehitys.
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Vesi Oy:n tuloksen skenaariotarkastelu

» Seuraavien sivujen kuvissa on esitetty "Vesi Oy:n tuloksen kehitysta tulokseen vaikuttavien keskeisten
ajureiden suhteen.

— 0) Peruskenaario

— 1) Hintojen (vesitaksojen) muutoksen suhteen —Skenaario jaddytetaan hinnat 2022 jalkeen (2%
inflaatiokorotus pois)

— 2) Investointiohjelman laajentaminen ja siten poistopohjan kasvattaminen: kasvatetaan vuoden 2023
investointeja 15 milj. euroa

— 3) Omistajatuloutuksen suhteen: Perusskenaariossa omistajatuloutus on asetettu samalle tasolle kuin
nykytilanteessa liikelaitoksena eli noin 260 tuhanteen euroon vuodessa. Tama taso tarkoittaa 0,65 %
korkoa omistajalainan paaomalle noin 40 milj. euroa. Skenaariot on maaritetty 1,825 % ja 3,0 %
omistajalainan koroilla.
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Vesi Oy:n tuloksen litkkumavara —

perusskenaarion mukainen Vesi Oy:n tilikauden tulos vuosina 2023-2030

Tilikauden tulos » Perusskenaariossa oletuksena on
hinnankorotukset seuraavasti:
2,5 » Talousveden taksa 3 %, jateveden
taksa 0 %, talousveden perusmaksu 15
%, jateveden perusmaksu 25 % per
vuosi 2022-2025
Taman jalkeen taksojen ennustetaan

kehittyvan 2 % inflaatio-oletuksen
mukaisesti. Liittymismaksujen ja
1, operatiivisten kulujen on ennustettu
kehittyvan 2 % inflaatio-oletuksen
mukaisesti alkaen vuoden 2021
1, jalkeen.
» Vuosittainen omistajatuloutus
omistajalainan korkoina n. 260 milj. euroa
0, (lainan korko noin 0,65 % p.a.)
» Kaytetyin oletuksin ”Vesi Oy:n ”
00 tilikauden tulos on perusskenaariossa

vuosittain keskiméaarin 1,7 milj. euroa
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ja tarkasteluperiodilla vuosina 2023-2030

m Perusskenaario kumulatiivisesti noin 13,9 milj. euroa.

MEUR

2,0
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1) Vesi Oy:n tuloksen liikkumavara —

hinnan muutosten suhteen

Tilikauden tulos « Jos vesimaksujen taso sovittujen
2,5 korotusten jalkeen pidetaan
vuoden 2022 tasolla, "Vesi Oy:n”
vuosittainen tulos kaantyy
2,0 tappiolliseksi vuodesta 2027

alkaen ollen noin 800 tuhatta
1,5 euroa tappiollinen vuonna 2030.
« Kumulatiivisesti tarkastelujakson
1,0 tulos on noin 96 tuhatta euroa
positiivinen.
0,5
00 H m
’ . I I

-0,5

MEUR
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2) Vesi Oy:n tuloksen liikkumavara —

investointiohjelman laajentaminen ja siten poistopohjan kasvattaminen

MEUR

2,5

2,0

1,5

1,

o

0,

ol

0,

o

2023

Tilikauden tulos

2024 2025 2026

m Perusskenaario

2027 2028

m Valittu skenaario

2029

2030

» Mikali yhtio toteuttaisi vuonna 2023
ylimaaraisen 15 milj. euron
investoinnin, olisi yhtion tulos
kumulatiivisesti tarkastelujaksolla noin
9,0 milj. euroa, kun perusskenaariossa
kumulatiivinen tulos oli 13,9 milj.
euroa.
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3) Vesi Oy:n tuloksen litkkumavara —

omistajatuloutuksen suhteen

é Tilikauden tulos « Mikali kunnan yhtiélla antaman
% o 2,5 perustamislainan korko olisi 1,825 %
E ) p.a., olisi yhtion kumulatiivinen tulos
i g tarkastelujaksolla 2023-2030 yhteensa
£ 2,0 noin 10,9 milj. euroa.
° « Mikali kunnan lainan korko olisi 3,0 %
1,5 p.a. olisi yhtion kumulatiivinen tulos
tarkastelujaksolla 2023-2030 yhteensa
N noin 7,8 milj. euroa.
S 1,0
< « Omistajatuloutusta suunniteltaessa on
huomioitava korkovdhennysoikeutta
0.5 rajoittava saantely.
I I » Korkotuloutuksen lisaksi kunnalla on
0.0 mabhdollista vuqkrata ja peria' vuokraa
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Veden kayttamista maa-alueista.
o o _ Nykyisellaan kunta ei peri
= m Kaupungin lainan korko 0,65 % p.a. (perusskenaario) vesilaitokselta vuokraa maa-alueista,
g m Kaupungin lainan korko 1,825 % p.a. joilla Vedella on laitoksia/rakennelmia.

m Kaupungin lainan korko 3,0 % p.a.
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Vesi Sahkon tytaryhtio

Konserniavustus ja sen kayttomahdollisuudet |
verotuksellisten synergioiden hyodyntamiseksi
yhdlstymlsvalhtoehdossa

Laki konserniavustuksesta verotuksessa (825/1986, KonsAvL) mahdollistaa konsernissa toimivien osakeyhtididen vélisen
tulojen tasaamisen tietyin edellytyksin (kts. liitteet).

» Konserniavustuksella voidaan pienentaa konserniavustusta antavan voitollisen yhteison verotettavaa elinkeinotoiminnan tuloa.
Vastaavasti saatu konserniavustus kasvattaa konserniavustusta saavan yhteison elinkeinotoiminnan tuloa tai pienentaa
mabhdollista elinkeinotoiminnan tappiota.

« Veden ja sédhkon yhdistamisella on tietyissa tilanteissa saavutettavissa veroetuja sahkon tuloksesta maksaman yhteiséveron
suhteen (hyodyntamalla konserniavustusta vedelle).

« Konserniavustuksen hyddyntaminen verotuksen optimoinnissa edellyttaisi, ettd vedelld olisi tappiollisia tuloksia.

— Esimerkiksi jos veden yhteenlasketut tappiot (negatiiviset tulokset) olisivat ennusteperiodilla (vuosina 2025-2030) 7,5
MEUR tappiollinen (ilman suunniteltuja hinnankorotuksia vuosille 2022-2023), niin talléin konserniavustuksella
voitaisiin saavuttaa 1,5 MEUR veroséastt. Kun huomioidaan kunnan saama yhteiséveron palautus, niin veroséastoa
olisi mahdollista saada noin 1,0 MEUR vuosina 2025-2030.

— Monialarakenteet mahdollistavat yleisesti vesihuollon verkostojen saneerausvelan kiinniottamista siten, ettei
kaikkea saneerausvelkaa tarvitse vieda asiakashintoihin. Pitkalla aikavéalilla vesihuoltolaitoksen tulisi maksutuloillaan
kuitenkin kattaa kustannuksensa (vesihuoltolain henki). Omistaja voi tietyin edellytyksin tukea vesihuoltolaitosta,
tahan laki antaa mahdollisuuden.



23

Copyright Inspira

4.5.2022

Inspira

Esimerkki konserniavustuksesta

Nurmijarven K : ¢ Nurmijarven
Séhko Oy onserniavustus Sahko Oy
Tulos 100 Tulos 50
j Vesi Oy’ L vesior
.50 -50 0
Yhteisovero -20 Yhteisovero -10

» Ylla kuvatussa esimerkkilaskelmassa lahtttilanteessa Nurmijarven Sahkoén Oy:n verotettava tulos on 100

yksikk64, josta yhteisdvero 20 % verokannalla 20 yksikkda. Vesi Oy:n tulos on esimerkissa negatiivinen 50
yksikkda. Jos Sahko maksaa vedelle 50 yksikk6a konserniavustusta, Sahkon verotettava tulos laskee 50
yksikkdon, josta yhteisévero on 10 yksikkda. Veden tulos nousee lahtotilanteen tappiollisesta 50 yksikosta
nollatulokseen. Esimerkissé konserniavustuksella kuntakonsernin verorasitus pienenee 20 yksikosta 10
yksikkoon.
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Muut lisaselvitysta vaatineet
nakokulmat
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Yhtioittamisella el oleellista vaikutusta
rahoituksen saatavuuteen ja hintaan

Vesihuolto muodostaa alueellaan ns. luonnollisen monopolitoiminnan eik& Vesi Oy toimi markkinoilla
Kilpailutilanteessa. Yhtion rahoitus voidaan turvata ja konsernin rahoituskuluissa ei ole merkittavaa eroa
kuin mité toimittaessa liikelaitosmuodossa. Lahtokohtaisesti tytaryhtiot huolehtivat omasta
padaomatarpeesta, joten lainakilpailutuksen kautta voi tulla pienta hallinnollista lisakustannusta.

Kunta voi jatkossakin antaa 100 % omavelkaisen takauksen vesihuoltoyhti6lleen.

— Kunnan perima takausprovisio maaritelladn lahtokohtaisesti markkinaehtoisen rahoituksen ja takauksen
sisaltavan rahoituksen erotuksesta.

Koska takaus voidaan antaa taysimaaraisend, on silloin lahtokohtaisesti kaytettavissa laajempi joukko
rahoittajia ja rahoituksen ehdot ovat paremmat.

— Kunnan takauksella saadaan tyypillisesti alhaisin ulkoisen rahoituksen kustannus (marginaali) ja paremmat
rahoitusehdot kuin ilman takausta.

Kunta voi antaa myos sisdisen lainan vesihuoltoyhtidlleen.

— Konserniyhtidille annettavan antolainan koron tulee olla laht6kohtaisesti markkinaehtoinen niin, etta siina
huomioidaan seka verotukselliset etta valtiontukilainsaadannolliset reunaehdot. Verotuksen kannalta korko ei
saa olla liilan korkea ja toisaalta valtiotuen nakokulmasta sen ei tule olla liian matala.

Yhtiolle voidaan erityistapauksessa antaa paaomalainaa, jos oman padoman ehtoinen rahoitus katsotaan
kunnan nakokulmasta tarkoituksenmukaiseksi. Kuntalain perusteella padaomalainoille ei vaadita vastavakuutta.
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Perusteita vesihuoltolaitoksen yhtioittamiselle

Jarjestelya puoltaneita syita

Viime vuosina yhtioittdmisen perusteena ovat merkittadvissa maarin olleet taloudelliset syyt, mutta
myds toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita yhtidittamisen perusteina on esitetty.

Kuntatalouden tasapainottamiskeino / kunnan taloudellisen tilanteen parantaminen

Kunnan tilinpaatoksen tunnuslukujen parantaminen kertatuloutuksella / satunnaisella myyntivoitolla
Myyntivoitolla positiivinen, kirjanpidollinen tulosvaikutus

Ei aitoa tuloa, mutta helpottaa kunnan taloussuunnittelua / parantaa talouden liikkumavaraa, voidaan varautua
mahdollisesti kunnan taseeseen kertymassa olevaan alijddman uhkaan tai jo syntyneen alijgaman
kattamisvelvollisuuteen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa
tilinp&aatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Monialayhtidissa rahallisten synergioiden (operatiivisten sdasttjen ja verohyottyjen) saaminen.

Vesihuoltotoiminnan kannalta riittdva itsenaisyys mm. mahdollisuus paremmalle investointien hallinnalle,
toiminnan ohjaaminen liiketaloudellisin perustein, toiminnan tehokkuuden ja vastuiden selkeyttamisen
tavoittelu.

Joustavampi paatoksenteko (paatésten nopeutuminen) ja liikkkeenjohto, nopeampi reagointimahdollisuus
tuotannollisiin muutostarpeisiin sekd ammattitaitoisen henkildston satavuuden turvaaminen.

Kustannusvastaavuus talouden hoidossa, talouden lapindkyvyys ja taloussuunnittelun helpottuminen.
Yhtidittaminen korostaa vesihuoltolaitoksen toiminnan organisoimista liiketaloudellisin perustein, mika
edesauttaa pitkanaikavalin taloussuunnittelua.
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Perusteita miksi vesihuoltolaitosta el yhtiOiteta

* Yleisin syy yhtidittdmisen toteuttamatta jattamiselle on ollut se, ettd yhtidittamisen esiselvityksessa ei
ole tullut esiin mitdan merkittavia toiminnallisia ja kuntataloudellisia perusteita yhtidittamiselle ja etta
siten nykyinen toimintamalli on kunnan/kaupungin kannalta edullisin.

— Vesihuoltotoiminta ei ole kuntalain mukaisen yhtidittamisvelvollisuuden alaista toimintaa siltéa osin kuin sita harjoitetaan
alueellisena monopolina, joten kunnilla/kaupungilla ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta siirtaa toimintaa osakeyhtiolle.

— Liikelaitos- ja yhtiomuotoisen organisoinnin valilla ei nahda merkittavia toiminnallisia eroja; organisaatiomuoto, hallinto ja
valvonta vastaavat suurelta osin toisiaan, ollaan kummassa tahansa toimintamuodossa. Vesihuoltolaitoksen
toimintamuoto ei tuo merkittavia eroja myoskaan talousarvion, tilinpaatoksen tai kirjanpidon toteuttamisperiaatteisiin.

— Merkittavimpéana asiana toimintamuotojen valilla on verotus, mikali toimintaa harjoitetaan liikelaitoksena, lilkelaitos ei ole
tulovero ja kiinteistoverovelvollinen. Yhtiomuodossa tuloksesta tulee maksaa 20% yhteisGveroa tulosta ja kiinteistoista
tulee maksaa kiinteistbveroa, joskin kiinteistbveron osalta veronsaajana on kunta/kaupunki. Tuloksesta maksettavan

veron maaraa vahentaa kuitenkin jarjestelyn yhteydessa kasvava poistopohja.

* Liséaksi on esitetty
— Yhtidén suurempia hinnan korotuspaineita,
— Tyontekijoiden turvatumpaa asemaa kunnan/kaupungin palveluksessa,
— Demokraattisen kontrollin ja paatéksenteon julkisuuden (Iapinakyvyyden) sailyttamista,
— Perustamisvaiheen kustannukset, hankinnat ja tydomaara,
— Yhtibmuodon pelataan olevan askel yksityistamiseen



Yhtioittamisesta saatava kirjanpidollinen tulos-
vaikutus tuo helpotusta kunnan taloudenpitoon

Vesihuoltoliiketoiminnan yhtidittdmisessa

« Kunnan palvelutuotannon yhtidittamisissa aiheutuu mahdollisesti ! _
siirtyvan omaisuuden arvo

positiivinen tulosvaikutus emokunnan tilinpaatokseen.
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« Jos yhtiditettdva omaisuus siirretaan lilkketoimintakaupalla
perustettavaan yhtiéon tai olemassa olevaan yhtioon, kauppahinnan
on perustuttava siirtyvadn omaisuuden kaypaan arvoon. Jos siirtyvan
omaisuuden kaypa arvo on ko. omaisuuden kirjanpitoarvoa korkeampi,
syntyy emokunnalle luovutusvoittoa. Talla luovutusvoitolla on
positiivinen kirjanpidollinen tulosvaikutus emokunnassa.

« YhtiGittdminen ja sen toteuttaminen liiketoimintakaupalla on
kuntakonsernin sisdinen tapahtuma, joten mahdollinen luovutusvoitto
vaikuttaa ainoastaan emokuntaan, ei kuntakonsernin tulokseen.

« Vesihuoltoliiketoiminnan siirtyvan omaisuuden kirjanpitoarvo on noin
54,6 miljoonaa euroa. Siirtyvdn omaisuuden kayvaksi arvoksi on
arvioitu noin 83,8 miljoonaa euroa, jolloin yhtidittdmisesta aiheutuisi
emokunnalle noin 29,1 miljoonan euron luovutusvoitto ja positiivinen
kertaluonteinen tulosvaikutus.

Luovutus-
Voitto
29,1 meur

Tasearvo
54 6 meur
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Siirrettavat omaisuuserat maarittavat yhtiditettavan kokonaisuuden avaavan taseen

Siirtyvan omaisuuden arvostus ja luovutusvoiton
maaran laskenta

» Vesihuoltolaitoksen kayttbomaisuuden kayvaksi arvoksi teknisen nykykayttdarvon menetelméalla on saatu 82,3
milj. euroa. Muita kaupassa siirtyvia eria ovat muut saamiset, lyhytaikaiset saamiset muilta seka minimitason
kassa; naiden kolme erén arvo on yhteensa noin 1,5 meur. Edellisten summana siirtyvan omaisuuden kayvaksi
arvoksi saadaan 83,8 miljoonaa euroa.

« Vesihuoltoliiketoiminnan siirtyvan omaisuuden kirjanpitoarvo on noin 54,6 miljoonaa euroa, jolloin luovutusvoitoksi
ja positiiviseksi emokunnan tulosvaikutukseksi muodostuu 29,1 miljoonaa euroa

Arvo (TEUR)

Kaupan kohteen arvo Vesihuoltolaitoksen kayttéomaisuuden kaypa arvo (TNKA:n mukainen arvo arvioituna 31.12.2021) 82 329
Muut saamiset 27
Lyhytaikaiset saamiset muilta 1 326
Minimikassa 100
Yhteensa 83 782

Arvo (TEUR)

Nurmijarven kunnan saama kertaluonteinen kirjanpidollinen myyntivoitto (31.12.2021)
Liikelaitoksen arvo (+) 83 782
Omaisuuden tasearvo (-) 54 638
Yhteensa 29 144
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Muutosprosessissa

huomioitavat kaytannon asiat
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Listaus yhtidittamisen muutosprosessissa
huomioitavista kaytannon seikoista*

Muutosprosessissa huomioitava

— Rakennevaihtoehdon valinta (oma yhtio vai Sahkon yhteyteen liittdminen),
— Yhtion padomarakenteen suunnittelu

— omistajatuloutuksen tavoitteet ja periaatteet

— Siirtyvan omaisuuden maarittely

— Omaisuuden arvotus ja verottajan ennakkoratkaisun hakeminen,

*Asiakas vastaa henkildstoméaaran vaikutusarvioinneista seka tavoitetilan ja vaadittavien toimenpiteiden
suunnittelusta vaihtoehdoissa.
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Listaus yhtidittamisen muutosprosessissa
huomioitavista kaytannon seikoista* (jatkoa)

« Tilaratkaisut (toimitilat ja varastointi)

— Nurmijarven Sahko Oy:lla on toimitilapuolella nyt kaikki tilat kaytéssa. Mahdollisten Sahkon
rakennejarjestelyiden toteutuminen voi vaikuttaa Sahkon tilojen kayttbasteeseen.

— Nurmijarven Vesi —liikelaitoksen puolelta on todettu, ettd jos Sahkaolla sopivia tiloja tarjolla, niin tilojen
hyodyntamisesta voidaan neuvotella Veden organisaatiomuodosta riippumatta.

— Nurmijarven Vesi —liikelaitoksen tahtotilana on ollut paasta toimimaan yksiin tiloihin organisointimuodosta
riippumatta. Nykytilanteessa osa Veden henkilokunnasta toimii virastolla ja osa varikolla. Vesi hyddyntaa
kunnan varastoja ja lisaksi silla on omia varmuusvarastoja. Veden hyddyntamalla varikolla on parhaillaan
kehittamissuunnitelma / tarveselvitys kaynnissa.

» Talous- ja henkiléstohallinto

— Talous- ja henkilostohallinon palveluissa Vesi kayttad nykyisin kunnan palveluita. Yhtiomuotoisessa
toiminnassa tulisi olla ko. palveluiden osalta tiettyd perusosaamista myds itselld. Jos ko. palveluiden
hankinta jatkossa ostopalveluina, niin jarjestelmat tulevat palveluntarjoajalta.

— Sahkon osalta peruskirjanpito ja palkanlaskenta hoidetaan oman henkildkunnan toimesta (yksi
henkiloresurssi seké varahenkilojarjestely).
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Listaus yhtidittamisen muutosprosessissa
huomioitavista kaytannon seikoista* (jatkoa)

Asiakastietojarjestelma
— Seka Sahkossa ettd Vedesséa on asiakastietojarjestelma kaytossa CGl.
— Verkkotietojarjestelmana on molemmissa Trimble.

Sopimukset

— Sopimusten osalta on todettu, ettd jos Vesi hyddyntaa jotain kunnan kilpailuttamia (puite)sopimuksia,
niin ne olisi yhtiomuodossa kilpailutettava uudelleen. Polttoaineiden tankkaus on yksi kunnan
kilpailuttama sopimus.

Henkilostésopimuksen valmistelu (mm. yhteistoimintaneuvottelut) ja laadinta
— Jos yhti6ittaminen toteutettaisiin omaksi yhtioksi, tydehtosopimukseksi on kaavailtu Avainta-
sopimusta. Jos Vesi yhtiditettaisiin Sahkon tytaryhtioksi, sopimukseksi tulisi energia-alan
tyoehtosopimus.

— Asia ja henkilOostosiirtojen keskeiset periaatteet kasiteltava lilkelaitoksen YT-elimessé; palkat, elakkeet
ja etuudet, vuosilomat, myonnetyt vapaat, mahdollisten uusien tydsopimusten laatiminen.
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Laki konserniavustuksesta verotuksessa (825/1986,
KonsAvL) mahdollistaa konsernissa toimivien oy:iden
valisen tulojen tasaamisen tietyin edellytyksin

« Konserniavustuksella voidaan pienentaa konserniavustusta antavan voitollisen yhteison verotettavaa elinkeinotoiminnan tuloa.
Vastaavasti saatu konserniavustus kasvattaa konserniavustusta saavan yhteison elinkeinotoiminnan tuloa tai pienentaa
mabhdollista elinkeinotoiminnan tappiota.

» Konserniavustuksella tarkoitetaan KonsAvL 2 §8:n mukaan liiketoimintaa harjoittavan osakeyhtion toiselle osakeyhtiolle sen
harjoittamaa lilketoimintaa varten muuna kuin padomansijoituksena suorittamaa avustusta, jota ei elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain (360/1986, EVL) mukaan saa vahentaa tulosta.

Copyright Inspira. Luottamuksellinen.

« KonsAvL 3 8:n mukaan kotimainen osakeyhtio, joka omistaa vahintdan yhdeksan kymmenesosaa toisen kotimaisen osakeyhtion
tai osuuskunnan osakepédaomasta, saa vahentaa tytaryhteisolleen suorittamansa konserniavustuksen veronalaisesta
elinkeinotulostaan. Myds tytaryhteiso voi suorittaa vahennyskelpoisen konserniavustuksen emoyhteisolleen tai emoyhteison
toiselle tytaryhteisolle.

4.5.2022

» KonsAvL 3 §:ssa tarkoitetun konsernisuhteen tulee KonsAvL 7 §:n 1 kohdan mukaan olla kestanyt koko verovuoden ajan. Liséksi
seka antajan etta saajan tilikausien tulee KonsAvL:n 7 §:n 2 kohdan mukaan paattya samanaikaisesti, ellei kirjanpitolautakunta ole
myontanyt tAhan poikkeusta.

— Jos emoyhti6 ostaa tytaryhtion osakekannan, konsernisuhde alkaa omistusoikeuden siirtohetkella. TAméan vuoksi konserniavustusta ei voi antaa
viela siltd verovuodelta, jonka aikana tytaryhtion osakkeet on ostettu (ks. KHO 1995 B 509). Jos tytaryhtion osakkeet hankitaan suunnatulla
osakeannilla, konsernisuhteen alkamisajankohdan maarittd& uusien osakkeiden kaupparekisteréinti (KHO 1990 B 519).

— Kirjanpitolautakunta on yleensad myoéntanyt siltéa anotut eritilikautisuutta koskevat poikkeusluvat. Pysyviksi poikkeuslupia ei mydnneta, yleenséa ne
ovat yhden—kahden tilikauden pituisia. Poikkeuslupa-anomus tarvitsee tuekseen perustelun. Esimerkiksi uudehkoon konsernisuhteeseen liittyvat
jarjestelyt ovat kelvanneet téllaiseksi. Konserniavustuksia ei voi kayttaa valittomasti yritysoston jalkeen.

Inspira

https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/75075/konserniavustus/
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Konserniavustus on vastikkeeton, konsernin sisainen
tuloksenjarjestelyera

« KonsAvL:n 2 §:n sanamuodon mukaan konserniavustus tulee suorittaa saajan liiketoimintaa varten. Kaytdnnossa ei yleensa ole
mahdollista osoittaa konserniavustuksena suoritettujen varojen kayttoa tiettyyn kohteeseen.

« Konserniavustusta ei ole mahdollista tulouttaa tai vahentaa kirjanpidossa liiketoiminnan tuottona tai kuluna.

« Saannollisiakaan tytaryrityksen antamia konserniavustuksia emo ei saa merkité lilkkevaihtoonsa tai liikketoimintansa muihin
tuottoihin.

Copyright Inspira. Luottamuksellinen.

« Saaja merkitsee konserniavustuksen satunnaiseksi tuotoksi ja maksaja satunnaiseksi kuluksi.

« Konserniavustusta ei valttaméatta ole suoritettava rahassa: saajan saamiseksi ja maksajan velaksi kirjaama konserniavustus on
hyvaksytty. Saamis- ja velkakirjausten perustaksi konserniavustuksen antamisesta tulee tehda paatos jo ennen sen tilikauden
paattymista, jolle konserniavustus kohdistetaan menoksi ja tuloksi.

4.5.2022

Inspira

https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/75075/konserniavustus/
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Vastuuvapauslauseke

Tama on LUONNOS.

Kuten normaalisti toimeksiantoja hoitaessaan / laskelmia tehdesséaan, Inspira on luottanut kayttamansa Toimeksiantajalta,
Toimeksiantajan osoittamalta taholta ja julkisista lahteistd saamansa tiedon oikeellisuuteen ja taydellisyyteen, eika ole vastuussa
mink&aan julkisesti tiedossa olevien tai sille annettujen tietojen itsenaisesta tarkastamisesta, eika ole tietoja itsenaisesti
tarkastanut. Inspira on toimeksiantoa ja taloudellista mallinnusta varten olettanut ja luottanut siihen, etta kaikki kyseesséa olevat
tiedot ovat paikkansa pitavia ja riittavia. Inspira ei ole mydskaan suorittanut minkaan omaisuuseran tai varojen fyysista
tarkastusta, eika ole hankkinut tai saanut muulta taholta kayttdonsa mitdan rippumatonta arviota mistaan Kohteen
omaisuuserasta, varoista tai vastuista.

Taman luonnoksen sisaltamat tiedot perustuvat osittain luonnoksen paivamaarana vallitsevaan markkinatilanteeseen,
taloudellisiin, rahoituksellisiin ja muihin olosuhteisiin sek& Inspiralle luonnoksen paivamaaraan mennessé toimitettuihin tietoihin.
Osa taméan luonnoksen viimeistelemiseksi tarvittavista tiedoista puuttuu tai on Toimeksiantajan tai Toimeksiantajan osoittaman
tahoin varmistettavana ja vahvistettavana.

Muutokset, tdsmennykset ja vahvistukset edella mainituissa tiedoissa, olosuhteissa tai materiaalissa edellyttavat uudelleen
arvostamista ja johtavat luonnoksen ja sen siséltamien laskelmien ja oletusten olennaisiin muutoksiin. Inspiran velvollisuus
paivittdad tai muuttaa luonnosta maaraytyy yksistaan toimeksiantosopimuksen ehtojen mukaan.

Kun luonnoksen lopullinen sisalt6 ja luonnoksen sisaltamat laskelmat ja niiden tulokset sekd naiden perusteella tehtavat
johtopé&éatokset ovat riippuvaisia edella mainittujen tietojen muutoksista, tdsmennyksista ja vahvistuksista, Inspira ei voi taata
luonnoksen ja sen sisaltdmien laskelmien oikeellisuutta eika Inspira vastaa luonnoksesta miltdan osin eika hyvaksy mitaan siihen
liittyvia vastuita suhteessa kehenkaan.

Tata luonnosta ei saa muuttaa tai luovuttaa. Luonnokseen ei ole lupa tukeutua missaan paatoksenteossa tai toimissa.



