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Tiivistelma

Uudenmaan maakuntaohjelmasta vuosille 2022—2025 kaytetaan nimea Uusimaa-ohjelma. Ymparistdselostuksessa kuvataan Uusimaa-
ohjelman laadinnan aikana laadittu, SOVA-lain (200/2005) mukainen vaikutusten arviointi sek& ohjelman todennakdisesti
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Jokaisessa painopisteesséa on kolme tavoitetta, joita toteutetaan toimenpidekokonaisuuksien avulla. Uusimaa-ohjelmaan kirjattujen
kehittdmisen painopisteiden ja toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu suhteessa ihmisiin, elinoloihin ja viihtyvyyteen, luonnonoloihin ja -
varoihin, ilmaan ja ilmastoon, luonnon monimuotoisuuteen, aluerakenteeseen, maisemaan ja rakennettuun ymparistoon seka
likkumiseen ja talouteen. Vaikutusten arviointia tehtiin koko ohjelman valmistelun ajan. Arvioinnin avulla pyritddn varmistamaan
yhteensopivuus ohjelmalle asetettujen tavoitteiden seka kestévan kehityksen periaatteiden kanssa.

Ohjelman vaikuttavuus ilmastonmuutoksen hillintdan, maakunnan talouskehitykseen seké& ihmisiin ja hyvinvointiin on hyvin myénteinen.
Ohjelman strategisena tavoitteena on olla hiilineutraali maakunta vuonna 2030. Tata tavoitetta tukevat erityisesti alykkaat ja
resurssiviisaat, uusiutuvia energioita ja kiertotaloutta edistavat ratkaisut, jotka vahvistavat vihreda kasvua. Maakunnan kilpailukykya
tukevat osaamisen, koulutuksen, uusien teknologioiden, innovaatioiden ja verkostojen vahvistaminen, seka investointien houkuttelu, ja
tybelaman ja elinkeinoelaman edellytysten parantaminen. Ympariston ja talouden vahvistamisella on myonteisia vaikutuksia myos
ihmisten elinoloihin ja hyvinvointiin, mutta hyvinvointia vahvistavat myds ohjelman tydllisyytta, kotoutumista seka yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa koskevat toimenpiteet. Vaikutukset luonnonoloihin ja luonnonvaroihin, aluerakenteeseen ja ymparistdon seké likkumiseen
ovat paddosin myonteisia. Ristiriitaisia vaikutuksia liittyy yhdyskuntarakenteen tiivistdmiseen ja monipaikkaisuuteen, julkiseen-/
kuntatalouteen seka virkistysalueisiin ja mahdolliseen virkistyskayttépaineen kasvuun. Ristiriitoja on tunnistettu myos taloudellisen
kasvun ja luonnonvarojen kaytdn kesken. Ohjelmalla ei arvioida olevan yksinomaan kielteisia vaikutuksia yhteenk&an arvioinnin
kohteena olleeseen teemaan.
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1. Johdanto

Maakuntaohjelma on suunnitelma, josta tulee laatia Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympaéristovaikutusten arvioinnista sédédetyn lain, eli SOVA-lain (200/2005) mukainen arviointi. Laki ja
sita tdydentava asetus (347/2005) sisaltavat sadnndksen yleisesta velvollisuudesta arvioida
ymparistovaikutuksia suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun yhteydessa. Arvioinnin toteuttamisesta
vastaa ohjelmasta vastaava viranomainen.

Uudenmaan maakuntaohjelmasta vuosille 2022—-2025 kaytetdan nimed Uusimaa-ohjelma. Tassa
ymparistoselostuksessa arvioidaan Uusimaa-ohjelmaan kirjattujen painopisteiden ja
kehittAmistoimenpiteiden todennékadisesti merkittavimpid ymparistdvaikutuksia suhteessa ihmisiin,
elinoloihin ja viihtyvyyteen, luonnonoloihin ja -varoihin, ilmaan ja ilmastoon, luonnon
monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, maisemaan ja rakennettuun ymparistoon seka
likkumiseen ja talouteen. Arvioinnin avulla pyritdan varmistamaan yhteensopivuus ohjelmalle
asetettujen tavoitteiden seka kestavan kehityksen periaatteiden kanssa.



2. Uusimaa-ohjelman tavoitteet ja
strategiset linjaukset

Maakuntaohjelmassa esitetdédn maakunnan erityispiirteisiin ja mahdollisuuksiin perustuvat alueen
kehittamisen tavoitteet. Uusimaa-ohjelman tavoitteena on Uudenmaan elinvoiman ja hyvinvoinnin
kehittdminen. Ohjelma on laadittu yhteistydssa maakunnan toimijoiden kanssa.

Uusimaa-ohjelman vision mukaan Uusimaa on vuonna 2030 reilusti edella. Se tarkoittaa, ettd Uusimaa
on paitsi Suomen veturimaakunta, my6s aktiivinen ja aloitteellinen edellakavija kansainvélisessa
toimintaymparistéssa. Uusimaa on reilusti edella:

¢ llImastonmuutoksen hillinnassa. Tavoitteena olla hiilineutraali maakunta vuonna 2030. Tata
kunnianhimoista ja vastuullista tavoitetta edistetaan tukemalla eri toimijoiden yhteistyota,
verkostoitumista seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa. Kehittdmalla uudenlaisia
ratkaisuja ilmastonmuutoksen hillintaéan, on Uusimaa kokoaan suurempi suunnannayttaja seka
my6s mahdollisuuksien rakentaja globaalissa mittakaavassa.

o Taloudellisessa kilpailukyvyssa. Tavoitteena olla EU:n innovatiivisin alue ja nostaa Uudenmaan
tutkimus- ja kehittdmismenojen osuus viiteen prosenttiin maakunnan bruttokansantuotteesta
vuoteen 2030 mennessa. Uudellamaalla on jo nyt kansainvalisten vertailujen mukaan paras
ymparistd ulkomaisille investoinneille. Kilpailukyky rakentuu kansainvalisille kumppanuuksille,
osaamiselle ja verkostoille, korkealle teknologialle ja vihredd kasvua tukeville ratkaisuille seka
kansainvélisessa mittakaavassa viihtyisille kaupunkiymparistdille, hyvinvointipalveluille ja
uusimaalaiselle luonnolle. Uudellemaalle on keskittynyt osaamista ja tyopaikkoja, jotka eivat
maakunnan toimintaympariston erityispiirteiden takia voisi kdytanndssa sijaita Suomessa
missaan muualla.

e Hyvinvoinnissa. Uusimaa tarjoaa asukkailleen parhaat mahdollisuudet hyvaan ja turvalliseen
elamaan. Koronakriisista selviytyessa vahvistetaan kaikkien uusimaalaisten osallisuutta ja
yhdenvertaisuutta tukemalla hyvinvointiyhteiskunnan rakenteita, panostamalla koulutukseen ja
ennaltaehkaisemalla sosiaalisia ongelmia. Tavoitteena on saavuttaa Uudellamaalla 80
prosentin tyo6llisyysaste vuoteen 2030 mennessa.

Tavoitteena on turvata asukkaiden hyvinvoinnin luonnon kantokyvyn puitteissa. Kehittamalla
hyvinvointia ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavalla tavalla toteutetaan
myo6s YK:n kestavan kehityksen tavoitteita.

Uusimaa-ohjelmalla on kolme strategista kehittdmisen painopistetta: Ymparistdviisas Uusimaa,
Menestyva Uusimaa seké Onnellisten Uusimaa. Jokaisessa painopisteessa on kolme tavoitetta, joita
toteutetaan toimenpidekokonaisuuksien avulla. Painopisteet ja kehittdmistoimenpiteet on kuvattu
tarkemmin Uusimaa-ohjelmassa.

2.1 Uudenmaan tulevaisuuskuvat pohjustavat ohjelmaa

Uusimaa-ohjelman laadintaa ja strategisia linjauksia pohjustavat ohjelmaa varten luodut kuvat
mahdollisista tulevaisuuden poluista ja ilmidista seké tulevaisuuden skenaarioista. Uusimaa-ohjelmaa
varten ei ole laadittu erikseen vaihtoehtoja ja arvioitu niiden vaikutuksia, vaan ohjelman laadinta



pohjautuu monisyisten ilmididen ja tulevaisuuskuvien keskindiseen tarkasteluun ja niista tehtyihin
johtopaatoksiin siitd, mihin asioihin Uusimaa-ohjelman tulee seuraavalla toteuttamiskaudella erityisesti
vaikuttaa.

Yksi ohjelman laadintaan syétteitd antanut teos on kevaalla 2021 julkaistu Uudenmaan tulevaisuuskirja
— polkuja vuoteen 2050. Kirja koostuu yhteiskunnan eri alojen tutkijoiden ja asiantuntijoiden,
poliitikkojen ja toimittajien laatimista 70:sté artikkelista. Uudenmaan tulevaisuutta tarkastellaan laajasti
suurten yhteiskunnallisten kysymysten, kuten ilmaston, ymparisto- ja energiakysymysten, liikkumisen,
tyon, talouden, kansainvalisyyden, osaamisen ja onnellisuuden kautta.

Uusimaa-ohjelman valmistelun yhteydessa on teetetty myos skenaariotarkastelu, joka kertoo
Uudenmaan vaihtoehtoisista tulevaisuuksista pitkélla aikavalilla Uudenmaan ja uusimaalaisten
nakokulmasta. Skenaariot ovat hahmotelmia mahdollisista tulevaisuuksista, kuvaten térkeita
tulevaisuuden kehityskulkuja ja muutosilmio6ita, tarkoituksena antaa nékodkulmia ja evaita epavarmaan
tulevaisuuteen varautumiseen ja siihen vaikuttamiseen, paatoksenteon seké aluekehittdmistyon tueksi.
Tulevaisuuden kuvan hahmottamisella, ymmartamiselld ja ennakoinnilla, sekéa tdman paivan valinnoilla
ja paatoksilla on tarkea merkitys siihen, miten hyvin mahdollisiin tulevaisuuksiin osataan varautua.

Skenaariotydn mukaan Uudellamaalla on hyvat mahdollisuudet olla globaali esimerkin nayttaja
ekologisen kriisin ratkaisemisessa. llmaston [Ampenemisen hidastaminen, luonnon resurssien
ylikulutuksen lopettaminen ja luonnon monimuotoisuuden katoamisen estdminen kaiken toiminnan
lapileikkaavana teemana voivat auttaa kestavaa elamantavan syntymisen maakunnassa. Naiden
haasteiden ratkaiseminen on skenaariotarkastelussa asetettu avainasemaan menestyksekkaalle ja
tulevaisuuteen katsovalle Uudellemaalle.


https://www.uudenmaanliitto.fi/aluekehitys/tulevaisuuskirja
https://www.uudenmaanliitto.fi/aluekehitys/tulevaisuuskirja

3. Uusimaa-ohjelman ja
ymparistoselostuksen laadinta

Uusimaa-ohjelman 2022—-2025 laatimisesta ja sen vaikutusten arvioinnista on vastannut Uudenmaan
litto. Ohjelman valmistelua on ohjannut nimetty ohjausryhmaé, jossa oli jasenia Uudenmaan liiton
johtoryhmasta, seka aluekehittamisen ja -suunnittelun vastuualueen ryhmavetdjista seka Uusimaa-
ohjelman projektipaallikot. Ohjelman valmistelun kokonaisuudesta on vastannut Uusimaa-ohjelman
tyéryhma. Ohjelmaa on valmisteltu kolmessa teemaryhmassa: Ymparistéviisas Uusimaa, Menestyva
Uusimaa seka Onnellisten Uusimaa.

Uusimaa-ohjelman laadinta kdynnistyi joulukuussa 2020, jolloin maakuntahallitus paatti ohjelman
kaynnistamisesta. Ohjelman osallisuus- ja vuorovaikutussuunnitelma valmisteltiin alkuvuodesta 2021 ja
hyvaksyttiin maakuntahallituksessa 25.1.2021. Uudenmaan liitto kuulutti ohjelman ja
ymparistoselostuksen valmistelun aloittamisesta 1.2.2021 ja tydohjelma ja OAS olivat nahtavilla
kolmekymmenta paivaa. Tybohjelmasta ja OAS:sta saatiin yksi lausunto.

Uusimaa-ohjelma laadittiin laajassa vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa. Kaikki
vuorovaikutustilaisuudet pidettiin koronatilanteesta johtuen etayhteyksien kautta ja niissa hyédynnettiin
erilaisia sahkdisia tytkaluja ja alustoja. Valmistelua tukevia tytpajoja jarjestettiin noin 15 kpl, minkéa
lisaksi maakuntahallituksen kokouksissa esiteltiin Uusimaa-ohjelman valmistelutilannetta. Valmistelun
aikana julkaistiin myés Uusimaa-ohjelmaa koskevia tiedotteita ja artikkeleita, joita oli mahdollista
kommentoida.

Uusimaa-ohjelmaa koskeva SOVA-lain mukainen ymparistovaikutusten arviointiprosessi alkoi samoihin
aikoihin ohjelman laadinnan kanssa. Vaikutuksen arviointia ja siihen liittyvaa ymparistoselostuksen
laadintaa varten nimettiin SOVA-tiimi. SOVA-tiimin edustaja oli mukana Uusimaa-ohjelman
tyoryhmassa, mita kautta vaikutusten arviointi oli kytketty tiiviiksi osaksi ohjelman valmistelua. SOVA-
prosessia koskeva viranomaisneuvottelu pidetiin 24.3.2021 seka 14.4.2021 yhdessd Uudenmaan ELY-
keskuksen kanssa. Vaikutusten arvioinnista jarjestettiin yhteensa nelja arvioinnin tytpajaa. Kuvassa 1,
seka liitteessa 1 on esitetty tarkemmin ohjelman laadinnan aikana kaytya vuorovaikutusta, seka
vaikutusten arvioinnin tyévaiheita.

Uudenmaan maakuntahallitus paatti kokouksessaan 27.9.2021 asettaa Uusimaa-ohjelman ja
ymparistoselostuksen nahtaville ja pyytaa siita lausunnot.
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Kuva 1: Uusimaa-ohjelman ja vaikutusten arvioinnin valmisteluprosessi.

3.1 Vaikutusten arvioinnin toteuttaminen

SOVA-lain ja -asetuksen sdadokset ovat ohjanneet Uusimaa-ohjelman ymparistdvaikutusten arvioinnin
toteuttamista ja ymparistoselostuksen laatimista. SOVA-lain mukaista ympéristévaikutusten arviointia
tehtiin koko Uusimaa-ohjelman valmistelun ajan. Vaikutusten arviointi ohjelmoitiin osaksi ohjelman
valmistelua osallistumis- ja arviointisuunnitelman laadinnan yhteydessa.

Vaikutusten arviointia varten perustettiin ns. SOVA-tiimi, joka muodostui kahdesta Uudenmaan liiton
asiantuntijasta. SOVA-tiimin edustaja oli mukana Uusimaa-ohjelman tyéryhmassa, mita kautta
vaikutusten arviointi oli myos kytketty osaksi ohjelman valmistelua. SOVA-tiimin tehtavana ol
suunnitella vaikutusten arvioinnin toteuttaminen, toteuttaa arviointi yhdessa ohjelman laadintaan
osallistuneiden kanssa seka laatia ymparistoselostus.

Uusimaa-ohjelman vaikutusten arviointi toteutettiin kahdessa vaiheessa ajoittaen arviointi ohjelmatyn
keskeisiin vaiheisiin siten, etta arvioinnilla voitiin vaikuttaa ohjelman valmisteluun. Ensimmainen
arviointi toteutettiin huhtikuussa 2021, jolloin teemaryhmien tyo oli alkuvaiheessa. Ensimmaisessé
arvioinnissa tunnistettiin painopisteteemojen merkittavimpid mahdollisia vaikutuksia, sekd mahdollisia
0+-vaihtoehdon vaikutuksia. Tavoitteena oli tunnistaa ne merkittavimmat vaikutukset, joihin
teemaryhmissa tulisi kiinnittda erityistd huomiota. Arviointi toteutettiin etatydpajana ja tydalustana toimi
Howspace-niminen sédhkdinen tydtila.

Toinen arviointikierros toteutettiin elokuussa 2021, jolloin ohjelman luonnos oli valmis ja strategisille
painopisteille oli méaaritelty alustavat kehittdmistoimenpiteet. Myds toinen arviointi toteutettiin
etatybpajana. Tybpajoja pidettiin kolme, jokaiselle strategiselle painopisteelle oma. Tydpajoihin
osallistui painopisteen valmistelijoiden lisaksi Uudenmaan ELY-keskuksen edustaja. Tydalustana toimi
Mentimeter-niminen tyétila. Sahkoiset tydskentelyalustat toimivat hyvin ja palvelivat tydpajan tavoitteita.
Keskustelu ja vuorovaikutus ei mahdollisesti ollut yhta aktiivista kuin mita lahitydpajassa olisi ollut,
mutta tydpajojen tuloksiin ei silla todennakdisesti ollut merkittdvaa vaikutusta, koska hakemykset
kerattiin kirjallisessa muodossa ylos.

Painopisteiden vaikuttavuutta arvioitiin kahdeksanportaisella asteikolla (vaikutukset erittdin kielteisia —
vaikutukset erittédin myonteisia, ei vaikutuksia, ristiriitaisia vaikutuksia). Toisen arviointitydpajan tulokset
koottiin vaikutusten arviointimatriisiin (kuva 5). Arvioinnin tyépajoilla vaikutettiin viel& lopulliseen



ohjelmaan siten, ettd mahdolliset kielteiset vaikutukset ja muut tydpajojen aikana todetut tarkeat
nakemykset ohjelman sisallosta otettiin toimenpiteiden viimeistelyssa huomioon. Arviointimatriisin
tuloksia tarkistettiin tydpajojen jalkeen viela vastaamaan lopullista ohjelmaa. Tarkistukset muuttivat
arviointituloksia paaosin myonteisempaéan suuntaan, ja voidaankin todeta, etta ohjelman vaikuttavuus
parani viela arviointikierroksen jalkeen ohjelman viimeistelyssa tehtyjen muutosten johdosta.
Vaikutusten arviointi ja tydpajojen tulokset koottiin ymparistdselostukseen.

3.2 Arvio prosessin toteutuksesta

Vaikutusten arvioinnin tulisi tuottaa suunnittelun valmisteluun, toteutukseen ja seurantaan olennaista
tietoa. Parhaiten tdmé& onnistuu siten, ettd vaikutusten arviointia toteutetaan koko ohjelman valmistelun
ajan ja erityisesti vaiheissa, joissa tehdaan keskeisia suunnitelmaa koskevia ratkaisuja. Uusimaa-
ohjelmassa vaikutusten arviointi olikin integroitu alusta lahtien tiiviiksi osaksi ohjelman valmistelua.
Vaikutusten arvioinnin merkittavimmat vaiheet, eli tydpajat, oli ajoitettu siten, ettd arvioinnilla tuotettiin
mahdollisimman olennaista, tarkeaa ja oikea-aikaista tietoa valmistelun tueksi. Yhteistyo ja viestinta
ohjelman valmistelun ja vaikutusten arvioinnin kesken toimi hyvin, milla oli mydnteista vaikutusta seka
ohjelman valmisteluun, ettd vaikutusten arvioinnin laadintaan.

SOVA-lain mukaan on arvioitava eri vaihtoehtojen vaikutuksia. Ohjelman valmistelu on ollut jatkuvaa eri
vaihtoehtojen vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointia, jota on tehty osana suunnittelua. Uusimaa-
ohjelman aikana ei ole laadittu vaihtoehtoisia ohjelmia, joita olisi ollut mahdollista erikseen arvioida.
Lopullinen ohjelma strategisine painopisteineen ja toimenpiteineen on syntynyt ohjelman laadinnan
aikaisen sidosryhmayhteistyn ja vuorovaikutuksen, asiantuntijatyon ja vaikutusten arvioinnin
tuloksena. Ohjelman valmistelu ja sen hetkinen sisalté on arvioitu ja dokumentoitu kahdella vaikutusten
arviointikierroksella ja lopullisen ohjelman vaikutusten arviointi on kirjattuna ymparistéselostukseen.



4. Uudenmaan ympariston nykytila,
ongelmat ja suojelutavoitteet

4.1 Toimintaymparistoanalyysi

Uudellamaalla asuu yli 1,7 miljoonaa ihmista, mik& on kolmannes koko maan vaestosta. Helsinki
ymparistdineen on talla hetkella yksi Euroopan nopeimmin kasvavista kaupunkiseuduista ja muodostaa
Suomen ainoan suurkaupunkialueen. Muun Suomen tapaan myds Uudenmaan vaestorakenne on
vanhentunut viime vuosina selvasti. Talla hetkella joka viides uusimaalainen on yli 65-vuotias.
Vaestorakenteen vanhenemista ja huoltosuhteen heikkenemista hillitsee kasvava maahanmuutto. Yli
puolet Suomen vieraskielisistd asuukin jo Uudellamaalla.

Uudenmaan kuntien ja seutujen valilla on kuitenkin suuria eroja seka vaestdnkasvussa etta
ikarakenteessa. Padkaupunkiseudulla vaesttkehitys kytkeytyy kasvun hallintaan liittyviin haasteisiin,
kun taas maakunnan reuna-alueilla haasteet liittyvat usein elinvoiman sailyttdmiseen. Vaikka
Uudellamaalla asuu maan tervein ja pitkaikaisin vaestd, on myos tanne syntynyt kuiluja ihmisten
hyvinvoinnin vélille. Erityisesti isojen kaupunkien sisélla sosioekonomiset ja hyvinvointierot ovat suuret.
Myds asunnottomuus on kansallisesti keskittynyt paakaupunkiseudulle.

Elinkeinorakenteeltaan Uusimaa on vahvasti palveluvaltainen. Kaikista Suomen tydpaikoista
Uudellamaalla sijaitsee noin kolmannes. Uudenmaan elinkeinoelamalle on tunnusomaista vahva
kansainvalisyys ja yritysten vientivetoisuus. Talouden elinvoimaisuutta vahvistavat keskimaaraista
nuorempi yrityskanta seka suuri startup- ja kasvuyritysten maara. Lisdksi Uudenmaan vahvuuksia ovat
osaamisintensiivisten palveluiden ja korkean teknologian tyopaikkojen suuri osuus
elinkeinorakenteesta. Uusimaa on Suomen liikenteen ja logistiikan solmukohta, jossa sijaitsee maan
ainoa kansainvalinen lentoasema ja useita suuria satamia. Lisaksi useat tie- ja rataverkon paavaylat
kohtaavat Uudellamaalla.

Uudellamaalla asuu maan koulutetuin vaest6. Korkea koulutustaso perustuu alueen monipuolisiin
koulutusmahdollisuuksiin seka tyémarkkinoihin, jotka houkuttelevat korkeasti koulutettua vaestda
maakuntaan. Vaeston korkea koulutus- ja osaamistaso takaavat hyvét edellytykset tutkimus- ja
kehitystoiminnalle ja uusien innovaatioiden syntymiselle. Uudenmaan T&K-menojen osuus on puolet
koko maan T&K-menoista ja 3,5 prosenttia maakunnan BKT:sta.

Uusimaa on Euroopan ja koko maailmankin karjessé monissa kansainvalisissa vertailuissa, joissa on
mitattu hyvinvointiin, kilpailukykyyn sek& osaamispotentiaaliin ja innovointiin liittyvid ominaisuuksia.
Euroopan komission sosiaalisen kehityksen vertailussa (SPI-indeksi) Uusimaa sijoittui eurooppalaisista
alueista toiseksi vuonna 2020. Indeksin mukaan Uudenmaan vahvuuksia ovat muun muassa
asukkaiden luottamus omiin oikeuksiinsa seka suvaitsevaisuus muita ihmisia kohtaan. Myds alueellista
innovaatiokyvykkyytté ja alueiden innovaatiojarjestelman suorituskykya mittaavassa vertailussa
(Regional Innovation Scoreboard 2021) Uusimaa sijoittuu toiseksi eurooppalaisten alueiden joukossa.

Euroopan alueiden kilpailukykya mittaavassa indeksissa (RCI-indeksi) Uusimaa sijoittuu
kymmenenneksi. Siind suurimmat vahvuudet ovat korkeasti koulutettu vaestt seka edellytykset
jatkuvaan oppimiseen.



4.2 Ympariston nykytila ja ominaispiirteet vaikutusalueella

Uudenmaan vanha kallioperé ja sen paalle jadkauden jalkeen muodostunut maapera antavat pohjan
kaikille luonnon prosesseille ja siten ihmisen toiminnoille. Salpausselét, pitkittaisharjut seké kallioperéan
murroslinjoihin syntyneet merenlahdet ja jokilaaksot muodostavat kehyksen, jonka aéarelle ihminen on
asettunut. Suomenlahden rannikon rikkonainen saaristovydhyke rajaa maakuntaa etelassa. Sisémaan
viljelyvydhykkeelle on lannessa tyypillista jarvien, metsaisten moreeniselanteiden ja peltojen mosaiikki,
idassé luonteenomaista ovat pitkiin jokilaaksoihin muodostuneet viljelyaukeat ja niit reunustavat
metsat. Uusimaa on kasvullisilta olosuhteiltaan suotuisaa. Uudenmaan maapinta-alasta l&hes 25 % on
peltoa ja noin puolet on metsaa. Uudenmaan kokonaispinta-alasta vesistdjen osuus on n. 43 %
(merialueet 40% ja jarvet 3% pinta-alasta).

Uudenmaan ympariston tila on kokonaisuutena verrattain hyva, vaikkakin Uudenmaan vaestontiheys,
yhdyskuntarakenteen laajeneminen ja kehittyminen aiheuttavatkin yha enenevassa maarin paineita
ymparistdd kohtaan. Erityisesti taajamien ja kasvukeskusten [&hella elinympariston laatu on vaarassa.
Osittain ymparistdhaasteet ovat maailmanlaajuisia, kuten ilmastonmuutoskysymykset ja luonnon
monimuotoisuuden heikkeneminen, mutta myos alueellisista tekijoista ja toiminnasta l&htoisin olevia,
jotka kohdistuvat muun muassa vesien tilaan ja luonnonvaroihin.

4.2.1 Luonnon monimuotoisuus ja ekologinen tila

Viheralueet yllapitavat biologista monimuotoisuutta, ekosysteemien toimintaa ja vesivarantoja.
Viheralueilla on todettu olevan myoénteinen vaikutus myés ihmisten terveydelle ja elamanlaadulle,
metsat ja vesistot ovat uusmaalaisten ulkoilun ja virkistyksen keskeisimpié alueita. Monet elinkeinot
ovat riippuvaisia luonnonvaroista. Luonnolla on my6és ihmisesta riippumaton itseisarvonsa.

Suomen luonnon monimuotoisuuden kehityssuunta on heikkeneva ja uhanalaisten lajien maaralla
mitattuna heikkeneminen on nopeutunut. Monimuotoisuuden kannalta merkityksellisia yhteiskunnallisia
tekijoita ovat mm. kulutuksen lisdantymisen, yhdyskuntarakenteen kehittymisen ja vaestonkasvun
kautta lisdantyva tarve hyddyntda luonnonvaroja seka ottaa metsa- ja peltoalueita rakentamisen
kayttéon. Suomen uhanalaisista lajeista ja luontotyypeista suurin osa on maan eteléosissa, misséa
lajimaara ja maankayton paineet ovat suurimmat.

Metsat ovat Suomen laajin elinymparistotyyppi ja lajeistamme yli 40 % elda metsissa. Vuonna 2019
julkaistussa lajien Punaisessa kirjassa Suomessa uhanalaisiksi arvioitujen metsalajien maara oli lahes
kolmasosa kaikista uhanalaisista lajeista. Metsien merkitys luonnon monimuotoisuuden sailymisen
kannalta onkin keskeinen. Uusimpien maankaytto- ja maanpeiteaineistojen perusteella Uudenmaan
metsdisten alueiden pinta-ala on pienentynyt (CORINE Land Cover 2018). Suunta on huolestuttava
paitsi luonnon monimuotoisuuden ja ekologisen verkoston, myds ilmastonmuutoksen kannalta:
Kasvillisuus ja maapera toimivat ilmastonmuutosta hillitsevina hiilinieluina. Mikali Uudenmaan
metsdalueiden kutistuminen jatkuu, metsien tarkea rooli maakunnan hiilineutraaliuden tavoittelussa
pienenee. Metsien hiilivaraston yllapitaminen ja kasvattaminen tukisi myds metsien virkistyskayttoa ja
luonnon monimuotoisuutta.
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Kuva 2: Uudenmaan nykyinen maankaytté maanpeiteluokittain. (Uudenmaan liitto 2021)

4,2.2 Vesistot ja vesivarat

Uudenmaan vesistot ovat paasaantoisesti pienia ja vahajarvisia. Merkittavimpia jokivesistoja
Uudenmaan alueella ovat Karjaanjoki, Vantaanjoki ja Porvoonjoki. Jokien latvat sijaitsevat osittain
Kanta-Hameen, Paijat-Hameen ja Varsinais-Suomen alueilla. Suurimmat jarvet ovat Lohjanjarvi ja
Hiidenvesi. Uudenmaan rannikkovedet ulottuvat Kymijoelta Hankoniemen lansipuolelle asti.

Uudellamaalla kaytetysta vedesté jopa 80 prosenttia on pintavettd, vaikka Uudenmaan omat
pintavesivarat ovatkin niukat ja laadultaan juomavesikayttéon heikot. Tama johtuu siitd, ettd Paijanne-
tunnelia pitkin johdetaan pintavettd paakaupunkiseudulle, ja Paijanteen vettd hyddynnetddn myds
valmistettaessa tekopohjavetta. Paakaupunkiseudun ulkopuolella vesihuolto perustuu kuitenkin
lahestulkoon yksinomaan tarkeiden pohjavesialueiden hyédyntamiseen.

Vesistdjen tila on parantunut viime vuosien aikana vesiensuojelutoimien ja kunnostusten myota.
Pohjavesien maarallinen tila on talla hetkella hyva ja kemiallisilta ominaisuuksiltaan pohjavedet ovat
paasaantoisesti hyvassa tilassa. Monet Uudenmaan taajama-alueista sijaitsee pohjavesialueilla, joilla
tiivistyva rakentaminen ja uudet rakennushankkeet uhkaavat kuitenkin pohjaveden maarallista ja
laadullista tilaa.

Uudenmaan jarvet ovat paasaantoisesti hyvassa tilassa. Erinomaisiksi luokitellut jarvet sijaitsevat
paasaantoisesti vesistdalueiden ylaosilla, missa ihmisten vaikutus vesiin on vahaista. Maatalous,
rakentaminen ja jatevedet kuormittavat vesistoja, ja osa Uudenmaan jarvista on rehevoitynyt
voimakkaasti. Metsien hakkuut ja ojitukset uhkaavat monien latvajarvien tilaa. Virtavesista vain noin alle
30 % on hyvassa tai erinomaisessa tilassa. Ulkosaariston vesimuodostumat ovat paéosin tyydyttavassa
ja sisédsaariston muodostumat paaosin valttavassa tilassa.
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Kuva 3. Uudenmaan pintavesien ekologinen tila 2019. (Uudenmaan ELY-keskus 2021)

liImastonmuutoksen arvioidaan vaikuttavan monella tavoin vesivaroihin ja vesistoihin. Keskilampétilan ja
sadannan ennustetaan kasvavan, ja ndiden vaikutuksista yleistyvét ja pahenevat seka kesatulvat
taajama-alueilla ja jokivesissa, ettéd kuivuustilanteet. Inmisen toiminta, kuten ojitukset ja rakentaminen,
voimistavat kuivuuden ja tulvien vaikutuksia. llmastonmuutoksen seurauksena kesén ja syksyn alimmat
pohjavedenkorkeudet laskevat entistd alemmaksi, mika lisda etenkin pienten pohjavesimuodostumien
varassa olevan vesihuollon riskeja. Syksyn ja talven vesisateet ja sulamisvedet tdydentavat
pohjavesivarastoja, mutta toisaalta rankkasateet, pitkat sateiset jaksot ja tulvat voivat heikentaa
pohjaveden laatua. lImastonmuutoksen arvioidaan myds voimistavan vesiekosysteemien
ravinnekuormitusta ja sité kautta rehevoitymista.

4.2.3

Kasvihuonepaastot ja ilmanlaatu

liImastonmuutokseen vastaaminen on yksi ajankohtaisimmista ja tarkeimmista kysymyksista niin
Uudellamaalla kuin globaalistikin. Uudenmaan rooli ja vaikutus Suomen paasttkehitykseen on
merkittdva johtuen muun muassa suuresta vaeston ja liikenteen maarasta seka alueen kasvusta.

Uudenmaan kasvihuonekaasupaastot vuonna 2020 olivat 6,6 miljoonaa tonnia. Asukasta kohti
Uudenmaan paastot olivat 3,9 tonnia.
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Kuva 4. Uudenmaan paéastdjakauma vuonna 2020. (SYKE 2021).

Uudellamaalla suurin paastélahde on lammitys, jonka osuus kaikista paastoista noin 38 %. Toiseksi
suurin paastolahde on tieliikenne (30,5 %) ja kolmanneksi suurin kulutussahko (11,4 %). Lammityksen
paastoja kasvattavat erityisesti padkaupunkiseudun kaukolammityksen suuret paastot, jotka johtuvat
fossiilisten polttoaineiden suuresta osuudesta sahkon ja lammaon tuotannossa. Olennaista paastojen
vahentamisen kannalta olisikin paakaupunkiseudun energiantuotannon kaantaminen hiilineutraaliksi.
Talla hetkella paastotontd energian tuotantoa tavoitellaan ensi sijassa hyddyntamalla hukka- ja
ymparistolampda. Geoterminen energia on yksi uusi lupaava lampo6energian lahde, jossa
Uudellamaalla on teknologian kehityksen my6ta hyva potentiaali. Monissa Uudenmaan kunnissa
fossiilisista polttoaineista luopumisessa on jo edetty, ja kaukolampo tuotetaan biopolttoaineilla. Myos
biokaasun hyddyntadminen kiinnostaa laajasti.

Ihmistoiminnasta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastdja on mahdotonta taysin valttda. Vaikka
Uudellamaalla kaikissa hillintdtoimissa onnistuttaisiin, on osa paastoista saatava sidottua ilmakehasta,
jotta laskennallinen hiilineutraalius alueella olisi saavutettavissa. Hiilensidonnan nakékulmasta etenkin
maakunnan metsien rooli on merkittava. On kuitenkin huomattava, etta Uudellamaalla hiilinieluna
toimiva metsaala on lahtokohtaisesti vahainen suhteessa maakunnan asukasmaaraan ja
ihmistoiminnasta aiheutuviin paastoihin, minka liséksi metsaalaa on vuosittain menetetty pysyvasti, kun
metsédmaata on otettu muuhun kayttéon, paaosin rakentamiseen.

lImassa on epapuhtauksina ihmisen toiminnasta ja luonnosta peraisin olevia haittaa aiheuttavia
kaasumaisia ja hiukkasmaisia aineita. Epapuhtauksien haitat voivat olla maailmanlaajuisia, alueellisia
tai paikallisia. Maailmanlaajuisia vaikutuksia ovat ilmaston lAmpeneminen ja ylailmakeh&n otsonikato.
Paikallisia vaikutuksia ovat l&hip&dastojen aiheuttamien ilmansaasteiden haitat ihmisten terveydelle ja
lahiymparistolle seka erilaiset viihtyisyys- ja materiaalihaitat.

liImanlaatu Uudellamaalla on yleensa paaosin hyva, mutta iimansaasteet voivat heikentaa paikallisesti
ja alueellisesti iimanlaatua ajoittain taallakin. llmanlaadun kysymykset keskittyvat tihe&sti asutulle
paékaupunkiseudulle, jossa ilmanlaatua heikentévéat katupdly, likenteen pakokaasut, muualta
kulkeutuvat ilmansaasteet, tydmaiden polyt seké pientaloalueilla puunpoltto.
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4.2.4 Maa-ainesten hyodyntaminen ja pilaantuneet maa-alueet

Uudenmaan ennustettu kasvu merkitsee kulutuksen ja rakentamisen lisaysta, eli luonnonvarojen
lisdantyvaa kayttod. Esimerkiksi rakentamiseen tarvittavien kivi- ja maa-ainesten tarve kasvaa
infrastruktuurin, rakennusten ja erilaisten ymparistorakenteiden rakentamiseen ja yllapitoon.
Uudellamaalla maa-ainesten tarve kasvaa erityisesti Helsingin seudulla, minne vaestdnkasvu painottuu.
Talla hetkella Uudellamaalla kasitelladn noin 15 miljoonaa tonnia maa-aineksia vuodessa. Harju- ja
kalliokiviainesten kuljetusmatkat Uudellamaalla ovat pitkid, samoin kuin matkat maankaatopaikoille.
Kuljetukset ovat maa-ainesten kayton merkittdvimpia haitallisia ymparistévaikutuksia. Pitkat kuljetukset
aiheuttavat paastoja, minka lisaksi maa-aineskuljetusten raskas liikenne tuottaa melu- ja
tarindvaikutuksia. Muita maa-aineshuollon merkittavia vaikutuksia ovat maisemavaikutukset seka
mahdolliset vaikutukset pohjaveteen.

Maa-ainekset ovat uusiutumattomia luonnonvaroja. Rakentamisessa muodostuvien kaivuumaiden
kierratys vahentaisi neitseellisen kiviaineksen ottoa ja luonnonvarojen kulutusta seka maa-ainesten
kuljetuksia. Maa-aineshuolto on luonteeltaan kiertotaloustoimintaa, jolla pyritdan materiaalien
mahdollisimman tehokkaaseen hyédyntamiseen.

Uudellamaalla on runsaasti teollisuus- ja yritystoimintaa, seka asutusta ja liikennetta, jotka aiheuttavat
paineita myds maaperan laadulle. Suomen pilaantuneet maa-alueet painottuvatkin etelaiseen Suomeen
ja rannikkoalueille. Uudellamaalla on yli 3000 pilaantuneen alueen kohdetta. Pilaantuneeksi luokitellaan
alue, jolla on ihmisen toiminnan seurauksena haitallisia aineita siind maarin, etta niist aiheutuu haittaa
tai merkittava riski ymparistolle tai terveydelle, viihtyisyyden vahentymisté tai muuta niihin verrattavissa
olevaa haittaa. Haitallisia aineita voi joutua maaperaan erilaisten onnettomuuksien, vahinkojen tai
pitkan ajan kuluessa tapahtuneiden vahittaisten paastojen seurauksena. Aineet voivat kulkeutua
maaperassa pohjaveteen, vesistoon tai levita ymparoiville alueille.

4.2.5 Melu

Melu on ei-toivottua &anta, joka koetaan epamiellyttavaksi tai hairitsevéksi tai joka on kuulolle
haitallista. Adanen kokeminen meluksi on hyvin yksilollista. Melun aiheuttaman haitan suuruuteen
vaikuttavat muun muassa aanen voimakkuus, taajuus, impulssimaisuus, seké aika ja paikka seka
meluherkkyys ja asenne aanilahdetta kohtaan. Melu vahentaa ja heikentaa elinympariston viihtyisyytta
ja laatua erityisesti asumiseen kaytettavilla alueilla, seka loma- ja virkistysalueilla. Pitkdaikainen
altistuminen melulle voi aiheuttaa erilaisia terveyshaittoja, kuten unen hairiintymista, elimistén
stressireaktioita seka lisaté sydan ja verisuonisairauksien riskia.

Uusimaa on vaestdltaan tihein maakunta, missa yhdyskuntarakenne on tiivis ja melulahteita on paljon
ja melulle altistuu iso joukko ihmisia. Suurin osa ymparistdmelusta on peraisin tieliikenteesta.
Tieliikenteen on arvioitu edelleen kasvavan Uudenmaan alueen tieverkolla vaestdn ja tytpaikkojen
kasvun myo6td. Ulkomelua saadellaan valtioneuvoston paatoksella (993/1992). Melun aiheuttamia
haittoja pyritaan hallitsemaan melupaastoon, aanen etenemiseen seka melutasoon ja -altistukseen
kohdistuvilla vaatimuksilla ja toimenpiteilld. Kaavoitus on tehokas keino ennaltaehkaistéd meluongelmien
syntymista ja myos ratkaista niita.

4.3 Ymparistonsuojelutavoitteet seka suunnitelmat ja ohjelmat,
joihin Uusimaa-ohjelma liittyy

Ympaéristonsuojelua varten on laadittu erilaisia kansainvdlisia, kansallisia sekd maakunnallisia
suunnitelmia ja ohjelmia, jotka pohjautuvat eri laeissa, direktiiveissa ja hallitusohjelmissa maariteltyihin



tavoitteisiin ja linjauksiin. Seuraavaksi mainitaan ne merkityksellisimmét ympéaristonsuojelutavoitteet
seka ohjelmat, joihin Uusimaa-ohjelma liittyy.

4.3.1 llmastonmuutos

limastotydn painoarvo on vahvistunut viime vuosien aikana ja ilmastotavoitteita ja -suunnitelmia on
laadittu eri aluetasoilla. Yhteista ohjelmille on hiilineutraalisuuden saavuttamista koskevat tavoitteet ja
toimenpiteet. limastotavoitteet liittyvat tavalla tai toisella kaikkiin Uusimaa-ohjelman kehittamisen
painopisteisiin.

EU:n tavoitteena on olla iimastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa. Tavoitetta varten
Euroopan komissio on kaynnistanyt vinrean kehityksen ohjelman eli Green Dealin, joka on laaja ja
kunnianhimoinen toimenpidepaketti. Sen tavoitteena on vahentdd huomattavasti paastoja, investoida
huippututkimukseen ja innovaatioihin seka sailyttdéd Euroopan luonnonymparisto.

Kansallisella tasolla on tAman hetken hallitusohjelmaan kirjattu tavoitteeksi, ettd Suomi on hiilineutraali
vuoteen 2035 mennessa ja ensimmainen fossiilivapaa hyvinvointiyhteiskunta. Keinoina ovat mm. uudet
iimastopoliittiset paatokset, lahes paastéton sahkon- ja lammaontuotanto 2030-luvun loppuun mennessa,
rakentamisen hiilijalanjaljen pienentaminen, kiertotalouden edistaminen ja ilmastoystavallinen
ruokapolitiikka, luonnonsuojelulainsaadanndn uudistaminen, luonnon monimuotoisuuden suojelua
koskevan rahoituksen vahvistaminen seka luonnonvarojen kestavan kaytén edistaminen.

Tavoitteeseen paasemiseksi myds ilmastolakia ollaan parhaillaan uudistamassa ja vahvistamassa.
limastolakiin tullaan mm. sisallyttdmaan hiilineutraaliuspolkua vastaavat paastovahennystavoitteet
vuosille 2030 ja 2040, ja 2050 tavoitetta paivitetaan. Lisaksi lakiin lisataan maankayttosektoria ja
hiilinielujen vahvistamista koskevat tavoitteet. Hallituksen esitys eduskunnalle on tavoitteena antaa
tammikuussa 2022.

Uudenmaan tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi on laadittu maakunnan ilmastoty6ta linjaava Hiilineutraali Uusimaa 2035 -tiekartta,
jossa esitetdaan ilmastotyon kannalta trkeimmat painopisteet sekéa yhteiset tekemisen paikat.
limastotiekartan tavoitteena on tukea, koordinoida ja yhteensovittaa kuntien ja muiden Uudenmaan
toimijoiden ilmastotyota. Uudenmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi Hiilineutraali Uusimaa 2035-tiekartan
joulukuussa 2020.

4.3.2 Luonnon monimuotoisuus

EU:lla on kunnianhimoisena tavoitteena pysayttaa luonnon kéyhtyminen vuoteen 2030 mennessa.
Suomea sitovat my6s useat kansainvaliset sopimukset, joista YK:n biodiversiteettisopimus on keskeisin
luonnon monimuotoisuutta turvaava sopimus. Sopimuksen tavoitteena on ekosysteemien ja kasvi- ja
elainlajien suojelu, luonnonvarojen kestava kaytté seka geenivarojen saatavuudesta koituvien hyétyjen
oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako.

Suomessa on talla hetkelld biodiversiteettistrategia ja toimintaohjelma vuosille 2012—2020. Talla
hetkella laaditaan uutta luonnon monimuotoisuutta koskevaa kansallista strategiaa ja toimintaohjelmaa
vuosille 2021-2030. Taman strategian eurooppalaisia viitekehyksia ovat EU:n Vihrean kehityksen
ohjelma ja siihen kuuluvat Luonnon monimuotoisuuden strategia 2030 seka Pellolta poytaan strategia.
Maailmanlaajuisena kehyksena toimivat Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen
uudistetut tavoitteet.

Osana luonnon monimuotoisuusstrategian ja toimintaohjelman tavoitteiden toteutusta, on kéynnissa
my0s luonnonsuojelulain uudistus. Luonnonsuojelulaki on yksi tarkeimmista keinoista turvata Suomen



luonnon monimuotoisuutta. Laki paivitetdan, jotta se turvaisi entistd paremmin lajeja, luontotyyppeja
seka luonnon tarjoamia tarkeitéa palveluja. Tavoitteena on, etté hallituksen esitys laiksi olisi valmis
vuoden 2021 loppuun mennessa.

Konkreettisia keinoja vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta tarjoaa kaynnissa oleva Helmi-
elinymparistéohjelma 2021-2030. Helmi-ohjelma keskittyy elinymparistdjen vahenemisen ja laadun
heikkenemisen torjuntaan ja arvokkaiden luontoalueiden ennallistamiseen, hoitamiseen ja
suojelemiseen mm. soilla, lintuvesilla ja kosteikoilla, perinnebiotoopeilla, metsaisissa elinymparistdissa
seka pienvesien ja rantaluonnon kohteilla. Ohjelmassa on 40 toimenpidetta eri elinympéaristtjen
ennallistamisen, hoidon ja suojelun vauhdittamiseksi ja sitd toteutetaan laajassa yhteistytéssa mm.
miniterididen hallinnonalojen, kuntien ja jarjestojen kesken. Ohjelman toimet perustuvat maanomistajien
vapaaehtoisuuteen.

Luonnon monimuotoisuutta koskevat suunnitelmat ja ohjelmat liittyvat erityisesti Ymparistoviisas
Uusimaa -kehittamisen painopisteessa esitettyihin toimenpiteisiin.

4.3.3 Vesien- ja merenhoito

Vesienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden tila
heikkene ja ettd vesisttjen tila on vahintaan hyva koko EU:n alueella. EU:n direktiivi (2000/60/EY)
Euroopan yhteison vesipolitiikan suuntaviivoista tuli voimaan 22.12.2000 ja tavoitteena oli vesien hyva
tila vuoteen 2015 mennessa. Suomessa direktiivi on pantu toimeen lailla vesien- ja merenhoidon
jarjestamisesta (1299/2004) ja siihen liittyvilla asetuksilla. Laissa sdddetdén viranomaisten yhteistyosta,
vesien tilaan vaikuttavien tekijoiden selvittdmisestd, seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon
suunnittelusta seka kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta.

Uusimaa kuuluu Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueeseen, jolle on laadittu direktiivin mukainen
vesienhoitosuunnitelma. Suunnitelma toimii perustana alueen vesiensuojelulle ja sisaltd&d ndkemyksen
vesienhoitoalueen vesiensuojelun ongelmista seka niiden ratkaisukeinoista. Paivitetty
vesienhoitosuunnitelma vuosille 2021-2025 hyvéaksytéén joulukuussa 2021.

Suomen aluevesien ja talousvydhykkeen meriympariston hyvan tilan saavuttamista varten on laadittu
meristrategiadirektiivin mukainen merenhoitosuunnitelma. Suunnitelmaan sisaltyvassa
toimenpideohjelmassa esitetdén nykyiset ja uudet eri alojen toimet meren hyvan tilan saavuttamiseksi
ja yllapitamiseksi. Merenhoitoa toteutetaan rinnanrannikkovesid, jarvia, jokia ja pohjavesia koskevan
vesienhoidon kanssa. Meriymparistda koskevat suunnitelmat liittyvat Ympéaristoviisas Uusimaa -
kehittAmisen painopisteessa esitettyihin toimenpiteisiin.

4.3.4 Jatehuolto, kiertotalous ja vesihuolto

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuoteen 2023 on asetettu jatehuollon ja jatteen synnyn ehkaisyn
tavoitteet sekd toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Jatesuunnitelma on otsikoitu nimella Kierratyksesta
kiertotalouteen, mika kertoo asetetusta tavoitetilasta siirtya entistd enemman kiertotalouteen ja
laadukas jatehuolto ndhdaan osana kestavaa kiertotaloutta. Suunnitelman toimenpiteilla onkin tarkoitus
syventaa kiertotalouteen ja jatteisiin liittyvad ymparistotietoisuutta ja osaamista, kehittda kierratysta ja
materiaalivirtoja, seké luoda edellytyksia ottaa kayttéon kiertotalouden uusia toimintamalleja seka
liketaloudellisesti kannattavia ratkaisuja. Valtakunnallinen jatesuunnitelma hyvaksyttiin
valtioneuvostossa joulukuussa 2017.

Suunnitelma paivitetddn vuoden 2021 aikana, ja sen voimassaoloaikaa pidennetdan vuoteen 2027 asti.
Paivitettdessa jatesuunnitelmaa toteutetaan hallitusohjelman kirjaus "Luodaan jatesektorille kierratys- ja
kiertotaloustavoitteita tukeva visio, joka ulottuu 2030-luvulle. Tavoitteena on kierratysasteen



nostaminen vahintdan EU:n kierratystavoitteiden tasolle”. Myos uusittu jatedirektiivi seka eraita
muovituotteita koskeva direktiivi edellyttavat uutta sisaltdd voimassa olevaan jatesuunnitelmaan.
Kiertotalous liittyy kehittdmisen painopisteistd Ymparistoviisas Uusimaan sekd Menestyva Uusimaan
yhteydessa esitettyihin toimenpiteisiin.

Vesihuoltoon liittyen on kdynnissé useampi uudistus ja strategiatyon laadinta seka EU-direktiivien
uudistus ja implementointi. Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelma hyvaksyttiin huhtikuussa 2021.
Vesihuoltouudistuksen visiona on vastuullinen vesihuolto 2030, joka varmistaa laadukkaat ja turvalliset
vesihuoltopalvelut, seké sen, etta vesihuoltoala uudistuu hiilineutraaliksi kiertotalouden edellakéavijaksi
vuoteen 2030 mennessa. Kansalliseen vesihuoltouudistukseen liittyen laaditaan itéisen ja eteléaisen
Suomen yhteinen vesihuoltostrategia, joka ottaa huomioon kansallisen vesihuoltouudistuksen
tavoitteet. Uudenmaan liitto ja Uudenmaan ELY-keskus ovat mukana laatimassa alueellista
vesihuoltostrategiaa, joka on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2021 aikana. Uudellemaalle laaditaan
my0ds oma maakunnan vesihuollon toimenpidesuunnitelma, joka sisaltdd maakuntamme tarkeimmat
strategiset tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Uudenmaan vesihuollon
toimenpidesuunnitelma valmistuu loppusyksysta 2021.

EU:n uusi juomavesidirektiivi tuli voimaan 12.1.2021 ja se on saatettava osaksi kansallista
lainsdadantoa viimeistaén 12.1.2023. Direktiivin tarkein tavoite on turvata juomaveden terveydellinen
laatu. Yhdyskuntajatevetta koskeva direktiivi on puolestaan talla hetkella uudistuksen alla. Uudistuksen
tavoitteena on paivittaa EU: n voimassa olevaa lainsdadantda jateveden haitallisten vaikutusten
vahentamiseksi ja tehda nykyisesté lainsaadanndsta sopiva tuleville vuosikymmenille. Merkittavimmat
muutokset koskevat paastdjen vahentamista seka haitallisten aineiden jatevesiin padsyn ehkaisemista
ja poistamista.

4.3.5. Maankaytto

Alueidenkayton suunnittelua, kayttoa ja rakentamista ohjaa maankéaytt6- ja rakennuslaki. Lain
tavoitteena on luoda terveellinen, turvallinen ja viihtyisa elinymparisto, joka on sosiaalisesti toimiva ja
jossa eri vaestéryhmien tarpeet on otettu huomioon. Maankaytto- ja rakennuslakia ollaan parhaillaan
uudistamassa. Uudistuksen paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden
vahvistaminen, rakentamisen laadun parantaminen seké digitalisaation edistaminen. Uuden lain on
tavoitteena tulla voimaan vuoden 2023 alussa.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaista
alueidenkayttn suunnittelujarjestelmaa. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat alueidenkayton
suunnittelujarjestelman ylin, valtakunnallinen taso. Ne ovat sanallisia ja niiden on tarkoitettu
konkretisoituvan eri maankayttdmuotoja koskeviksi varauksiksi maakunta- ja kuntatason kaavoissa
siten, etta ne edistavat kestavan kehityksen periaatteiden toteutumista alue- ja yhdyskuntarakennetta
seka muuta alueidenkaytttéa koskevissa paatoksisséd. Maakuntakaavan merkitys VAT:ien toteuttajana
on keskeinen. Maakuntakaava konkretisoi VAT:in tavoitteet maakunnan erityispiirteet huomioon
ottaviksi alueidenkayttoratkaisuksi sovittaen ne yhteen maakunnallisten ja seudullisten tavoitteiden
kanssa. Kestavaan ja viihtyisaan alue- ja yhdyskuntarakenteeseen liittyvat tavoitteet ovat mukana
erityisesti Ymparistdviisas Uusimaa sekd Onnellisten Uusimaa kehittdmisen painopisteissa.



5. Uusimaa-ohjelman vaikutusten
arviointi

Koko Uusimaa-ohjelman valmistelun ajan on johdonmukaisesti arvioitu vaikutuksia kuuteen eri
teemaan: Ihmisiin, luonnonoloihin ja -varoihin, iimastonmuutokseen, aluerakenteeseen ja ymparistoon,
likkumiseen seka talouteen. Kaksi viimeista nakdkulmaa tulevat SOVA-lain ulkopuolelta, mutta jotka on
koettu kokonaisvaikutusten ja ohjelmalle asetettujen tavoitteiden arvioimiseksi tarpeellisiksi sisallyttaa
mukaan arviointiin. Arvioinnin edetessa em. teemoja tarkennettiin ja syvennettiin koskemaan laajasti eri
nakokulmia, ja lopullisessa arvioinnissa oli yhteensé 32 eri indikaattoria. Arvioinnin tarkkuustaso on
tarkentunut ohjelman valmistelun aikana. Uusimaa-ohjelman arvioidut vaikutukset vuosille 2022—-2025
on koottu vaikutusten arviointimatriisiin, kuva 5 ja liite 2.
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Kuva 5: Uusimaa-ohjelman arvioidut vaikutukset vuosille 2022-2025.

5.1 Lahtooletuksia ja epavarmuustekijoita

Vaikutusten arvioinnissa on pyritty 16ytamaan toimenpiteiden keskeisimmat ja merkittdvimmat
vaikutukset. Arvioinnin l&ht6kohtana on arvioida vaikutuksia nykytilanteeseen ndhden. Arvioinnin taso
on ohjelman tarkkuustasosta johtuen yleispiirteinen. Vaikutusten arvioinnissa on otettu huomioon
vaikutusten suuruus, suunta ja kohdentuminen, suorat ja vélilliset vaikutukset seka ajallinen ulottuvuus
(Iyhyt ja pitk& aikavali).

Ohjelmaa toteutetaan vuosina 2022—-2025. Ohjelmassa ei esitetd toimenpiteiden tarkkaa
kohdentumista, maéaraa, toteuttajaa eika toteuttamistapaa ja ohjelma voi toteutua monella eri tavalla.
Toisaalta kaikki ohjelman toimenpiteet eivat todennakoisesti ehdi konkretisoitua ohjelmakauden aikana.
Vaikutusten toteutumiseen liittyykin monia epéavarmuustekijoitd. On myds huomattava, ettd Uudenmaan
toimintaymparistd kehittyy ja muuttuu myds Uusimaa-ohjelmasta rijppumattomista tekijoista johtuen,
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eika kaikkia mahdollisia odottamattomia tapahtumia ja kehityskulkuja ole mahdollista ottaa arvioinnissa
huomioon. Mahdollisia epavarmuuksia liittyy esimerkiksi rahoitukseen, globaaliin maailmantilanteeseen
ja -politiikkaan, konflikteihin ja katastrofeihin. Uusimaa-ohjelman toimeenpanovaiheessa ohjelman
konkretisoituessa myds arviointia on mahdollista tarkistaa ja tarkentaa.

Naisten ja miesten valisen tasa-arvon vaikutusten arviointi perustuu mm. lakiin naisten ja miesten tasa-
arvosta (1986/609, 84), jonka mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja
miesten valisté tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seké luoda ja vakiinnuttaa sellaiset
hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen asioiden
valmistelussa ja paatoksenteossa. Erityisesti tulee muuttaa niité olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon
toteutumista. My6s yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014, 85) velvoitetaan arvioimaan yhdenvertaisuuden
toteutumista ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.
Vaikutusten arviointimatriisissa sukupuolingdkdkulma siséltyy yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevaan
indikaattoriin.

5.2 Uusimaa-ohjelman yhteisvaikutukset ja kokonaisvaikutukset

Uusimaa-ohjelman merkittavimmat myonteiset yhteisvaikutukset kohdistuvat ihmisiin, talouteen ja
ilmastonmuutoksen hillintaan. Vaikutukset luonnonoloihin ja -varoihin, aluerakenteeseen ja ymparistton
seka liikkumiseen ovat jonkin verran myonteisia. Huomattavaa on se, etta ohjelmalla ei arvioida olevan
yksinomaan kielteisia vaikutuksia yhdenkaan painopisteen osalta.

Ympaéaristoviisas Uusimaan painopisteelld on erityisen myonteisia vaikutuksia ilmastonmuutoksen
hillintdén ja sopeutumiseen, uusiutuvan energian maaraan seka luonnon monimuotoisuuteen,
maaperaan ja vesien tilaan, luonnonvaroihin ja ekologiseen verkostoon. Toimenpiteet tukevat hyvin
tavoitetta olla Euroopan ymparistéviisain maakunta seka hiilineutraali maakunta vuonna 2030. Erityisen
hyvin iimastonmuutokseen vastaavat painopisteelle Hiilineutraalit yhdyskunnat maaritetyt toimenpiteet.
Resurssiviisaat ratkaisut edistavat kiertotaloutta seka uusiutuvien tuotteiden ja innovaatioiden
kehittamista, seka luonnonvarojen kestavaa kayttéa. Luonnon monimuotoisuuden ja
l&hivirkistysalueiden vaalimisella ja kehittamisella on myonteisia vaikutuksia hyvinvointiin ja maakunnan
vetovoimaan, mutta toisaalta kunnalle voi aiheutua kustannuksia esimerkiksi viher- ja virkistysalueiden
kehittamisesta ja hoitamisesta.

Menestyva Uusimaan tavoitteena on edistda innovaatioita, koulutusta ja monialaisia verkostoja, jotka
tuottavat menestyvaa liiketoimintaa. Uudenmaan houkuttelevuutta pyritdén lisddmaan kansainvélisille
osaagjille ja investoinneille, sekd vahvistamaan asemaa kansainvalisen liikenteen solmukohtana.
Tavoitteet toteutuvat erityisen hyvin koulutuksen, osaamisen ja tydllisyyden parantamista koskevien
toimenpiteiden kautta, jotka edistéavat myds maakunnan kilpailukykya, vetovoimaa, seka
elinkeinoelaman ja TKI-toiminnan kehittymisedellytyksia. Kansainvalisen liikenteellisen
saavutettavuuden rinnalla kehitetddn uusilla digitaalisilla ratkaisuilla ja innovaatioilla myés digitaalisen
saavutettavuuden edellytyksia.

Menestyva Uusimaalla arvioidaan olevan myonteisia vaikutuksia myos ilmastonmuutoksen hillintédén ja
kiertotalouteen erityisesti toimenpiteen Kasvua teknologioista ja palveluista kautta. Nama toimenpiteet
tukevat uusia innovaatioita, teknologioita seka alykkaan erikoistumisen strategian mukaisia toimia, jotka
kaikki edistavat resurssiviisaita ratkaisuita ja kestavaa kehitysta. Toimenpiteet vaativat toteutuakseen
pitkajanteista tyota, mista syysta vaikutukset konkretisoituvat mahdollisesti paéosin vasta
ohjelmakauden loppupuolella tai sen jalkeen.

Onnellisten Uusimaa vastaa vaikutusten arvioinnin perusteella hyvin painopisteelle asetettuihin
tavoitteisiin elinvoiman ja hyvinvoinnin kehittdmisesté, seka mahdollisuuksista hyvaan ja turvalliseen



elaméaén. Onnellisten Uusimaan sisdltdmat toimenpiteet tukevat koulutuksen ja osaamisen liséksi
terveyteen ja hyvinvointiin, elinoloihin ja viihtyvyyteen sekd yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja
kotouttamiseen liittyvia toimenpiteitd. Luonnonoloihin ja -varoihin Onnellisten Uusimaan toimenpiteilla
on joko ristiriitaisia vaikutuksia, tai vain vAhan myonteisia vaikutuksia. Ristiriitaiset vaikutukset
kohdistuvat padosin Sujuva arki- painopisteen toimenpiteisiin, joista monipaikkaisuutta koskevilla
toimenpiteilla voi olla kielteisi& vaikutuksia luonnonoloihin ja yhdyskuntarakenteeseen, mutta
painopisteen virkistysalueita koskevilla toimenpiteillda puolestaan mydnteisid vaikutuksia luonnonoloihin
ja -varoihin seka ymparistoon.

Sivistys ja koulutus vaikuttavat yleisesti ymparistotietoisuutta vahvistavasti. Ohjelmaan kirjattujen
toimenpiteiden vaikutuksesta ymparistotietoisuuden ndhdaan syntyvan kuitenkin valillisesti ja pitkan
ajan kuluessa, misté syysta esimerkiksi sivistyksen, koulutuksen ja tyon tukemisella ei nahda olevan
suoria vaikutuksia luonnonoloihin ja -varoihin. Pidemmalla aikavalilla sivistyksen ja koulutuksen
vaikuttavuus luonnonoloja ja -varoja kohtaan voi olla myonteinen.

Ohjelmakauden aikana, lyhyella aikavalilla, voi julkisellen taloudelle/kuntataloudelle syntya ristiriitaisia
vaikutuksia tyollisyyttd, koulutusta ja kotouttamista tukevien toimenpiteiden edistdmisesta aiheutuvista
kustannuksista. Pidemmalla aikavalilla vaikutukset ovat kuitenkin myoénteisia osaamisen, hyvinvoinnin
ja koulutustason parantumisen kautta.

Vaikutukset aluerakenteeseen ja ymparistoon ovat kokonaisuutena paaasiassa myonteisia.
Yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen voi liittya ristiriitaisia vaikutuksia, jotka riippuvat siité, miten
tiivistaminen toteutetaan. Myonteisid vaikutuksia yhdyskuntarakenteelle syntyy silloin, jos tiivistdminen
luo viihtyisdd ymparistod ja kannustaa kavelyyn ja pyorailyyn, joilla on positiivista vaikutusta ihmisten
terveyteen ja hyvinvointiin. Toisaalta tiivis rakentaminen voi lisata paikallisesti iimansaasteita, melua ja
havittaa lahivirkistysalueita. Onnellisten Uusimaa tukee kuitenkin osaltaan myo¢s asuinalueiden
tasapuolista kehittamistd, seka elinympéristéjen viihtyvyyden parantamista.

Uusimaa-ohjelman painopisteilla voi katsoa olevan osittain ristiriitaisia vaikutuksia, erityisesti talouden
ja luonnonvarojen osalta. Taloudelliset investoinnin merkitsevéat aina muutosta luonnonympaéristéén ja
hyva taloudellinen tilanne ja tydllisyys mahdollistavat lisdantyvan kuluttamisen ja sité kautta lisdantyvan
luonnonvarojen kayton. Toisaalta innovaatioilla ja kestavilla investoinneilla voidaan luoda ratkaisuja,
joilla vaikutuksia luonnonvaroihin voidaan pienentada. Kokonaisuutena Uusimaa-ohjelmalla pyritdankin
taloudellisen menestyksen rinnalla edistamaan kestavaa kehitysta ja taloudellisen toiminnan
sopeuttamista luonnon kestokykyyn. Ristiriitoja on havaittavissa myds toimenpiteiden Hiilineutraalit
yhdyskunnat ja Sujuva arki kesken, joista ensimmaéisen tavoitteena on yhdyskuntarakenteen
tiivistdminen, ja jalkimmainen pitaa sisallaan toimenpiteen monipaikkaisuuden huomioimisesta
maankayttssa ja kaavoituksessa, miké voi vaikuttaa rakenteen hajaantumiseen.

Uusimaa-ohjelmalla on my6nteisia vaikutuksia yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon erityisesti
koulutuksen ja tydomarkkinoiden tukemisen kautta. Muiltakin osin ohjelmalla pyritdan vaikuttamaan
ihmisten véliseen tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen, erityisesti osallisuutta, koulutusta ja sivistysta,
seka hyvinvointia edistavilla toimenpiteilla.

Uusimaa-ohjelman vaikutukset kohdistuvat paaosin maakunnan sisalle. Jossain méaarin vaikutukset
voivat olla my6s kansallisia, erityisesti taloudellisten vaikutusten osalta. Rajat ylittavia kansainvalisia
vaikutuksia ohjelmalla ei arvioida olevan.



5.3 Toimenpiteet suhteessa toimintaympariston muutoksiin

Uusimaa-ohjelmassa hyvinvoinnin ja talouden perustana nahdaan hyvin menestyva elinkeinoelama,
jossa yritysten uudistumista, kasvua ja kansainvalistymista vauhditetaan monipuolisilla yrityspalveluilla.

Véaesttrakenteen vanhenemista ja huoltosuhteen heikkenemisté hillitdédn ohjelmassa maahanmuutolla.
Yli puolet Suomen vieraskielisistd asuukin jo Uudellamaalla. Kotouttaminen on ohjelmassa nostettu
tarkeédksi teemaksi. Ohjelma pyrkii huolehtimaan riittdvasta ja monipuolisesta koulutustarjonnasta
maahanmuuttajille tydelamaan kiinnittymisen helpottamiseksi ja tukemaan keinoja maahanmuuttajien
tasa-arvon ja kotoutumisen edistamiseksi. Siind myos edistetddn erityyppisten ihmisten, yhteisojen ja
ryhmien yhteistoimintaa ja tekemisté. Ohjelmalla halutaan lisdé tyévoimaa ja helpottaa kansainvalisten
osaajien maahantuloa seka asettautumista ja edistda osallisuutta ja torjua syrjintaa.

Uudenmaan kuntien ja seutujen eroja seka vaestonkasvussa ettd ikarakenteessa pyritddn tasaamaan
uudessa tilanteessa, jossa etatydskentely on lis&nnyt paikkariippumattomuutta. Ohjelmassa
asuinalueita tasapuolisesti kehittamalla pyritdan ehkaisemaéan alueellista eriytymista. Ohjelma pyrKii
edistamaan kaikkia koskevaa kestavaa talouskasvua, taytta ja tuottavaa tyodllisyytta seka saallisia
tyopaikkoja.

Erityisesti isojen kaupunkien sisélla sosioekonomiset ja hyvinvointierot ovat suuret. Myos
asunnottomuus on kansallisesti keskittynyt paakaupunkiseudulle. Ohjelmassa pyritdén kehittamaan
tyollistymista tukevia ja tyottémyysriskeja ehkaisevia toimenpiteita. Asuntotarjontaa halutaan kehittaa
sosiaalisella sekoittamisella, eli asumisen eri omistusmuotojen tuotannolla. Uudis- ja
taydennysrakentamisen avulla halutaan tasapainottaa alueiden vaestorakennetta ja ehkaista alueiden
eriytymista.

EU:n tavoitteena on olla ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa ja ilmastotavoitteet liittyvat
myds kaikkiin Uusimaa-ohjelman kehittdmisen painopisteisiin. Siina erityisesti maankaytto,
rakennukset, liikenne seka infrastruktuuri ndhdaan olevan avainasemassa siirryttdessa kohti
ilmastoneutraalia yhteiskuntaa. Kiertotalous ja uusiokaytto ovat talléin keinoja sopeuttaa tuotantoa ja
kulutusta luonnonvarojen uusiutumiskyvyn rajoihin ilman merkittavia ymparistohaittoja. Ohjelmassa
pyritdén energia- ja infrastruktuuriratkaisuilla edistamaan kestavaa teollisuutta ja innovaatioita ja
varmistamaan kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys toimimalla kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen
vaikutuksia vastaan. Tavoitteena on myos suojella maaekosysteemeja erityisesti maaperan
koéyhtymiselta ja luonnon monimuotoisuuden haviamiselta.

Uusimaa kiristdd myo6s hiilineutraaliustavoitettaan tavoittelemalla hiilineutraaliutta vuoteen 2030
mennessa. Uudenmaan ilmastotiekartta, joka tahtaa hiilineutraaliin maakuntaan vuonna 2035,
paivitetaan ja uuden ilmastotavoitteen myoéta Uusimaa pyrkii ratkaisijan rooliin ilmastotydssa.
Fossiilisista polttoaineista pyritdan luopumaan ja siirtymista vinreaan sahkéon edistetaan uusilla
energian siirto- ja tuotantotavoilla. Maankayton ja rakentamisen ilmastovaikutuksiin pyritaan
vaikuttamaan tehostamalla olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ja uusilla likenne- ja
likkumisratkaisuilla.

5.4 Toimenpide-ehdotukset haitallisten vaikutusten lieventamiseksi

Uusimaa-ohjelmalla ei arvioida olevan yksinomaan kielteisia haitallisia vaikutuksia. Ristiriitaisia
ymparistdvaikutuksia on tunnistettu yhdyskuntarakenteen tiivistamista ja virkistysalueita koskien sek&a
vdlillisesti kulutuksesta ja luonnonvarojen lisdantyvasta kaytosta.



Yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen liittyvia ristiriitaisia vaikutuksia voidaan lieventaa kiinnittamalla
huomiota elinymparistéon kohdistuviin vaikutuksiin, esimerkiksi meluntorjunnalla ja riittavien
lahivirkistysalueiden turvaamisella. Monipaikkaisuuden hajauttavaa ja likennettéa lisdavaa vaikutusta
voidaan lieventda hajarakentamisen ohjaamisella, seka kestavien liikenneyhteyksien ja -palveluiden
kehittAmisen kautta.

Virkistysalueita koskevat toimenpiteet tukevat virkistysalueiden ja -palveluiden riittavyytta ja
saavutettavuutta. Houkuttelevat ja hyvin saavutettavat virkistysalueet kannustavat ihmisia kayttamaan
virkistysalueita ulkoiluun ja virkistykseen, jolloin virkistyskayttépaine kasvaa. Virkistysalueisiin
kohdistuvia vaikutuksia voidaan lieventdd ymparistotietoisuutta lisdamalla, seka kehittamalla
virkistysalueiden palveluita siten, etté virkistyskaytto olisi kestéavaa ja luonnonarvoja tukevaa.

Mahdollisen lisdantyvan kulutuksen ja luonnonvarojen kayton vaikutuksia lieventavat resurssiviisaat,
vihreédn kasvun mukaiset ratkaisut, joilla pyritdan rajoittamaan luonnonvaroihin kohdistuvia vaikutuksia,
vahentdmaan uusiutumattomien luonnonvarojen kayttoa seka pienentdamaan ilmastovaikutuksia.

5.5 Ympariston kehitys, jos maakuntaohjelmaa ei toteuteta (0+ -
vaihtoehto)

Vaikutusten arvioinnin tydpajoissa pohdittin myos ohjelman toteuttamatta jattamisen vaikutuksia, eli
niin sanotun O+-vaihtoehdon vaikutuksia, missa plus kuvaa toimintaympariston muutosta, joka on
maakuntaohjelmasta riippumatonta. 0+-vaihtoehdon vertailuvaihtoehtona on kéaytetty Uusimaa-
ohjelman kokonaisvaikutusten arviointia ja arviointi pohjautuu ajatukseen siitd, miten Uusimaa kehittyisi
ilman maakuntaohjelmaa. 0+-vaihtoehto ei ole muuttumaton tilanne, vaan erilaisten kehityskulkujen
eteneminen ilman keskindista tiedonvaihtoa ja ymmartamista. Arviointiin liittyykin huomattavaa
epavarmuutta johtuen siita, etté toimintaymparisto tulee muuttumaan vaikeasti ennakoitavalla tavalla
Uusimaa-ohjelmasta riippumattomista tekijoista, kuten ymparist6-, talous- ja aluepoliittisista paatoksista
johtuen. Arvio perustuu ohjelmaa laatineiden ja arvioineiden asiantuntija-arvioon, joka on tehty
mahdollisimman objektiivisesti.

UUSIMAA-OHJELMAN JA 0-VAIHTOEHDON VAIKUTUKSET
ULKOKEHA: UUSIMAA-OHJELMA

TALOUTEEN IHMISIIN
SISAKEHA: LUONNONOLOIHIN
LIIKKUMISEEN 0+-VAIHTOEHTO JA

LUONNONVAROIHIN

ALUERAKENTEESEEN

JA YMPARISTOON ILMASTONMUUTOKSEEN

Kuva 6. Uusimaa-ohjelman ja 0+-vaihtoehdon vaikutukset.



Uusimaa-ohjelmassa korostuu yhteisty6, yhteisten tavoitteiden asettaminen seka vaikuttaminen. liman
maakuntaohjelmaa vaikeutuisi yhteisen tahtotilan muodostuminen ja yhteistyd. Uusimaa voisi olla ilman
yhteista kehittdmisen suuntaa ja tavoitetta hajanainen toimijoiden joukko, jolloin yhteinen vaikuttaminen
jaisi vahemmalle painoarvolle, esimerkiksi ilmastotoimien suhteen.

Uusimaa-ohjelman merkittavimmat myonteiset vaikutukset kohdistuvat ihmisiin, talouteen ja
ilmastonmuutoksen hillintdan. Mikali ohjelmaa ei toteutettaisi, merkittdvimmat toteuttamatta jattamisen
vaikutukset kohdistuisivat naihin kolmeen teemaan. Talouden osalta Uudenmaan vetovoima suhteessa
kilpailija-alueisiin hiipuisi, mika voisi johtaa investointien karkaamiseen muualle Suomeen tai ulkomaille,
seka kansainvélisten ja kansallisten verkostojen héllentymiseen. Uhkakuvana voi olla Uudenmaan
talouskehityksen ja kilpailukyvyn heikkeneminen. limastonmuutoksen hillintéa ja sopeutuminen seka
materiaalitehokkuuden tavoite vaarantuisivat kiertotalouden, uusiutuvien energioiden, vahapaastoisten
ratkaisuiden seka resurssitehokkuuden toimenpiteiden puuttuessa. llmastonmuutoksen hillinnan
kannalta riskind on jadminen jalkeen tarpeellisissa ja kiireellisissa ilmastotoimissa.

Maakuntaohjelman toteuttamatta jattdminen vaikuttaisi terveyteen ja hyvinvointiin, elinoloihin,
koulutukseen ja osaamiseen liittyvien myonteisten vaikutusten saavuttamiseen. Talla olisi vaikutusta
my0s tasa-arvoon ja suvaitsevaisuuteen, seka kotoutumiseen kohdistuviin myonteisiin vaikutuksiin.
Heijastusvaikutukset ulottuisivat myds maakunnan vetovoimaan, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen.

Uusimaa-ohjelman arvioidut ristiriitaiset vaikutukset kohdistuvat paaosin monipaikkaisuutta koskeviin
toimenpiteisiin, seka tyollisyyttd, koulutusta ja kotouttamista koskeviin mahdollisiin
kustannusvaikutuksiin. Jos edellda mainittuja teemoja koskevia toimenpiteita ei toteutettaisi, voisivat
vaikutukset olla pidemmalla aikavalilla kielteisia ja johtaa epatoivottuun sosiaaliseen kehitykseen
esimerkiksi syrjaytymiseen, ihmisten véliseen epatasa-arvoon ja koulutukseen paasyn vaikeutumiseen.
Toki myds muut tahot edistavat naita paamaaria, mista syysta Uusimaa-ohjelman toteuttamatta
jattamisella ei naiden osalta olisi 0-vaihtoehtoon verrattuna huomattavia heikentavia vaikutuksia.

Uusimaa-ohjelman vaikutukset luonnonoloihin ja -varoihin, aluerakenteeseen ja ymparistoon seka
likkumiseen ovat jonkin verran myonteisia. Uusimaa-ohjelman toteuttamatta jattamisella ei olisi naihin
kuitenkaan kovin suurta heikentavaa vaikutusta. Esimerkiksi aluerakenteeseen ja ympéristoon vaikuttaa
ennen kaikkea kaavoitus, jota kunnat edistavat omassa suunnittelussaan. Myds maakuntakaavan
osalta on olemassa hiljattain, vuonna 2020 maakuntavaltuuston hyvaksymat vaihemaakuntakaavat
koko maakunnan alueelta. Liikennetta ja liikkumista kehitetddn Uudellamaalla puolestaan muun
muassa liikennejarjestelmasuunnitelmien ja MAL-sopimusten kautta. On my6s otettava huomioon, etta
esimerkiksi luonnon monimuotoisuutta edistetédén kansainvélisten ja kansallisten velvoitteiden
ohjaamina, ja joiden vaikuttavuus esimerkiksi suojelukysymyksiin on suorempi kuin Uusimaa-
ohjelmalla. Toki Uusimaa-ohjelmalla edistetdén kyseisia ohjelmia ja tavoitteita maakunnan tasolla, joten
maakuntaohjelman toteuttamatta jattaminen voi vaikuttaa erityisesti maakunnallisiin luonto- ja
suojeluarvoihin.

Uusimaa-ohjelmalla voidaan ohjata kuntien, ELY-keskuksen ja Uudenmaan liiton, seka julkisen ja
kolmannen sektorin toimintaa paremmin samaan suuntaan, jolloin voimavarat, toimenpiteet ja hankkeet
tukevat paremmin toisiaan. Jos tasta luovutaan ja tehdaan erillisia hankkeita ja suunnitelmia, jaa
toiminnan vaikuttavuus todenndkoisesti véhaisemmaksi.



6. Uusimaa-ohjelman toimeenpano,
seuranta ja mittarit

6.1 Ohjelman toteutus

Uusimaa-ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet ovat kunnianhimoisia. Osa niista voidaan

toteuttaa maakunnan kaytdssa olevilla resursseilla, toisaalta ohjelma muodostaa viitekehyksen myos
toimenpiteille, joita on tarke&a toteuttaa monipuolisen kumppanuustoiminnan avulla, etenkin yhdessa
kuntien ja valtion kanssa.

Ohjelmaa toteutetaan muun muassa hankkeiden kautta. Hankkeita rahoitetaan erilaisilla
rahoitusohjelmilla, joista tarkeimmat on esitetty Uusimaa-ohjelman liitteessa 2. Uusimaa-ohjelman
toimenpiteitd toteutetaan kumppanuuden periaatteella EU:n ja valtion, kuntien, korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten, yritysten ja muiden toimijoiden yhteistydssa.

Uudellemaalle suunnatun aluekehittamisen rahoituksen lisaksi hyddynnetddn EU-rahoitusohjelmien
mahdollisuuksia. Uudellemaalle kohdistuvan EU-rahoituksen maaran kasvu edellyttdé aktiivista
edunvalvontaa julkiselta sektorilta, mutta ennen kaikkea vahvaa osaamista rahoituksen
hakemiseen hankkeiden toteuttajilta.

Maakuntaohjelmaa toteutetaan mya@s liiton muiden prosessien kuten maakuntakaava- ja
likennejarjestelmatytn kautta. Maakuntaohjelmaa taydentavat mm. alykkaan erikoistumisen strategia
ja Hiilineutraali Uusimaa -tiekartta, joiden avulla maakunnan kehittamisen tavoitteita viedaan
eteenpain. Uudenmaan liitto pyrkii vahvistamaan verkostomaista tydskentelya ja kumppanuuksia
maakunnan toimijoiden valilla. Toteuttamisen lahtokohtana on maakunnan

yhteisiin haasteisiin vastaaminen ilmidlahtdisesti, ei asiakirja edelld, yhdessd maakunnan toimijoiden
kanssa.

6.2 Seuranta ja mittarit

Uusimaa-ohjelman toteutumisen edistymista seurataan vuosittaisissa maakunnan ja valtion valilla
kaytavat aluekehittamisen keskusteluissa ja aluekehittdmisen tilannekuvan

avulla. Maakunnan liittona keskustelemme maakunnan toimijoiden kanssa keskeisten kehittamistoimien
ja yhteisen viestin valittamiseksi valtiolle. Ohjelman tarkempien toimenpiteiden méaarittelemisesta
kaydaan erikseen keskusteluita maakunnan toimijoiden kanssa.

Jokaisen ohjelmassa olevan painopisteen kokonaisuutta seurataan valittujen tilastomittareiden avulla.
Mittareilla pyritdan kuvaamaan tavoitteiden kehitystd asemoimalla Uudenmaan maakuntaa
suhteessa muuhun Suomeen seké kansainvalisiin, paéasiassa

eurooppalaisiin verrokkialueisiin. Tilastomittarit eivat kykene suoraan vastaamaan maakuntaohjelman
tavoitteiden toteutumiseen, vaan kuvaavat valillisesti niiden kehityksen suuntaa. Mittareiksi on

valittu mahdollisuuksien mukaan nopeita, noin vuoden vélein paivittyvia tietoja ohjelmakauden lyhyen
aikajanteen vuoksi. Mittareita paivitetdan lapi ohjelmakauden tuoreimmilla saatavilla olevilla

tiedoilla. Numeeristen mittareiden lisdksi tavoitteiden kehityksen seurannassa hyddynnetadn myds
laadullista seuranta-aineistoa. Uusimaa-ohjelman mittareita myos kehitetddn seka tarvittaessa
taydennetéan ohjelmakauden aikana.



Alla mittarit kuvattuna painopisteittain:

Ymparistoviisas Uusimaa:

Kasvihuonekaasupaastot sektoreittain
Kiertotalousliiketoiminta

Luonnonsuojelualueet

Vaestomaara kestavan liikkumisen vyohykkeilla
Liikenteen sahkoistyminen

Uusiutuvan energian osuus

Vesistojen tila

Nielujen kehitys

Menestyva Uusimaa:

T&K-menot

Koulutustaso ja korkeakoulutettujen maaréa

Ulkomaisten yritysten ja tutkinto-opiskelijoiden sijoittuminen Uudellemaalle
Toimialarakenne ja sen kehitys (osaamisintensiiviset alat)

Saavuttavuus (lento-, laiva- ja junaliikenne)

Yritysdynamiikka (yritysrakenteen uusiutuminen)

European Innovation Scoreboard

Onnellisten Uusimaa:

Tyollisyysaste

Nuorten osallisuus (NEET)

Vaeston koettu hyvinvointi

Koyhyys- ja syrjaytymisriskissa olevien osuus
Maahanmuuttajien osallisuus (osallistuminen tyémarkkinoille)
Joukkoliikenteen ja virkistysalueiden saavutettavuus
Tietoliikenneyhteyksien kattavuus ja saavutettavuus

Ohjelman seurantamittareiden liséksi maakunnan kehitysta seurataan myds muilla
toimintaymparistomme tilaa kuvaavilla mittareilla. Tarkastelundkdkulmia ovat muun muassa talous,
tyomarkkinat, vaestdrakenne, hyvinvointi, koulutus, asuminen ja ymparistd. Naiden seka ohjelmaa
varteen erikseen maadriteltyjen mittareiden kehitysta on mahdollista seurata Uudenmaan liiton
yllapitamastad Uusimaa-tietopankista www.uudenmaanliitto.fi/tietopankki.



http://www.uudenmaanliitto.fi/tietopankki

7. Yhteenveto

Uusimaa-ohjelman tavoitteena on olla reilusti edella ilmastonmuutoksen hillinnéssa, taloudellisessa
kilpailukyvyssé seké hyvinvoinnissa. Ohjelman painopisteissa esitetaan toimenpiteita, jotka tukevat
naitd tavoitteita hyvin. Ohjelman vaikuttavuus ilmastonmuutoksen hillintd&dn, maakunnan
talouskehitykseen sek& ihmisiin ja hyvinvointiin on reilusti myodnteinen.

Ohjelman strategisena tavoitteena on olla hiilineutraali maakunta vuonna 2030. T&ta tavoitetta tukevat
erityisesti alykkaat ja resurssiviisaat, uusiutuvia energioita ja kiertotaloutta edistavat ratkaisut, jotka
vahvistavat vihredd kasvua. Maakunnan kilpailukykya tukevat osaamisen, koulutuksen, uusien
teknologioiden, innovaatioiden ja verkostojen vahvistaminen, seka investointien houkuttelu, ja
tyoelaman ja elinkeinoelaman edellytysten parantaminen. Ympariston ja talouden vahvistamisella on
myonteisid vaikutuksia myos ihmisten elinoloihin ja hyvinvointiin, mutta hyvinvointia vahvistavat myos
ohjelman tydllisyyttd, kotoutumista seka yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevat toimenpiteet.

Vaikutukset luonnonoloihin ja luonnonvaroihin, aluerakenteeseen ja ympéaristoon seka liikkumiseen ovat
paaosin myonteisia. Ristiriitaisia vaikutuksia liittyy yhdyskuntarakenteen tiivistdmiseen ja
monipaikkaisuuteen, julkiseen/kuntatalouteen seka virkistysalueisiin ja mahdolliseen
virkistyskayttbpaineen kasvuun. Ristiriitoja on tunnistettu myos taloudellisen kasvun ja luonnonvarojen
kayton kesken. Ohjelmalla ei arvioida olevan yksinomaan kielteisia vaikutuksia yhteenk&an arvioinnin
kohteena olleeseen strategiseen kehittimisen toimenpiteeseen tai painopisteeseen.

Ohjelma on laadittu laajassa vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa ja siin& on otettu huomioon
keskeiset kehittamislinjaukset ja strategiat kansalliselta, maakunnalliselta ja kunnalliselta tasolta.
Ohjelman vaikuttavuutta lisaékin se, ettd se on laadittu vuorovaikutteisesti ja kannustaa kuntien,
oppilaitosten, yritysten seka julkisen ja kolmannen sektorin valiseen yhteistython, seka yhdessa
Uudenmaan liiton kanssa toimimaan samaan suuntaan yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.



Liite 1: Uusimaa-ohjelman laadinnan
aikainen vuorovaikutus ja vaikutusten
arvioinnin tyovaiheet

Esittelyt ja tybpajat

Taho Ajankohta Siséalto

Jatkuva oppiminen - 18.1. Pikainen esittely

yhteistyéryhmé

Maakuntahallitus 25.1. Ty6ohjelma ja OAS

Kuulutus 1.2. (30 paivéan ajan) Ohjelman valmistelun aloitus, OAS

Matkailun asiantuntijaryhnma

9.2.

Ty6paja tavoitteista

Kulttuurin asiantuntijaryhma 4.3. Ty6paja tavoitteista
Uudenmaan elinkeinoryhma 4.3. TyOpaja tavoitteista
Siséinen tydpaja 5.3. Teemojen ja tavoitteiden tydstaminen
Sidosryhmatyodpaja 19.3. Teemojen ja tavoitteiden tydstaminen
Viranomaisneuvottelu 24.3. SOVA-lain mukainen
viranomaisneuvottelu
SILTA-ryhma 9.4. Ty6paja tavoitteista
MYR 14.4. TyOpaja tavoitteista
Viranomaisneuvottelu 14.4. SOVA-lain mukainen
viranomaisneuvottelu
Liikenneryhma 16.4. Ty6paja tavoitteista
Ymparisto-, iimasto- ja 21.4. Ty6paja tavoitteista
kiertotalousryhma
Vaikutusten arvioinnin 1. kierros 20.4. Vaikutusten arvioinnin tydpaja
Matkailun asiantuntijaryhma 4.5. TyOpaja tavoitteista
Maakuntahallitus 17.5. Tiedoksi, ei esittelya
Maakuntavaltuusto 25.5. Pikainen esittely
Kulttuurin asiantuntijaryhma 4.3. Esittely tilanteesta
Maahanmuuttoasioiden tyéryhma | 20.5. TyOpaja tavoitteista
Hyvinvoinnin asiantuntijaryhma 26.5. Tydpaja tavoitteista
Uudenmaan elinkeinoryhma 3.6. Ty6paja tavoitteista
Suunnittelijaryhmén kokous 10.6. Ty6paja tavoitteista
Big Five 17.6. Esittely tilanteesta

Vaikutusten arvioinnin 2. kierros

11.8.,17.8. ja 20.8.

Vaikutusten arvioinnin tydpajat

Kotoutumistydn asiantuntijat

25.8.

Ty6paja tavoitteista

MYRS 3.9. Esittely

MYR 17.9. Esittely

Maakuntahallitus 27.9. Ohjelman hyvéaksyminen lausunnoille
Maakuntahallitus Marraskuu Ohjelman hyvaksyminen
Maakuntavaltuusto Joulukuu Ohjelman hyvaksyminen




Liite 2: Uusimaa-ohjelman vaikutusten
arviointimatriisi

KIERTOTALOUTEEN

TKI-TOIMINNAN EDELLYTYKSIIN

ELINKEINOELAMAN KEHITTYMISMAHDOLLISUUKSIIN

JULKISEEN/KUNTATALOUTEEN

TALOUTEEN

MAAKUNNAN VETOVOIMAAN

MAAKUNNAN KILPAILUKYKYYN

ENTEELLISEEN SAAVUTETTAVUUTEEN

KAVELYYN JA PYORAILYYN

JOUKKOLIKENTEESEEN

LAHIVIRKISTYSALUEIDEN RITTAVYYTEEN

TEESEEN | LIIKKL
JA YMPARISTOON
I

MAISEMAAN, KAUPUNKIKUVAAN JA KULT.PERINTOON

RAKENNETUN YMPARISTON LAATUUN

YHDYSKUNTARAKENTEEN TIIVISTAMISEEN

ALU

ILMASTON MU UTOKSEEN SOPEUTUMISEEN

HIILINIELUIHIN

UUSIUTUVAN ENERGIAN MAARAAN

ILMASTON-
MUUTOKSEEN

PAASTOKEHITYKSEEN

EKOLOGISEEN VERKOSTOON

KASVILLISUUTEEN JA ELIOIHIN

UUSIUTUMATTOMIIN LUONNONVAROIHIN

UUSIUTUVIIN LUONNONVAROIHIN

LUONNON MONIMUOTOISUUTEEN

ILMANLAATUUN

VESIEN TILAAN

LUONNONOLOIHIN JA LUONNONVAROIHIN

MAAPERAAN

KOTOUTUMISEEN

YMPARISTOTIETOISUUTEEN JA -KASVATUKSEEN

YHDENVERTAISUUTEEN JA TASA-ARVOON

TYOLLISYYTEEN

IHMISIIN

KOULUTUKSEEN JA OSAAMISEEN

ELINOLOIHIN JA VIIHTYVYYTEEN

TERVEYTEEN JA HYVINVOINTIIN

VAIKUTUKSET
HIILINEUTRAALIT YHDYSKUNNAT
ELINVOIMAINEN LUONTO
RESURSSIVIISAITA RATKAISUJA
INVESTOINTIEN JA INNOVAATIO-
TOIMINNAN EDISTAMINEN
KASVUA TEKNOLOGIOISTA JA
PALVELUISTA

UUTTA OSAAMISTA JA OSAAIIA
KULTTUURINEN MONINAISUUS JA
OSALLISUUS

SIVISTYKSEN, KOULUTUKSEN JA
TYON TUKEMINEN

SUJUVA ARKI

MENESTYVA
UUSIMAA

+ vaikutukset jonkin verran myonteisia

ei vaikutuksia
- vaikutukset jonkin verran kielteisia

KEHITTAMISTOIMENPITEET JA PAINOPISTEET

+/- ristiriitaisia vaikutuksia
YMPARISTOVIISAS
UUSIMAA

ONNELLISTEN
UUSIMAA
[KOKONAISARVIOINTI |
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