Nurmijarven kunnan talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022-2024

Kunnanhallitus 25.10.2021 § 270
1003/02.02.00/2021

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).

Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen. Tasapainon arvioinnissa huomioidaan tarvittaessa taseeseen
edellisilta tilikausilta muodostuneet ylijaamat. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan
edellyttdmat maardrahat ja tuloarviot ja siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha
ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaradisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee olla
kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022—-2024 on valmisteltu kunnanhallituksen 21.6.2021 §
170 paattaman palveluiden jarjestamissuunnitelman ja talousarviokehyksen pohjalta. Kehyksessa
on huomioitu NUUKA-toimenpidesuunnitelman kayttotaloutta koskevat sopeutukset.

Kunnanhallitus on kehyksessa paattanyt talousarviovalmistelulle seuraavat lahtékohdat:

1. Kunnan omassa palvelutuotannossa menon kasvua hillitadn NUUKA:n toimenpidesuunnitelman
toimenpitein seka pidattaytymalla palveluiden laajentamisesta ja uusien vakanssien
perustamisesta. Kdyttotalouden budjetoinnin lahtékohtana on ollut vuoden 2021 talousarvio ja
tilinpdatosennuste.

2. Bruttoinvestoinnit vuonna 2022 ovat enintdaan 50,0 milj. euroa (sis. liikelaitokset).
3. Kunnallisveroprosenttiin ja kiinteistoveroprosentteihin ei esitetd muutoksia vuodelle 2022.

Kunnan toimialat ja liikelaitokset ovat valmistelleet talousarvioehdotuksensa kunnanhallituksen
antaman kehyksen mukaisesti syyskuun aikana.

Kunnanjohtajan talousarvioesityksessa kayttotalouden taso vuodelle 2022 alittaa
kunnanhallituksen antaman kehyksen 2,9 milj. eurolla. Alitus selittyy pddasiassa sosiaali- ja
terveydenhuollon budjettiosuuden pienentymiselld kehyksen ennakkoarvioista. Kunnan omissa
toiminnoissa nettomenojen ylityspaine kehykseen nahden nousi 1,1 milj. euroon, joka tasattiin
lisatasapainotuksilla. Ylityspaineesta huomattava osa johtui kiinteistdjen yllapitokustannuksista
seka ICT-palvelujen kasvavista kustannuksista. Lisdksi verotuloennuste parantui huomattavasti
kehysvaiheen tiedoista, ollen kunnanjohtajan talousarvioesityksessa 2,4 milj. euroa kehysta
suurempi. Muutoin kunnanjohtajan talousarvioesitys on olennaisilta osin annetun kehyksen
mukainen.

Nurmijdrven kunnan taloudelliset Idhtokohdat kaudelle 2022-2024

e Kunnan tilikaudet ovat toteutuneet vuosina 2018 ja 2019 voimakkaan alijaamaisina.
Vuonna 2020 tulos nousi plussalle valtion koronatuista johtuen ja kuluvana vuoden
positiivista tilinpaatosennustetta selittaa poikkeuksellisen korkeat maan myynnin



luovutusvoitot. Kunnan palvelutuotannon menot ovat nousseet merkittavasti edellisten
vuosien aikana ja kehitys mukailee yleistd kuntatalouden kehityssuuntaa. Samalla kuitenkin
verotulojen kehitys on ollut verkkaista ja varsinkin korona synnytti varjon verotulojen
kehityksen ylle. Kunnan kayttotalousmenojen kasvu on ollut aikavalilla 2018-2020 17,8
milj. euroa, kun samalla aikavalilld verotulot ilman koronatukia seka veronkorotukset
huomioiden ovat kasvaneet 14,6 milj. euroa.

e Kayttotalousmenojen kasvu on kohdentunut erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluihin seka
sivistys- ja hyvinvointipalveluihin. Menojen kasvun taustalla on vaikuttanut
palvelutarpeiden kasvu, palvelutuotannon yleinen yksikkékustannusten nousu, yleissitovien
palkantarkistusten aiheuttama henkil6stékulujen nousu seka toimitilakustannusten kasvu.

e Kunnan lainakanta on tilikausien 2011-2019 aikana kasvanut 75,6 milj. eurosta 199,5 milj.
euroon. Suhteellisen lyhyessa ajassa kunnan lainakanta on lahes kolminkertaistunut ja
vuonna 2020 lainakanta nousi jo 206,7 milj. euroon. Vuoden 2021 tilinpaatdsennusteessa
lainakannan arvioidaan asettuvan 219,7 milj. euron tasoon.

e Rakenteelliset ongelmat kunnan tulojen ja menojen vililld ovat edelleen lasna ja
velkaantuminen jatkuu kuluvana vuonna ja tulevina vuosina edelleen. Talouden haasteet
tulevat painamaan kunnan talouden alijdamaiseksi vuosien 2024—2025 aikana ja talouden
alavireinen sointu tulee jatkumaan tasta eteenpdin vuosikymmenen loppuun saakka.
Talouden ja toiminnan sopeuttamistarve on siis edelleen olemassa ja vuoden 2023 jalkeen
tasapainottavat toimenpiteet tulevat kohdentumaan kunnan jaljelle jaaviin palveluihin, eli
entista pienempaan kokonaisuuteen, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen siirtyessa
hyvinvointialueiden jarjestettavaksi. Tasta johtuen investointeja tulee tulevaisuudessakin
priorisoida ja sopeuttaa lainakannan kasvun hillitsemiseksi. My6s verotulojen
kasvattamisen mahdollisuudet tulee arvioida osana talouden sopeutusta.

Talousarvion 2022 ja taloussuunnitelman 2022-2024 perustelut

e Palvelutuotannon nettomenot ovat vuonna 2022 230,5 milj. euroa, joka on noin 5,3 milj.
euroa enemman vuoden 2020 tilinpaatdkseen verrattuna. Kuluvan vuoden
tilinpdatosennusteeseen (Osavuosikatsaus 1.1.-30.6.2021) ndhden palvelutuotannon
nettomenojen arvioidaan nousevan 3,6 milj. euroa. Nettomenojen kasvun arvioidaan
hidastuvan aikaisemmista vuosista taloussuunnitelmassa 2022—-2024, edellyttdaen kuitenkin,
ettd NUUKA:n toimenpidesuunnitelman sopeutukset toimeenpannaan suunnitellusti, ja
etta palveluiden laajentamiselta pidattaydytaan.

e Sosiaali- ja terveyspalvelujen budjetti vuodelle 2022 on 136,5 milj. euroa. Tdma on noin 7,0
milj. euroa enemman vuoden 2020 tilinpaatokseen nahden seka 3,5 milj. euroa enemman
vuoden 2021 tilinpaatésennusteeseen (Osavuosikatsaus 1.1.-30.6.2021) nahden.

e Korona-pandemian vaikutus kunnan verotuloihin on ollut arvioutua vahaisempi ja
verottajan sekd Kuntaliiton veroennusteet ovat parantuneet useaan otteeseen kuluvan
vuoden aikana. Verotuloja arvioidaan kertyvan vuonna 2022 yhteensa 215,9 milj. euroa,
joka on 8,2 milj. euroa enemman kuluvan vuoden tilinpaatésennusteeseen niahden.
Verotulojen suotuisan kehityksen ennakoidaan jatkuvan vuoteen 2024 saakka.

e Verotulojen, valtionosuuksien ja rahoitustulojen ja —menojen jalkeen vuoden 2022
vuosikatteeksi muodostuu 29,9 milj. euroa. Vuosikate asettuu vuonna 2023 34,6 ja vuonna
2024 27,3 miljoonaan euroon.



e  Merkittavien investointien myota poistojen arvioidaan nousevan 23,3 miljoonasta 26,4
miljoonaan euroon aikavalilla 2022—2024. Pitkalla aikavalillda kunnan tulee huolehtia
vuosikatteen riittavasta vahvuudesta poistojen kasvaessa, etta talous sailyisi tasapainossa
my0s tuloslaskelmatasolla (ns. kirjanpidollinen tasapaino).

e Taloussuunnitelmassa kunnan bruttoinvestointitaso vuonna 2022 on 49,4 milj. euroa,
vuonna 2023 35,1 milj. euroa ja vuonna 2024 53,9 milj. euroa. Rahoitusosuuksia
investointeihin on arvioitu taloussuunnitelmakaudella kertyvan yhteensa 1,9 milj. euroa.

e Arvioitu nettolainakannan muutos vuonna 2022 on 14,5 milj. euroa, jolloin kunnan
lainakanta nousisi yhteensa noin 234,2 milj. euroon. Suurista investoinneista johtuen
kunnan velkaantuminen tulee jatkumaan pitkdan voimakkaana, joskin velkaantuminen
poikkeuksellisesti hidastuu vuonna 2023. Vuoden 2024 loppuun mennessa kunnan
lainakannan arvioidaan nousevan 246,6 milj. euroon.

Liitteena talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022-2024

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus paattaa:

1. hyvaksya osaltaan vuoden 2022 talousarvion ja taloussuunnitelman 2022-2024 ja esittaa sen
edelleen valtuuston hyvaksyttavaksi,

2. valtuuttaa strategia- ja talousjohtajan tekemaan mahdolliset tekniset korjaukset
talousarviokirjaan.

Valmistelija
kunnanjohtaja Outi Makeld, puh. 040 317 2100
strategia- ja talousjohtaja Ville Rajahalme, puh. 040 317 2080
taloussuunnittelupaallikké Erno Kontio, puh. 040 317 2071

Paitoés
Esitys hyvaksyttiin.
Lisaksi kunnanhallitus paatti Koy Klaukkalan Saastokeskuksen talousarvion kasittelyn yhteydessa,

etta yhtion pysakointialueiden peruskorjaushankkeisiin liittyva investointi tuodaan erillisena
omistajaohjausasiana hallituksen kasittelyyn myéhemmin.

Asian kasittelyn aikana kokouksessa pidettiin tauko klo 17.11-17.25.



