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Talousarvion- ja suunnitelman
2022-2024 laadintaohje

Talous- ja strategiapalvelut
15.4.2021
& 16.6.2021




Taloudelliset lahtokohdat

taloussuunnitelmakaudella - Kansantalous

BKT: ennustetaan supistuvan 3,3 %
vuonna 2020. BKT:n ennustetaan
kasvavan 2,5% vuonna 2021 ja

maltillistuvan vuoden 2022 jalkeen.

Pandemia on iskenyt kovaa
maailmantalouteen ja Suomi on
selvinnyt suhteellisen hyvin
verrattuna muihin maihin.
Keskipitkalla aikavalilla talouskasvu
tulee hiipumaan

Julkisyhteisojen velka suhteessa
BKT:hen kasvoi huomattavasti
vuonna 2020. Velkasuhteen kasvun
ennakoidaan hidastuvan, kun
pandemia vaistyy.

2019 2020*  2021**  2022**  2023**
BKT markkinahintaan, maaran muutos% 11 33 25 2,0 14
Bruttokansantuote, mrd. euroa 241 235 245 253 261
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 10 03 10 14 16
Tyottomyysaste, % 6,7 78 80 76 7.2
Tyollisyysaste, % 72,5 ns ns 723 728
Julkisyhteisojen rahoitusjaama, suhteessa
BKT:een, % -1,0 -6,1 -5,2 -33 -2,6
Valtio 1,2 -6,1 49 2,8 24
Paikallishallinto -1,1 0,0 -0,6 -1,0 -08
Sosiaaliturvarahastot 14 -0,1 03 05 0,6
Rakenteellinen jaama, suhteessa BKT:een, % 14 -40 -39 -2,6 2,1
Julkisyhteisojen bruttovelka, suhteessa
BKT:een, % 59,3 69,0 A 72,5 73,6
Valtionvelka, suhteessa BKT:een, % 442 53,1 55,6 56,3 513
Tuotantokuilu, % potentiaalisesta tuotan-
nosta' 0,6 -36 2,2 1,2 -09
Julkisyhizisdjen velka
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Taloudelliset lahtokohdat taloussuunnitelmakaudella
2022-2024 Nurmijarven kunta

* Vuodet 2018 ja 2019 alijaamaisia yhteensa 27,8 milj. euroa. Vuoden 2020
ylijaama investointivarauksen jalkeen oli 1,7 milj. euroa valtion
koronatuista johtuen. llman tukia tulos olisi ollut n. 8,5 milj. euroa
alijaamainen

e Kayttotalousmenot kasvaneet viimeisen kolmen vuoden aikana

huomattavasti aiempaan verrattuna. Vuoden 2020 kasvuprosentti oli
vuosien 2012-2016 kasvuprosenttien tasolla.

* Verotulojen kehitys ollut vuosina 2017-2019 erittain verkkaista
(verotulojen muutos +7,1 milj. euroa) ja vuodelle 2020 tehdyista
veronkorotuksista ei saatu koronasta johtuen kaikkia hyotyja irti
(kunnallisvero -4,6 milj. euroa talousarvioon nahden).

e Lainakannan kasvu vuosina 2017-2020 52,9 milj. euroa.

e Kunnan pitkan aikavalin talousennusteessa tulevat vuodet nayttaytyvat
merkittavasti alijaamaisina, jonka vuoksi vuonna 2020 kaynnistettiin
talouden tasapainottamisty6. Vuoden 2020 koronatuet tarjosivat
hetkellisen helpotuksen talouden tasapainotukseen, mutta tulevina
vuosina tasapainotuksen merkitysta ei voi korostaa liikaa. o
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NUUKA-ohjelma 2020-2026

Tavoitteena velkaantumisen
hidastaminen ja lainakannan
kaantaminen lopulta laskuun.

NUUKA-ohjelman mukaisen
lainakannan valitavoitteen ja sitovan
tason saavuttaminen hyvin
epatodennakoista.

Tasta johtuen on vuonna 2020
kaynnistetty NUUKA-ohjelman paivitys
ja NUUKA:n toimenpidesuunnitelman
valmistelu. Toimenpidesuunnitelma
vahvistettiin tammikuussa 2021 ja
NUUKA-ohjelman paivittamisesta
paatetaan marraskuussa 2021.

Lainakantatavoitteet vuosille
2022 ja 2026

Sitova taso 2026
Lainakannan
enimmaistaso 187 milj.
euroa (4 200 efas.)

Valitavoite 2022
Lainakannan

enimmaistaso 210 milj.
euroa (4 830e/as.)

Lainakanta TP2020

206 milj. euroa / 4 734e/as.
Lainakanta kasvanut 2015-2020 keskimaarin 17,1
milj. euroa vuodessa
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NUUKA-toimenpideohjelman huomioiminen kehys- ja
talousarviovalmistelussa

 NUUKA:n toimenpidesuunnitelman sisaltaa kayttotalouden
sopeutustoimet vuosille 2021-2025.

* Talousarviokehyksen valmistelussa tulee huomioida asetut toimenpiteet.

 Toimenpidesuunnitelman toimeenpanon suunnittelulle ja raportoinnille
on rakennettu erillinen raportointipohja ks. raportointipohja.

* Raportointipohjassa on annettu pohjan tayttoohjeet.

e Raportointipohjan tayttaminen voidaan aloittaa kehysvalmistelun
vhteydessa. Pohja tulee olla viimeistaan taytettyna elokuun loppuun
mennessa toimialojen ja liikelaitosten talousarvioesitysten valmistumisen

vhteydessa.
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https://teams.microsoft.com/l/file/45273CEF-EB6F-476D-943F-B6B43E96338A?tenantId=9b608753-4cf5-43de-afa6-3f93875a3c42&fileType=xlsx&objectUrl=https%3A%2F%2Fnurmijarvikunta.sharepoint.com%2Fsites%2FTalousvastaavat-KjJory%2FShared%20Documents%2FKjJory%2FNUUKAn%20toimenpidesuunnitelman%202021-2025%20toimeenpano%2FNUUKAn%20toimenpidesuunnitelman%20raportointipohja.xlsx&baseUrl=https%3A%2F%2Fnurmijarvikunta.sharepoint.com%2Fsites%2FTalousvastaavat-KjJory&serviceName=teams&threadId=19:0cb157aa4e964bddb7660f4f4297ca8d@thread.skype&groupId=38d6c7d6-db23-4904-a278-d9a740fa2dfa

Talousarviokehys 2022 - Kayttotalouden valmistelu

* Taloussuunnitelman 2022-2024 valmistelu kaynnistyy investointien
suunnittelulla seka talousarviokehyksen muodostamisella.

* Toimialat antavat oman ehdotuksensa kehyksesta 10.5.2021 mennessa,
jonka jalkeen kehys kasitellaan kunnan johtoryhmassa ja esitetaan
edelleen KH:n vahvistettavaksi. KH paattaa kehyksesta 21.6.2021.

* Kehyksen valmistelussa tulee pidattaytya palvelujen laajentamisesta ja
palvelutason parantamisesta kunnan heikosta taloustilanteesta
johtuen.

* Valmistelun pohjana kaytetaan TA2021 ja TPE2021 lukuja.

* Toimialojen ja liikelaitosten tulee huomioida kehysehdotuksissaan
palkkojen yleiskorotusvaraus. Virka- ja tydehtosopimukset paattyvat
28.2.2022, jonka myota palkkoihin kohdistuu korotuspaineita. Varma
tieto kustannusvaikutuksista saadaan vasta vuoden 2022 puolella.

TA2021 henkil6stomenot * 1,5%
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Talousarviokehys 2022 - Kayttotalouden valmistelu

e Sosiaalivakuutusmaksut 2022 (ennakkotieto)
Sairausvakuutusmaksu 1,42
Tyottdmyysvakuutusmaksu 1,90
KuEL palkkaperusteinen elakemaksu 16,85

KuEL elakemenoperusteinen elakemaksu 3,95
(budjetoidaan erillisten ohjeiden mukaisesti)

VaEL-maksu 16,26
Muut keskimaarin 0,7
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Talousarviokehys 2022 - Sisaiset erat

* Uudet kohteet huomioitava, parannukset + uudiskohteet (Esim.
Metsola, Maaniitun peruskorjaus)

 Sisaisiin vuokriin korotusta 1 % (korjaus- ja uudiskohteissa saattaa
olla myos suurempia korotustarpeita)
e Aleksian hinnoittelun muutokset:

Koronasta johtuen Aleksian taseeseen kertynyt huomattavasti alijaamaa
vuoden 2020 osalta

Alijaama pyritaan kattamaan erillisen kattamissuunnitelman mukaisesti
vuosien 2021-2024 aikana

Toimialojen tulisi huomioida 2022 kehysehdotuksessa Aleksian veloitusten
osalta 1 % korotus TA2021-lukuihin verrattuna

Aleksia antaa tarkemmat arviot sisaisista erista talousarviovalmistelun
edetessa
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Talousarviovalmistelun aikataulu
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Aikataulu 2022
vko 15
1442021
1442021
26.4->
1442021

vko 15 -
10.5.2021
17.5.2021
3152021
2.6.2021
3.6.2021
3.6.2021
9.6.2021-16.6.2021
2162021

22.6/1.7.2021
12.3/19.8.2021
17.8.2021

19.2021
19.2021

2-3.9.2021

109.2021
1092021
139.
19.9.2020
1992021
1592021
20-2282021

22-2492021
2092021
27-289.2021
29.9-110.2021

4.10-12.10.2021
5.10.2020
25-27.10.2021
28.10-3.11.2021

3.11.2021
1511.2021
17.11.2021

17-30.11.2021

7122021
31.12.2021
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Paivittamatta
Paivitetty

Sizdisten erien budjetointiprosessi kaynnistyy

en erien arvicintipohjien julkaisu
Palveluiden jarjestdmissuunnitelman paivitystydn kdynnistiminen - ohje + pohjat
Toimialakohtaiset neuvottelut (kunnanjohtaja, talousjohtaja)
Toimitilainvestointien tarveselvitykset tilakeskukseen

Talousarvickehyksen valmisteluchjeen ja =i

Meuvotteluizza kaydaan |api TPZ020, TP-ennuste 2021 + alustava kehysehdotus

Investointinghma kasittelee tarveselvitykset
Toimizlojen ja liikelaitosten kehysehdotusten maaraaika Pohja Teams-al lla

FPM syéttopeohjat auki (Varsinainen budjetointi kdynnistyy kesdkuun puolessa vilissa)

Talousarvion laadintachje tiedoksi valtuustolle, esittely kyselytunnilla

Palvelujen jarjestdmissuunnitelman materiazlit valmiina toimialojen ja liikelaitosten osalta [palvelutuotantokortit, suorittest + tekstit)
Toimialojen ja liikelaitosten talousarvioesitysten laadinta voidaan aloittaz
Talousvastaavien kokous - talouzarvion laadintachjeen lapikaynti

Esitys investointiesityksistd valmiina

Kunnanhallitus hyvaksyy palveluiden jarjestamizsuunnitelman ja talouzarvion
valmisteluchjeen vuosille 2022 - 2024

Investointien kasittely teknizessa lautakunnassa

Talousvasztaavien kokous -syksyn aikataulujen lapikaynti

Luenneokset valtuustoon nahden sitoviksi tavoitteiksi. Katsaus toimialojen ja
liikelaitosten talousarviovalmisteluun ja vuositavoitteiden asetantaan
Toimizlojen ja liikelaitosten talousarvicesitysten luvut sydtetty FPM-jarjestelmaan
Tekstiosiot kirjeitettu Teams-alustalta |&ytyviin pohjiin, josta talouspalvelut
kokoaa ne yhteenvedoksi.

Talouspalvelut kopicivat toimialojen/liikelaitosten ta-esitykset talteen ja avaavat
uuden sydttdpohjan lauta-/johtokuntien talousarvicesityksille (toimialojen
esitykset pohjalukuina)

Henkildstdesitykset toimitetaan henkildstépalveluihin henkildstépasllikks Leena Ojzlalle

Tiketti Sarastiaan kopioinnista

1

Tytaryhtididen tietojen palautus talouzpalveluihin (talouzpalvelut@nurmijanvi fi)

Valtuuston talo minaari (kyselytunnin yhiey

Toimialojen lausunnot teknisen lautakunnan investointiesityksesta

Toimielinten {lauta- j2 johtokunnat) talousarvioesitykset kasiteltyna

Lauta- ja johtokuntien talousarvioesitykset tallennettuna FPM-jérjestelmain ja tekstimuutokset tehtyna Teams-alustalle
Talouspalvelut kopioivat lauta- ja johtokuntien ta-esitykset talteen ja avasvat Tiketti Sarastiaan kopioinnists
uuden sydttdpohjan kunnanjohtajan talousarvioesitykselle

Kuntatazeizet kayttotalouden- ja investointitalouden |askelmat seka tulos- ja rahoituslaskelma

Luenneokset valtuustoon nahden sitoviksi tavoitteiksi

Kunnanjohtajan talousarvioesityksen valmistelu johtoryhmassa

Toimialat tekevat tasapainotuksesta aiheutuvat tekstimuutokset Teamsz-alustan

pohjiin (Kl:n talousarvioesityksella oma kansio)

TA-kirjan koostaminen ja lopulliset laskelmat (talouspalvelut)

Yhteiztydryhma kasittelee kunnanjohtajan talouzanvioesityksen ja henkildstdsuunnitelman —>

Kunnanjohtajan talousarvioesitys kunnanhallituksessa

Talousarviokirjan koostaminen; tekstimuutokset ja laskelmat (talouspalvelut). Lahetys jorylle

Kyselytunnilla talousarvion esittely

TA-kirjojen monistus valtu = [heti aamusta)
Kunnanhallitukzen talousarvioesityksen jakelu valtuustolle
Valtuuston kyselytunti. Talousarvion ja veropaatosesityksen esittely

Valtuuston talousarvickasittely, veropastokset

Lopullisen talousarviokirjan koostaminen
Talousarvien taytantdopano-chjest
Liikelaitozten johtokunnan hywaksyvat lopullizen talousarvion




Talousarviovalmistelun vaiheistus

Talousarviovalmistelu on vaiheistettu viiteen vaiheeseen
Toimialan/Liikelaitoksen kehysperusteinen talousarvioesitys (1.9.2021)
Lauta- ja johtokuntien talousarvioesitys (2.9.-19.9.2021)
Kunnanjohtajan talousarvioesitys (20.9.-1.10.2021)

Kunnanhallituksen talousarvioesitys (25.10-3.11.2021)

Valtuuston talousarvio (17.11.-30.11.2021)

unhwn e

Budjetointitasot ja pyoristykset (FPM-budjetoinnissa)

e Tasot samat kuin aiemmin: toimiala -> tulosalue -> tulosyksikko -> kustannuspaikka ->
toiminto/seuranta.

e Pyoristykset tehdaan kayttotaloudessa 10 euron tarkkuudella, kuitenkin palkat 100 euron

tarkkuudella. Investointihankkeet pyoristetaan 1 000 euron tarkkuudella, irtain omaisuus 100
euron tarkkuudella.

Talousarviokirjassa esitettavat osat toimialoittain ja liikelaitoksittain + henkiléstosuunnittelu
* Toimialojen suoritteet ja niiden hinnat (linjassa palvelujen jarjestamissuunnitelman kanssa

* Yhteenvetotaulukko keskeisista muutoksista verrattuna vuoteen 2021, joilla on vaikutusta
maararahoihin ja tuloarvioihin

 Henkilostosuunnittelua varten toimialat kokoavat erikseen toimitettavaa
henkilostosuunnittelutaulukkoon esitykset uusista vakansseista
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Suunnitelmavuosien 2023 ja 2024 budjetointi

Suunnitelmavuosien budjetoinnissa tulee huomioida NUUKA-
ohjelmaan pohjautuvat kayttotalouden kasvurajoitteet, joiden
perusteella kayttotalouden nettomenojen (toimintakate) muutos
nykyisten talousennusteiden perusteella on kunnan omien
toimialojen osalta -1 % vuosina 2023 ja 2024. Budjetoinnissa tulee
myds ottaa huomioon NUUKA-toimenpideohjelman toimenpiteet.

Suunnitelmavuosien budjettiennusteen tulee perustua todellisten
kustannusmuutosten arviointiin. Siten tuotto- ja kululajien
korottamista kiinteilla prosenteilla tulee ehdottomasti valttaa.
Indeksikorotuksia voidaan hyodyntaa laskennassa silta osin, kun
todelliset kustannusmuutokset seuraavat selvasti indekseja esim.
ostopalveluita koskevat hankintasopimukset, joissa vaihtuvat
sopimushinnat on sidottu indeksimuutokseen.
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Sitovat toiminnalliset tavoitteet

* Toimialojen ja liikelaitosten sitovat vuositavoitteet esitetaan talousarvion perustelutekstissa.
Tavoitteet esitetaan strategisten linjausten ja tavoitteiden mukaisesti toimialoittain.

* Tavoitteet kootaan talouspalvelujen erikseen toimittamaan pohjaan.
e Vuositavoitteiden asettamisessa tulee kiinnittdda huomiota seuraavaan asioihin:

1. Tavoitteen kytkeytyminen strategiaan eli toteuttaako asetettu tavoite kuntastrategian
toteutumista

2. Onko tavoite sellainen, etta sita voi mitata ja kuinka hyvin

3. Tavoitteiden maara ei korvaa laatua vaan painvastoin. Usein muutama (esim. 1-3)

huolellisesti asetettu tavoite (strategiaohjaavuus, mitattavuus) on parempi kuin monta
strategiasta irrallista ja mitattavuudeltaan heikkoa tavoitetta.

4, Onko asetettu tavoite realistinen sen toteuttamiseen osoitettuun maararahaan ja
aikatauluun nahden.

*  Valtuusto vahvistaa talousarviossa tytaryhteisoille omistajapoliittiset tavoitteet. Tytaryhteisot
toimittavat aikataulun mukaisesti kunnalle talousarvion ja —suunnitelman (tulos- ja
rahoituslaskelma, investointisuunnitelma) seka toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
vuosille 2022-2023.

* Tytaryhteisojen tulee esittda ainakin seuraavat kannattavuutta, maksuvalmiutta ja
vakavaraisuutta kuvaavat tunnusluvut: lilkevaihto ja sen muutosprosentti, omavaraisuusaste,
investointien tulorahoitusprosentti, lainakanta-arvio vuoden lopussa euroa ja per asukas.
Nurmijarven Sahko Oy:n osalta osinkotavoite sailyy nykyisellaan. Johtoryhma koordinoi
sitovien toiminnallisten tavoitteiden laadintaa.
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Talousarvioon liittyva paatoksenteko ja
asianhallinta

* Talousarvion asianumero Rattaassa:
1003/02.02.00/2021 — Nurmijarven kunnan
talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2023-2024

* Asianumeroa kaytetaan toimielinten
talousarviota koskevassa paatoksenteossa.
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Lisdatietoja talousarvion valmistelusta:

Ville Rajahalme
Talousjohtaja

Erno Kontio
Taloussuunnittelupaallikko




