Valtuustoaloite yksityistieasioiden kasittelyjen tutkimisesta

Valtuusto 16.12.2020 § 103

Kalle Mustonen (kesk.) ja 25 allekirjoittajaa jattivat valtuustoaloitteen yksityistieasioiden
kasittelyjen tutkimisesta.

Pa&tos
Aloite ldhetettiin kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus 18.1.2021 § 28

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus paattaa ohjata valtuustoaloitteen konsernipalveluihin valmisteltavaksi.

Valmistelija
hallintojohtaja Katja Vuorinen, puh. 040 317 4000

Kasittely
Maiju Tapiolinna teki Salosen kannattamana esityksen, etta tehd&dan tekstilisdys ”aloite tulee
kasitella mahdollisimman nopeasti.”

Petri Vaulamo teki Tapiolinnan ja Peltosen kannattamana esityksen, ettd tehdaan tekstilisays
"aloitteesta aiheutuneet kustannukset tuodaan valtuuston tietoon.”

Kunnanhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Tapiolinnan ja Vaulamon esitykset.
P&aatos

Kunnanhallitus paatti ohjata valtuustoaloitteen konsernipalveluihin valmisteltavaksi seuraavilla
evastyksilla:

- aloite tulee kasitella mahdollisimman nopeasti ja

- aloitteesta aiheutuneet kustannukset tuodaan valtuuston tietoon.

Kunnanhallitus 07.06.2021 § 162
1853/00.02.00.02/2020

Kalle Mustonen ja 25 allekirjoittajaa ovat jattaneet 16.12.2020 valtuustoaloitteen, jossa on
pyydetty kunnanhallitusta selvittdmaan yksityistieasian valmistelua ja paatoksentekoa ja sen
perusteella padttamaan jatkotoimenpiteista.



Kunnanhallitus on kasitellyt valtuustoaloitteen ohjausta valmisteluun kokouksessaan 18.1.2021 §
28. Kunnanhallitus p&datti ohjata valtuustoaloitteen konsernipalveluihin valmisteltavaksi seuraavilla
evastyksilla:

- aloite tulee kasitella mahdollisimman nopeasti ja
- aloitteesta aiheutuneet kustannukset tuodaan valtuuston tietoon.

Konsernipalveluista on tilattu asiaa koskien sisdinen tarkastus kunnan sisdisena tarkastajana
toimivalta KPMG Oy:ltd helmikuussa 2021. Toimeksiannossa on arvioitu yksityisteiden
avustusmalliuudistuksen valmistelua kokonaisuutena. Toimeksianto sisdlsi seuraavien osa-alueiden
tarkastuksen; avustusmalliuudistuksen johtaminen, avustusmallin laatiminen seka avustusmallin
hyviaksyminen ja paatoksenteko. Selvityksen aikana alkuperaistd toimeksiantoa laajennettiin
juridisella arviolla kohdistuen kunnan menettelyihin vanhan yksityistielain aikana.

Sisdinen tarkastus on toteutettu maalis-toukokuussa 2021 ja tarkastus koostui ensisijaisesti
dokumentaation lapikaynnista seka lisaksi tilannekuvaa taydentavista tunnistettujen
avainhenkildiden haastatteluista.

Kunnan huomiot tarkastusraportista

Yksityisteiden avustusjarjestelman uudistuksella on pitka historia. Selvityksestd ilmenee, etta
avustusjarjestelman uudistamistarvetta on kasitelty paatoksenteossa jo 1990-luvulta lahtien.
Kunnan vastauksessa valtuustoaloitteeseen on huomioitu selvityksesta ainoastaan olennaiset asiat

valtuustoaloitteeseen vastaamisen kannalta.

Tiekuntien vastuu tienpitdjana

Selvityksessa on todettu, etta kunnilla oli vanhan yksityistielain aikana laaja harkinta- ja paatosvalta
siitd, minkalaisilla perusteilla ja ehdoilla ne myontavat tiekunnille avustuksia. Hoitosopimusten
osalta selvityksessa on todettu, ettd yksityistieasetuksen mukaisesti tiekunnat ovat solmituista
sopimuksista huolimatta edelleen sdilyneet tienpitdjina ja tiekunnille on jaanyt tienpitajalle asetetut
vastuut ja velvoitteet.

Hoitosopimusjarjestelmdan kohdistuva laillisuusongelma

Valtuustoaloitteessa on tuotu esille, etta paatoksenteossa valtuutetuille ei ole tuotu ilmi
mahdollisuutta, etta kunta voisi jatkaa vuosikymmenia vanhoja hoitosopimuksia esimerkiksi
lapiajoteiden kanssa vaan valtuutetuille on painotettu, etta yksityistielain muututtua
hoitosopimusten jatkaminen ei lain mukaan ole mahdollista.

Selvityksen perusteella paatoksentekoaineistoissa on tuotu esille erilaiset tavat, joilla kunta voi
myontda avustuksia tiekunnille. Paatoksentekomateriaaleissa on todettu, ettd kunnat voivat
halutessaan edelleen avustaa yksityisteita yksityistielain 84 §:n nojalla. “Kunnan avustus voi olla
rahallista avustusta tiekunnalle. Tien kunnossapidon ottamisessa kunnan suoritettavaksi kokonaan
tai osittain on katsottava olevan kyse myds kunnan avustuksesta. Kunnan avustuksesta on
katsottava olevan kyse myos sellaisissa tilanteissa, joissa kunta antaa tiekunnan kaytt6on
esimerkiksi kalustoa.” Avustamisen vaihtoehdot on tuotu esille teknisen lautakunnan paatéksen
esittelytekstissa 13.12.2018 § 91 ja paatoksen liitteena olleessa Kuntaliiton yleiskirjeessa
15.10.2018.

Voimassa olleeseen hoitosopimusjarjestelmaan kohdistuneen laillisuusongelman voidaan katsoa
johtuneen kahdesta eri syysta:



1. Hoitosopimusjarjestelman piirissa olevat tiekunnat eivat ole tunnistaneet lainmukaista
vastuutaan tienpidosta, vaan tienpitajan vastuiden ymmartaminen on hamartynyt ja
yksityisteitd on pidetty kunnan teind. Uuden yksityistielain voimaantulo vaikutti siihen, etta
kunnan on joka tapauksessa tullut aktivoida tiekunnat toimimaan lainmukaisesti, jotta
avustuksia voidaan jatkossa myontaa.

2. Avustusjdrjestelmasta paattaminen kuuluu kunnan harkintavaltaan, mutta kunnan harkinta on
sidottu yleisiin harkintavallan rajoitusperiaatteisiin. Yksi harkintavallan rajoitusperiaatteista on
yhdenvertaisuusperiaate, joka pitda sisallaan tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun. Voimassa
ollut hoitosopimusjarjestelma ei ole tayttanyt vaatimuksia tiekuntien tasapuolisesta ja
syrjimattomasta kohtelusta. Hoitosopimusjarjestelman jatkaminen olisi joka tapauksessa
edellyttanyt jarjestelman uudistamista siten, ettd avustusjarjestelma kokonaisuudessaan
tayttaa vaatimukset tiekuntien tasapuolisesta ja syrjimattomasta kohtelusta.

Teknisen lautakunnan paatoksessa 25.4.2019 § 32 esittelytekstiin on kirjattu seuraava lause "Koska
yksityistielain uudistumisen jalkeen kunnan hoitosopimusjarjestelma ei ole laillinen, on tdman
johdosta kyseiset hoitosopimukset kunnan ja tiekuntien valilla katsottava rauenneeksi 1.1.2019
alkaen.” Paatoksen esittelytekstin kirjausta voidaan pitaa siina mielessa epaonnistuneena, etta
esittelytekstiin ei ole tarkemmin perusteltu, mista hoitosopimusjarjestelmaan kohdistuva
laillisuusongelma johtuu. Sindnsa hoitosopimusjarjestelma itsessaan ei ole laiton uuden
yksityistielain aikana, vaan kyse on siita, etta tiekunnat eivat ole toimineet uuden yksityistien
mukaisesti eikd voimassa ollut hoitosopimusjarjestelma ole tayttanyt vaatimuksia tiekuntien
tasapuolisesta ja syrjimattomasta kohtelusta.

Selvityksen perusteella hoitosopimuksiin kohdistuva laillisuusongelma on tuotu esille jo 1990-
luvulta ldhtien ja tausta-aineiston perusteella laillisuusongelma on ollut seka valmistelijoiden etta
paatdksentekijoiden tiedossa jo ennen uuden yksityistielain voimaantuloa. Talta osin voitaneen
todeta, ettd kunnan olisi tullut ryhtya asiassa toimenpiteisiin jo ennen uuden yksityistielain
voimaantuloa.

Selvityksen huomiot uuden avustusjarjestelman valmistelusta

Selvityksessa on kayty lapi uuden avustusjarjestelman valmistelua ja paatoksentekoa. Selvityksesta
voidaan kehittdmistarpeina nostaa esille muun muassa seuraavat asiat:

- uudistukselle asetetut tavoitteet olisi voinut hankesuunnitelmassa kuvata selkedmmin, mika
olisi saattanut yksinkertaistaa ja selkeyttaa avustusjarjestelman uudistamistarvetta
paatoksentekijoille

- hankesuunnitelmaan olisi voitu sisallyttda laajempi toimintaympariston arviointi ja

- avustusjarjestelmista olisi voitu esittdda enemman vaihtoehtoisia malleja.

Edell3 esitetyt selvityksen huomiot ovat asianmukaisia valmisteluprosessiin liittyvia
kehittdamiskohteita ja esiin nostetut asiat on perusteltua huomioida muiden merkittavien
uudistusten valmistelussa. Kyseiset huomiot valmisteluprosessista eivat ole kuitenkaan sellaisenaan
paatdksen laillisuuteen vaikuttavia kysymyksia. Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan valtuuston
toimialaan kuuluu sen arvioiminen, onko valmistelu ollut riittdvaa ja asianmukaista.
Kunnanvaltuusto on hyvaksyessaan avustusjarjestelman kdyttanyt harkintavaltaansa ja katsonut
asian valmistelun riittavaksi ja asianmukaiseksi.

Uusi yksityisteiden avustusjarjestelma hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 22.4.2020 §. Olennaista
uuden yksityisteiden avustusjarjestelman valmistelussa on ollut se, ettad uusi avustusjarjestelma on
samanlainen kaikille kunnan tiekunnille, jolloin jarjestelma tayttaa vaatimuksen kaikkien tiekuntien
tasapuolisesta ja oikeudenmukaisesta kohtelusta.



Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd avustusjarjestelman valmistelu on tehty kunnan
hallintosdanndn mukaisesti ja paatoksentekijoille on annettu oikeat ja riittavat tiedot
yksityistiehankkeesta ja sen etenemisesta.

Hoitosopimusten irtisanomismenettelyn arviointi

Kunnanhallitus on 6.5.2019 hankesuunnitelman hyvaksyessaan todennut sopimukset rauenneiksi
1.1.2019 alkaen seka samalla paattanyt irtisanoa tuolloin voimassa olleet hoitosopimukset
20.5.2020 paattyvan siirtymaajan jalkeen. Selvityksessa on todettu, ettd kunnanhallituksen paatos
on hoitosopimusten irtisanomista ja voimassa oloa sadntelevan ehdon vastainen siltd osin, kun
kunnanhallitus on todennut sopimukset rauenneiksi 1.1.2019 alkaen. Lakimuutoksesta johtuen ei
voida johtaa perustetta, joka oikeuttaisi kunnan tulkitsemaan hoitosopimuksen purkamisen
takautuvasti.

Johtopaatoksena on kuitenkin todettu, ettd kunnan tekemasta tulkinnasta sopimusten
takautuvasta purkamisesta ei ole aiheutunut toimimattomille tiekunnille haittaa tai vahinkoa
kunnan asettaman ja noudattaman siirtymakauden vuoksi. Kunta on antanut irtisanomista
koskevan paatoksen tiedoksi kolme kuukautta ennen kalenterivuoden 2019 paattymista, joten
sopimukset voidaan katsoa irtisanotun hoitosopimusten ehtojen mukaisesti.

Avustusjarjestelman kehittdmistarpeet

Kunnanhallitus paatti 06.04.2020 § 85 todeta, etta yksityistieavustusten loppuraportti
avustusperiaatteiden oikeudenmukaisuuden ja toimivuuden toteutumisesta tuodaan toimielimille
arvioitavaksi ja tiedoksi kahden tdayden avustuskauden paatyttya. Avustusjarjestelmaa on edelleen
tarpeen kehittaa ja paivittdd muun muassa lapiajettavien yksityisteiden osalta. Avustusjarjestelman
kehittadmista koskeva valmistelu on parhaillaan kdynnissa ja asia on tulossa paatoksentekoon jo
syksyllda 2021. Valmistelun yhteydessa kunta osallistaa tiekuntia kehittdmistyohon. Kunta tiedottaa
osallistamisesta kesan 2021 aikana. Avustusjarjestelman kehittamisesta on myos vireilla
valtuustoaloitteita.

Yhteenveto

Yhteenvetona voidaan valmistelun ja paatdksenteon osalta todeta, ettad havaitut kehittamistarpeet
liittyvat asian valmisteluprosessin kehittamiseen; hoitosopimuksiin kohdistuva laillisuusongelma
olisi voitu perustella selkeammin samoin kuin uudistukselle asetetut tavoitteet olisi voinut kirkastaa
ja viestia selkeammin, hankesuunnitelmaan olisi voinut sisallyttdaa laajemman toimintaympariston
arvioinnin ja vaihtoehtoisista avustusjarjestelmista olisi voinut esittda enemman vaihtoehtoja.
Selvityksen perusteella ei ole kuitenkaan syyta epailld, etta yksityistieasian valmistelussa tai
paatoksenteossa olisi tapahtunut laillisuusvirheita, tai etta paatdksentekijoille olisi annettu
virheellista tietoa aloitteessa esitetylla tavalla.

KPMG:n Oy:n laatiman sisdisen tarkastuksen kustannukset ovat yhteensa 15 105 euroa (alv 0 %).
Lisaksi aloitteen kasittelyyn on kdytetty oman henkil6stdn tyoaikaa arviolta noin 40-50 tuntia.
Paatoksen liitteena on valtuustoaloite 16.12.2020 ja KPMG:n Oy:n laatima sisdisen tarkastuksen
selvitys.

Esittelija

Esitys

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, ett3

1. valtuusto merkitsee tiedoksi sisdisen tarkastuksen laatiman selvityksen ja toteaa, etta selvityksen



perusteella kunnan ei ole tarvetta ryhtya jatkotoimenpiteisiin aloitteessa esitettyjen asioiden
johdosta.

2. yksityisteiden avustusjarjestelmaa on edelleen tarpeen kehittdd muun muassa lapiajettavien
yksityisteiden osalta ja avustusjdrjestelman kehittdminen on tulossa paatoksentekoon syksylla
2021.

3. valtuusto toteaa, ettei valtuustoaloite anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite
todetaan loppuun kasitellyksi.

Poytakirja tarkastetaan tdman asian osalta heti kokouksessa.

Valmistelija
hallintojohtaja Katja Vuorinen, puh. 040 317 4000

Kasittely
Maiju Tapiolinna esitti, etta asia palautetaan valmisteluun, koska raportti ei vastaa Kalle Mustosen
16.12.2020 tekema&an valtuustoaloitteeseen. Puheenjohtaja rajasi seuraavat puheenvuorot
koskemaan vain asian palauttamista valmisteluun. Tapiolinnan esitysta ei kannatettu, joten se
raukesi kannattamattomana.

Juha Hyvamaki esitti Riikka Raekannaksen ja Tarja Salosen kannattamana, ettd esityksen kohta 2.
muutetaan muotoon ”Yksityisteiden avustusjarjestelmaa on edelleen tarpeen kehittdd muun
muassa lapiajettavien yksityisteiden osalta ja avustusjarjestelman kehittamista koskevat paatokset
tehdaan syksylla 2021.”

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu muutosesitys ja pidetdan nimenhuutodanestys
siten, etta

esittelijan pohjaesitys = JAA
Hyvamaden muutosesitys = El

Ainestyksen tulos
6 JAA (Hagg, Jalava, Peltonen, Pispala, Sailio, Vaulamo)
5 El (Hyvamaki, Raekannas, Salonen, Tapiolinna, Raty)

Kunnanhallitus hyvaksyi esittelijan pohjaesityksen daanin 6 JAA - 5 EI.

Paatos
Kunnanhallitus paatti hyvaksya danin 6 JAA - 5 El esittelijan pohjaesityksen.

Poytadkirja tarkastettiin tdman asian osalta kokouksessa.

Maiju Tapiolinna jatti paatoksesta eridvan mielipiteen, koska raportti ei vastaa Kalle Mustosen
16.12.2020 tekemaan valtuustoaloitteeseen.



