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. T0meksSiannon 1austa Ja toteutus

Taustaa
— Nurmijarven kunta on solminut sisaisen tarkastuksen sopimuksen KPMG Oy Ab:n kanssa 17.6.2020.

— Yksityisteiden avustusmalliuudistuksen valmistelun sisdinen tarkastus on osa Nurmijarven kunnan sisdisen tarkastuksen vuoden 2021
tarkastusohjelmaa. Tarkastuksen tarkempi kohdentaminen on kuvattu sivulla 4.

Toimeksiannon toteutus

— Tarkastustyd toteutettiin maalis-toukokuussa 2021 ja tarkastus koostui ensisijaisesti dokumentaation lapikaynnista seka lisaksi tilannekuvaa
taydentavista tunnistettujen avainhenkildiden haastatteluista.

— Tarkastustydn pohjalta on laadittu yhteenvetoraportti, jossa esitetdan toimeksiannon aikana tehdyt keskeiset havainnot, johtopaatdkset seka
yhteenveto. Raportti on tarkoitettu Nurmijarven kunnan sisaiseen kayttoon.

— Tarkastuksen toteutuksesta vastasi Nurmijarven kunnan paavastuullinen sisainen tarkastaja, Partner Harri Leppiniemi (CIA, CCSA, CRMA) KPMG
Oy Ab:n sisaisen tarkastuksen palveluryhmasta.

— Nurmijarven kunnan huomiot tarkastusraportissa esitettyihin havaintoihin koostetaan valtuustoaloitteeseen annettavaan vastaukseen.
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2. 10mexsiannon kondentaminen

Toimeksiannossa arvioitiin yksityisteiden avustusmalliuudistuksen valmistelua kokonaisuutena. Toimeksianto sisalsi seuraavien osa-alueiden
tarkastuksen:

1. Avustusmalliuudistuksen johtaminen
— Organisointi, resursointi, roolit ja vastuut
— Ohjeistukset ja menettelytavat

2. Avustusmallin laatiminen

Suunnittelu, tavoitteiden asetanta, toimintaymparistdn arviointi, sidosryhmien tarpeiden ja vaatimusten kartoittaminen

Dokumentointi

Sisainen ja ulkoinen viestinta

Muutoshallinta

3. Avustusmallin hyvaksyminen ja paatoksenteko
— Viranhaltijoiden kasittelymenettelyt

— Valmistelu ja viestinta tekniselle lautakunnalle, kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle paatéksentekoa varten

Toimeksiannon kenttatyon aikana tehtyjen havaintojen perusteella ilmeni tarve laajentaa alkuperaista toimeksiantoa myds juridisella arviolla kohdistuen
kunnan menettelyihin vanhan yksityistielain aikana.

Taman raportin neljannessa kappaleessa on arvioitu Nurmijarven kunnan yksityisteiden kunnossapidon menettelyn asianmukaisuutta ennen uuden
yksityistielain voimaantuloa, erityisesti kumotun yksityistielain saantelyn ja hoitosopimusten ehtojen nakdkulmasta.

KPMG

Document Classification: KPMG Confidential



KPMG

3. laustaa ykStyistelden
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5. Avustusmaliuudistusta eceltaneet vainest (/2]

Vanha hoitosopimusjarjestelma (1972, 1989)

Yksityisteitd on hoidettu hoitosopimuksilla kunnan toimesta 1970-luvulta lahtien. Ensimmaisen kerran yksityisteiden hoitosopimusjarjestelman
periaatteet on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 20.11.1972. Hoitosopimusjarjestelmaa tarkistettin 22.11.1989. Valtuusto vahvisti tuolloin
hoitosopimusjarjestelman periaatteet, ja ne ovat olleet kaytéssa 31.12.2018 asti.

Tekninen lautakunta on kokouksessaan 10.12.1991 esittanyt hoitosopimusjarjestelman muuttamista vedoten saastosyihin ja hoitosopimusjarjestelman
lainvastaisuuteen. Kunnanvaltuusto paatti 20.9.1992 jatkaa hoitosopimusjarjestelmaa eika teknisen lautakunnan muuttamispyyntda viety eteenpain.
Asiasta valitettiin 1aaninoikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka 25.1.1994 paatti pitda kunnanvaltuuston paatdksen voimassa. Tasta
lahtien hoitosopimusjarjestelma ja kaytantd ovat olleet kunnassa muuttumattomana voimassa 31.12.2018 asti.

Nurmijarven kunnan kunnossapidon piirissa olevien yksityisteiden kunto- ja kunnostustarvekartoitus seka niiden hoitosopimus- ja
avustusjarjestelman kehittaminen (1999)

Nurmijarven kunnan yksityisteiden avustusjarjestelman kehittdminen on ollut seuraavan kerran esilla vuonna 1999, jolloin kunnalle toteutettiin
Nurmijarven yksityisteitd koskeva selvitys. Selvityksen tilasi Nurmijarven kunnan Ymparistdpalvelualue. Raportin mukaan tydssa selvitettiin
mahdollistaisiko kunnan keskittyminen vain liikenteellisesti merkittavimpien teiden hoitamiseen ja varojen suuntaamisen hoitotdista
perusparantamiseen. Tydssa arvioitiin kokonaisuutena kunnan hoidossa olevan tieverkon laajuutta seka myds mahdollisesti uusien teiden ottamista
kunnan hoitoon. Tydssa selvitettiin myds tiekuntien uudelleenkaynnistamiseen ja yleiseen aktivointiin liittyvia kysymyksia.

Tyon tuloksena laadittiin yksityiskohtaiset kehittamistavoitteet ja varsinainen kunnan hoitosopimus- ja avustusjarjestelman kehittdmissuunnitelma
rahoitus-, kustannus- ja vaikutusalueineen. Selvityksen lopputuloksena laadittiin toimenpideohjelma. Toimenpideohjelmassa esitettiin yksityiskohtaiset
toimenpiteet hoitosopimus- ja avustusjarjestelmaan, muutokseen liittyvien paatésten ja toimenpiteiden toteuttamiseen, tiekuntien toiminnan
uudelleenkaynnistamiseen liittyvien tehtavien suunnitteluun ja toteuttamiseen sekd parantamishankkeiden toteuttamiseen ja kunnossapidon
tehostamiseen. Selvityksen toimenpideohjelmaa ei otettu kayttéon silloisessa kunnan ymparistopalvelualueella. Selvityksen johtopaatdksia on
sittemmin nostettu esiin vuosien 2009 valtuustoaloitteissa. Selvityksen pohjalta ei tehty muutoksia hoitosopimus- ja avustusjarjestelmaan.
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o Avustusmaliuudistusta edelianeet vaneet (/)

Valtuustoaloitteet (2009)

Vuonna 2009 kunnassa tehtiin kaksi valtuustoaloitetta yksityisteiden avustusmallin uudistamiseksi. Ensimmaisessa aloitteessa (474/56/2009) esitettiin,
ettd kunta selvittaa yksityisteiden osalta toimivat tiekunnat, ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin toimimattomien tiekuntien uudelleenkaynnistamiseksi ja
ottaa kayttoon oikeudenmukaisemman yksityisteiden hoitosopimus- ja avustusjarjestelman. Toisessa aloitteessa (646/55/2009) esitettiin, ettd kunta
ottaisi haltuunsa ne kunnan hoitoon ottamat yksityistiet, jotka ovat kaytannossa yleisia lapikulkuteita.

Teknisen lautakunnan kasittelyt (2010-2018)

Tekninen lautakunta esitti kunnanhallitukselle 25.3.2010 (§ 40) valtuustoaloitteiden pohjalta, ettd kunnan hoitosopimuksissa olevien yksityisteiden
tiekuntien aktivoiminen aloitetaan vuonna 2011, tiekuntien aktivointiprosessin edetessa paivitetdan toimenpide-ehdotuksia hoitosopimusjarjestelman
muuttamiseksi ja tasa-arvoisemman kunnossapitojarjestelman luomiseksi. Lisaksi strategisena tavoitteena toimenpide-ehdotuksille pidettiin, ettd kunta
luopuu lyhyiden ja pitkien pistoteiden hoitosopimuksista sitd mukaa, kun tiekunnat on saatu toimimaan. Tekninen lautakunta paatti yksimielisesti
palauttaa asian tuolloin uudelleen valmisteltavaksi.

Asia on tullut uudelleen teknisen lautakunnan kasiteltavaksi 26.2.2013 (§ 28). Talloin esitettiin, ettd kunnan hoitosopimuksessa olevien yksityisteiden
tiekuntien aktivoiminen aloitetaan vuonna 2014 ja hoitosopimusjarjestelmaa muutetaan tasa-arvoisemmaksi noin viiden vuoden aikajakson aikana.
Tekninen lautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya kasittelyn siirtoesityksen. Siirtoesitys tarkoitti, etta esitys jatetaan poydalle.

Teknisen lautakunnan toimintakertomuksissa on ollut vuodesta 2016 lahtien sitovana toiminnan tavoitteena yksityisteiden hoitosopimus- ja
avustusjarjestelman uudistaminen (ks. Avustusmalliuudistuksen valmistelu s.11). Valmistelutyd on edennyt teknisen lautakunnan kasittelyyn seuraavan
kerran joulukuussa 2018, 13.12.2018 (§ 91).
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ATKUMOIUN ykSItyISTelan |a yksityistieasetusten saaniely avustusien osaiia

Havainto
Kumotussa yksityistielaissa kunnan oikeudesta myontaa avustuksia tiekunnille saadettiin lain 95 §:ssa, jonka mukaan:

Kunta pé&éttéé sen varoista yksityisen tien tienpitoon mydnnettévista avustuksista, avustuksen ehdoista ja k&ytén valvonnasta samoin kuin yksityisen
tien tekemisen tai kunnossapidon ottamisesta kokonaan tai osaksi kunnan suoritettavaksi.

95 §:4a koskevissa lain esitdissa (HE 55/1995 vp, s. 2) on todettu, ettéd kunnalla olisi edelleen mahdollisuus avustaa yksityisia teitd. Kunnallinen
itsehallinto huomioon ottaen ehdotetaan kunnan pééatdksellé tapahtuvaa avustamista koskeva s&dadnndés yksinkertaistettavaksi niin, etta
avustuspaatoksen perusteet, ehdot ja valvonta jaisivat paéatosté tehtdessé kokonaan kunnan vapaaseen harkintaan.

Johtopaatos

Kunnilla oli vanhan yksityistielain perusteella kdytanndssa laaja harkinta- ja paatésvalta 90-luvun puolivalin jalkeen siita, minkalaisilla perusteilla ja
ehdoilla ne myodntavat tiekunnille avustuksia. Samoin myds avustusten mydntamisen ja niiden kayton valvonta olivat vapaasti kunnan paatdsvallassa.

Yksityistielain perusteella annetuissa asetuksissa yksityisista teista on ainakin vuodesta 1992 alkaen saadetty, etta tiekunta voi tehdd kunnan kanssa
sopimuksen tienpidosta. Téllbin kunnasta on soveltuvin osin voimassa, mité valtionavustuksen hakemisesta, maksamisesta ja muutoksenhausta
tiekunnan osalta sdadetédén. Sopimuksesta rijpppumatta tiekunta on edelleen tienpitédja. Toisin sanoen tiekunnille jaivat solmitusta
kunnossapitosopimuksesta huolimatta tienpitajalle asetetut vastuut ja velvoitteet.
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A¢ Holosopimusten endot (1/2)

Havainto

Taman raportin laatimiseksi tarkastelluista kahdesta hoitosopimuksesta toinen on solmittu 90-luvulla ja toinen vuonna 1975. Alla on esitetty niiden
tarkempi sisalto.

90-luvulla solmitun hoitosopimuksen ehtojen kohdan 2) "KUNNOSSAPIDON LAAJUUS” mukaisesti kunta on sitoutunut suorittamaan tuolloin voimassa
olleen yksityistieasetuksen 42 a §:n mukaisesti yksityistielain 6 §:n 3 momentin kunnossapitotyét. Kunta suorittaa ty6t yksityistielain 7 §:n 4 momentin
edellyttdmassé laajuudessa kuitenkin niin, ettd tiekunta vastaa edelleen tien kunnossapidosta kolmansille mahdollisesti aiheutuneista vahingoista ja
niiden korvaamisesta. Tiekunta ja tieosakkaat ovat velvolliset iimoittamaan kunnalle kaikista sellaisista tievaurioista, joista voi aiheutua vaaraa
liikenteelle seké ryhtyméaéan sellaisiin tarpeellisiin toimenpiteisiin, joilla voidaan ehkaisté likennevahinkojen syntyminen.

3) Kohdassa "VALTION AVUSTUS” on sovittu, ettd Kunta tekee tiekohtaiset vuosikustannusarviot tiemestaripiirille seké hakee vuosittaisen
valtionavustuksen. Kunnalla on oikeus tiekunnan puolesta nostaa ja kuitata valtionavustusta, joka jaé kunnalle korvauksena tehdysté tydsta.

4) Kohdassa "KORVAUS KUNNOSSAPIDOSTA” on sovittu, ettéd Tiekunta sitoutuu korvaamaan kunnalle tiepituuden mukaan laskettuna 20% TVH:n
viimeksi vahvistamasta ao. tie- ja vesirakennuspiirin alueella olevien valtionavustusta saavien yksityisteiden keskimaéaraisisté kilometrikustannuksista
(YTA 41 §). Erdéntymispéivé on kunnossapitovuotta seuraavaan maaliskuun viimeinen pé&ivé. Vuotuiseksi viivéstystyskoroksi on sovittu ____ %.

5) Kohdan "SOPIMUKSEN IRTISANOMINEN" mukaisesti. Sopimus on voimassa kalenterivuoden kerrallaan ja jatkuu, jollei sita irtisanota vahintaan
kolme kuukautta ennen seuraavan kalenterivuoden alkua.

6) Kohdan mukaisesti Sopimuksen neljatté kohtaa ei toistaiseksi sovelleta.

Vuoden 1975 sopimuksen ehdot

1. Kunta sitoutuu suorittamaan edella mainitun tien kunnossapitoty6t valtionavun perusteeksi hyvaksytyn kustannusarvion mukaisessa laajuudessa.

2. Tiekunta sitoutuu luovuttamaan kunnalle saamansa jokavuotisen valtionavustuksen tien kunnossapidosta aiheutuvista kustannuksista valittomasti
sen saatuaan.

3. Yksityisen tien kunnossapitoa varten on laadittava kustannusarvio seuraavaa vuotta varten ennen kuluvan vuoden loppua.

ki o
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4.2 Holosopimusten endot (2/2)

4. Yksityisen tien kunnossapidon valtionavustuksen maksattamishakemusta on tehtava edellisen vuoden menoista, kuluvan vuoden maaliskuun 31
paivaan mennessa.

5. Laskutuksen tulee sisaltaa valtionaputilitysta varten tarvittavat tositteet ja selvitykset.
6. Kunnalla on oikeus vapaasti kayttaa tiealuetta tien kunnossapitotarkoituksiin.

7. Tama sopimus on voimassa toistaiseksi kalenterivuoden kerrallaan, ellei sitd jommaltakummalta puolen irtisanota vahintaan kolmea kuukautta ennen
vuoden alkua.

8. Tata sopimusta on tehty kaksi samanlaista kappaletta, yksi molemmille sopimuspuolille.

Kunnan tekemét sitoumukset

90-luvun ja vuoden 1975 sopimuksissa kunta on sitoutunut ottamaan yksityisteiden kunnossapidon vastattavakseen. Lisaksi sopimuksilla on sovittu
teiden hoitoa varten saatujen valtionavustusten luovutuksesta kunnalle vastineeksi kunnan suorittamasta yksityisteiden kunnossapidosta. Kunta on
taman raportin taustamateriaaliin sisaltyneiden tietojen perusteella myos avustanut tiekuntia vuosikymmenten aikana valtioavustusten hakemisessa
kyseisten tiekuntien hallinnoimien teiden kunnossapitoa varten.

Johtopaatos

Edella mainitusta ei ole seurannut sit3, etta yksityistielain mukaiset tienpitajan vastuut olisivat siirtyneet kunnan vastattavaksi, koska
yksityistieasetusten perusteella tiekunta on solmitusta sopimuksesta huolimatta sailynyt yha tienpitajana.

ki v
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A3 Kunnan menettely avustuksiajaetiaessa (1/2)

Havainto

Kunnan jakamat yksityistieavustukset ovat perustuneet vuosikymmenia sitten tehtyyn paatdkseen. Yksityistielaki on antanut kunnalle laajat
toimivaltuudet paattaa avustusten jakamisesta tiekunnille. Vuoden 1975 kunnossapitosopimuksen 3. kohdan mukaisesti yksityisen tien kunnossapitoa
varten on tullut laatia vuosittainen kustannusarvio seuraavan vuoden hoitokustannuksista. Raportin taustamateriaaleista ei kay ilmi kuka kaytannossa
on vastannut vuosittaisten kustannusarvioiden laatimisesta viimeisten vuosikymmenten aikana toimimattomissa tiekunnissa.

Kumotun yksityistielain 67 §:n mukaisesti toimitsijamiehen tai hoitokunnan tehtavana on ollut muun muassa seuraavan varainhoitokauden
talousarvioiden laatiminen (kohta 2).

Toimitsijamiehen tai hoitokunnan tehtévéné on:

1) kdyttaa joko itse tai valtuuttamansa asiamiehen kautta tiekunnan puhevaltaa tuomioistuimessa ja viranomaisen luona seké edustaa muutoin
tiekuntaa;

2) pitéa tilid tiekunnan tuloista, menoista, varoista ja veloista seké esittééa tarkastettavaksi tilitys edelliseltad varainhoitokaudelta;
3) valmistaa ehdotus tiekunnan talousarvioksi seuraavaa varainhoitokautta varten ja esittda se tiekunnan kokouksessa vahvistettavaksi;

4) laatia tiekunnan kokouksen vahvistettavaksi ehdotus tieyksikkdjen tai kdyttbmaksujen muutoksiksi taikka niiden uudelleen méaaréémiseksi 23, 25 ja
26 §:ssé sekéd 28—-30 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa;

5) valmistaa tiekunnan kokouksen vahvistettavaksi maksuunpanoluettelo, joka osoittaa tieyksikk6a vastaavan tiemaksun suuruuden, kunkin
tieosakkaan suoritettavaksi tieyksikkGjen perusteella lasketun tiemaksun méérén, koottavien tiemaksujen yhteisméaérén ja niiden suorittamisajan, seké
samoin valmistaa, jos on perittdvé 23, 25 ja 26 §:ssé& mainittuja kdyttbmaksuja, niistd maksuunpanoluettelo;

6) huolehtia vahvistettujen tie- ja kdyttbmaksujen perimisestéa seké hoitaa muutoinkin tiekunnan taloutta ja varojaf...]

Raportin taustatietojen perusteella Nurmijarven kunta on ollut ainakin osasta toimimattomista tiekunnista yksityistierekisterissa mainittu toimitsijamies
vanhan yksityistielain ja vuoden 2019 alkupuoliskon aikana. Nain ollen on mahdollista, ettd kunnan vastuulla on ollut toimitsijamiehen roolista johtuen
tiekuntien talousarvioiden laatiminen ja kunta on saanut tarvittavat tiedot vuosittaisten hoitokustannusten maarista tata kautta.

ki 2
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4.3 Kunnan menettely avustukSia jaetiaessa (2/¢)

Johtopaatos

Toimimattomien tiekuntien hoitokunnan ja/tai mahdollisesti toimimattomissa tiekunnissa toimitsijamiehena toimineen Nurmijarven kunnan seka viime
kadessa tiekunnan osakkaiden olisi tullut yksityistielain mukaisesti hoitaa tiekuntien hallintoa viimeisten vuosikymmenten aikana. Vastuiden tosiasiallista
jakautumisesta toimimattomien tiekuntien hoitokuntien ja toimitsijamiehen valilla on kuitenkin mahdotonta arvioida ilman tiekuntien kokouksien tekemia
paatoksia tai muuta asiakirja-aineistoa, joista kay ilmi tiekunnassa tehty paatds toimivallanjaon osalta.

Voitaneen kuitenkin todeta, ettd Nurmijarven kunnassa vallinnut kaytanto hoitosopimuksilla hoidetuista yksityisteista oli voimassa olonsa ajan
osoittautunut toimivaksi menettelyksi toimimattomien tiekuntien nakdkulmasta, koska siihen ei ole tarvinnut reagoida ennen jarjestelyn lakkauttamista,
vaikka vastuut tienpidosta ovat viimesijaisesti olleet tiekunnilla kaikki nama vuosikymmenet.
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A4 Menettelyn mandolinen kuntaiain ja halintolain vastaisuus

Havainto

Kuntien harjoittamassa yksityisteiden avustamisessa on ollut yksityistielain hallituksen esityksen mukaisesti kyse kunnan yleiseen toimivaltaan
kuuluvasta asiasta (HE 55/1995 vp s. 3). Avustusten mydntamisessa on kuitenkin tasta syysta tullut ottaa huomioon kuntalain ja hallintolain asettamat
vaatimukset muun muassa kuntalaisten yhdenvertaisesta kohtelusta. Kuten todettua, kunnilla on ollut vapaat kadet paattaa avustusten
myontamisperusteista tiekunnille.

Suurin osa vuosikymmenien varrella hoitosopimuksen Nurmijarven kunnan kanssa solmineista tiekunnista on vuosien saatossa muuttunut niin
sanotuiksi toimimattomiksi tiekunniksi, mista johtuen on epaselvaa ovatko ne tayttaneet hoitosopimusten mukaiset velvoitteensa vuosittaisten kulujensa
iimoittamisen osalta. Talta osin tata raporttia laadittaessa ei ollut saatavissa tietoa siita, kuka on vastannut hoitosopimuksen mukaisesti tiekuntien
kustannusten selvittdmisesta kalenterivuosittain ja seuraavan kalenterivuoden kulujen kartoittamisesta yksityistien hoidossa tarvittavien maararahojen
suuruusluokan maarittamiseksi.

Jos hoitosopimusjarjestelyn piiriin kuuluneiden tiekuntien yksityisteiden kunnossapito ei ole perustunut vuosittain tehtavaan tosiasialliseen
tiekuntakohtaiseen arvioon tiekunnan hallinnoiman tien yllapidon tosiasiallisista kuluista, vaarana on, etta jarjestelyn tosiasiallisia kustannuksia ei ole
riittdvasti otettu huomioon sen kustannuksia arvioitaessa. Tama on voinut johtaa kunnan varojen liialliseen kayttoon. Jarjestely on kaytannossa
muodostunut "avustusautomaatiksi” kyseisille tiekunnille, rippumatta tienpidon tosiasiallisista hoitokustannuksista. Hoitosopimusten piirissa olleet
tiekunnat ovat voineet tasta syysta paasta parempaan asemaan kuin muut Nurmijarven kunnan alueella sijaitsevat tiekunnat. Menettely on nain ollen
voinut muodostua kuntalaisten ja muiden tiekuntien osalta tasapuolisen kohtelun vastaiseksi.

Johtopaatos

Tassa raportissa esitettya tarkemman arvion tekemiseksi olisi selvitettava, miten tiekuntien kustannukset on selvitetty tai maaritetty vuosittain
Nurmijarven kunnassa ja kuinka ne on otettu huomioon vuosittain yksityistielain mukaisia avustuksia jaettaessa. Lisaksi tiekuntien ja kunnan valisen
vastuunjaon selvittdmiseksi tulisi tarkastella kussakin tiekunnissa aikanaan tehtyja paatdksia silté osin, mitd osapuolet ovat sopineet vastuunjaosta
kunnan ja tiekunnan valilla. llman naita tietoja ei voida sitovasti sanoa, olisiko Nurmijarven kunnan tullut yksityistierekisteriin merkittyna
toimitsijamiehena toimia toisin tassa tapauksessa jo vanhan yksityistielain aikana.
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aaliminen




o I AvUSTUSMaliuudistuksen vaimistelu (1/2)

Havainto

Avustusmalliuudistuksen valmistelu on vastuutettu tekniselle keskukselle, koska sen hallinnointivastuulla ovat olleet yksityisteiden hoitosopimukset ja
se on tuottanut palveluita yksityisteihin, joita hoitosopimusten perusteena on ollut.

Valmistelutyd on tehty virkamiesvalmisteluna. Valmisteluun ovat osallistuneet kunnallistekniikan paallikké (tekninen keskus), kiinteistdinsindori
(maankaytto ja kaavoitus) ja alueisannditsija (tekninen keskus).

Yksityistielain kokonaisuudistusta on valmisteltu liikenne- ja viestintaministeridssa loppuvuodesta 2015 alkaen (LVMO082:00/2015). Hallituksen esitys
eduskunnalle yksityistielaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi annettiin eduskunnalle 19.10.2017. Uusi yksityistielaki on hyvaksytty eduskunnassa
13.7.2018 (560/2018). Laki astui voimaan 1.1.2019.

LVM:n tiedote yksityistielain uudistuksesta julkaistiin 19.10.2017. Tiedotteessa on todettu, ettad hallituksen esitys eduskunnalle yksityistielaista toteuttaa
hallituksen norminpurun karkihanketta ja vahentada kuntien tehtavia. Kuntien tehtavien vahentamisella viitataan tielautakuntien lakkauttamiseen.
Kuntaliitto on lahettanyt kunnanhallitukselle osoitetun yleiskirjeen (10/2018) lokakuussa, paivatty 15.10.2018. Yleiskirjeessa on kuvattu lakimuutoksen
periaatteet kuntien nakdkulmasta.

Teknisen lautakunnan toimintakertomuksissa on vuodesta 2016 ollut sitovana toiminnan tavoitteena yksityisteiden hoitosopimus- ja avustusjarjestelman
uudistaminen. Vuonna 2016 tavoitetasoksi oli maaritetty, ettd uudistamissuunnitelma on valmis kevaalla 2016. Vuonna 2016 tavoitteessa ei pysytty ja
uudistamissuunnitelman valmisteluty6 oli kirjattu viivastyneeksi. Vuonna 2017 tavoitetasoksi oli maaritetty, etta toimenpiteet etenevat tehtyjen linjausten
mukaisesti ja tavoitteen toteutumista kuvaavaksi mittariksi oli maaritetty, ettd vuoden 2017 loppuun mennessa on siirrytty uuteen toimintamalliin. Tavoite
toteutui vuonna 2017 siltéd osin, ettd valmistelutyd kaynnistyi kevaalla 2017. Tavoitteen toteutumiseen oli kirjattu lisaksi, ettd vuoden 2018 aikana
suunniteltu etenemismalli tuodaan kasittelyyn ja linjattavaksi ja toimeenpano vaiheittain vuosina 2018 ja 2019.

Viranhaltijoiden valmistelutoimista on ensimmaisen kerran merkitty ymparistétoimialan johtoryhman pdytakirjaan joulukuussa 5.12.2018 (pdytakirja
20/2018). Poytakirjaan on 140 §:n operatiivisten asioiden kohdalla kirjattu, etta yksityisasioista on valmisteltu pykéla joulukuun teknisen lautakunnan
esityslistalle. Uusi laki astuu voimaan vuoden 2019 alusta ja yksityisavustusten ehdot muuttuvat.
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o I AvuStUSMaliuudistuksen vamistelu (2/2)

Johtopaatos

Uuden yksityistielain (560/2018) mukaisten periaatteiden pohjalta uudistusta on ollut mahdollista Iahted suunnittelemaan loppuvuodesta 2017 alkaen,
jolloin LVM:n tiedote (19.10.2017) on julkaistu.

Teknisen lautakunnan toimintakertomusten (2016-2018) perusteella hoitosopimus- ja avustusjarjestelman uudistamissuunnitelman valmistelu on
viivastynyt kahdella vuodella. Viivastymisen perusteluja ei toimintakertomuksiin ole kuvattu.

Avustusmalliuudistuksen valmistelu aloitettiin joulukuussa 2018 teknisen lautakunnan tehtya paatds avustusmalliuudistuksen kaynnistamisesta.
Varsinainen valmistelutyd kaynnistettiin tydryhman toimesta uuden yksityistielain astuttua voimaan.
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0.2 \dmistelutyon perusteluna kayietty [austa-aneisto

Tekninen lautakunta paatti edetd hoitosopimus- ja avustusjarjestelman uudistamisen valmistelussa esittelytekstin mukaisesti 13.12.2018 (§ 91).
Poytakirjan litteena oleva materiaali on ollut avustusmalliuudistuksen valmistelutydn perusteluna paatoksentekijoille. Pdytakirjan liitteena olivat

seuraavat materiaalit:
Kunnanhallitukselle osoitettu Kuntaliiton Iahettama yleiskirje (15.10.2018 10/2018)

Seuraavien tausta-aineistojen osalta on esitetty keskeisimmat tarkastushavainnot johtopaatoksineen sivuilla 19-24.

Liikenneviraston, Maanmittauslaitoksen ja Suomen tieyhdistyksen julkaisu - Tiekunta tutuksi ja toimivaksi

Teknisen lautakunnan poéytakirjan ote § 40 25.3.2010
Teknisen lautakunnan poéytakirjan ote § 28 26.2.2013

Document Classification: KPMG Confidential

18



Valmistelutyon perusteluna kaytetty tausta-aineisto

o 1Kunnannalltukse

Havainto

6 0SOitetiu Kuntaliton yieisine 1o.10. 2016

Valmistelutyon perusteluna olevassa tausta-aineistossa oli kunnanhallitukselle osoitettu Kuntaliiton yleiskirje 15.10.2018. Yleiskirjeessa on Kkirjattu
lakimuutoksen vaikutuksia kuntien toiminnan nakokulmasta. Yleiskirjeessa on viestitty, ettd "koska kunnan tehtdvédt muuttuvat, voi myés olla
perusteltua, ettd kunnat tiedottavat kuntalaisille uusista viranomaistahoista esim. nettisivuillaan”. Paaviesti yleiskirjeessa kunnille oli, etta kuntien
tielautakunnan tehtavat siirretaan yksityistoimituksissa paaasiassa Maanmittauslaitoksen hoidettavaksi. Yksityistoimituksista on maaritetty yksityistielain
71 §:ssa. Toinen paaviesteista koski kunnan avustuksia, joista todetaan, ettd kunnat voivat edelleen yksityislain 84 § nojalla avustaa yksityisteita.
Lakipykala 84 oli kokonaisuudessaan kirjattu yleiskirjeeseen.

Yleiskirjeessa todetaan, ettd uudessa yksityistielaissa on edellisesta laista poiketen kaksi avustuskriteeria, jotka kunnan tulee ottaa huomioon
avustuspaatoksia tehdessaan. Nama avustuskriteerit ovat, ettd tiekuntien hallinnollinen tieto on ajan tasalla yksityistierekisterissa ja kunnan tulee
kannustaa jarjestaytyneisyyteen. Jarjestaytyneisyydella tassa viitataan tiekunnan perustamiseen.

Yleiskirjeessa todetaan, etta kunnan avustus voi olla rahallista avustusta tiekunnalle. Tien kunnossapidon ottamisesta kunnan suoritettavaksi kokonaan
tai osittain on katsottava olevan kyse myos kunnan avustuksesta. Kunnan avustuksesta on katsottava olevan kyse myds sellaisissa tilanteissa, joissa
kunta antaa tiekunnan kayttoon esimerkiksi kalustoa. Avustuskriteerit ottaen huomioon myds saanndksen tavoitteet koskevat kaikkia kunnan
avustusmuotoja.

Liséksi yleiskirjeessa todetaan, etta olemassa olevia avustuspaatoksia, jotka ovat toistaiseksi voimassa ei ole tarvetta avustuskriteerien muuttumisen
vuoksi muuttaa. Mikali lain voimaan tultua tehdaan uusia paatoksia, tai entisia paatdoksia muutetaan, uusi sdannds tulee huomioida.

Johtopaatos

Kuntaliiton yleiskirjeen viestind on, ettd kunta voi avustaa jarjestaytyneita tiekuntia ja avustus tulee olla rahallista avustusta, joka voi sisaltdad myos
kunnan suorittamaa kunnossapitoa ja kaluston antamista tiekunnan kayttoon. Yleiskirjeen viestin pohjalta kunnassa on itsenaisesti tulkittava, miten
kunnan toteuttaman kunnossapidon ja kaluston kaytolle maaritetdan kustannus, jotta avustus voidaan maarittda rahallisesti mitattavissa olevaksi
avustukseksi.

Yleiskirjeen toteamus sen osalta, ettd toistaiseksi voimassa olevia avustuspaatoksia ei ole tarvetta avustuskriteerien muuttumisen vuoksi muuttaa,
perustuu siihen pohjatietoon, etta kunta on avustanut yksityistienomistajia vanhan lain yksityisista teista (15.6.1962/358) mukaisesti.
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Valmistelutyon perusteluna kaytetty tausta-aineisto

0. TIexUNta TUIUKSI ja tomivaksi ulkaisu

Havainto

Valmistelutyon perusteluna olevassa tausta-aineistossa oli Liikenneviraston, Maanmittauslaitoksen ja Suomen tieyhdistyksen yhteinen julkaisu —
Tiekunta tutuksi. Julkaisussa kerrotaan tiekuntien tehtavista, ja tieosakkaiden tienpidon vastuista seka tiekuntien lainsaadannon velvoitteista. Julkaisu
on laadittu vuonna 2010, yhdeksan vuotta ennen uuden lain voimaan astumista. Julkaisun pohjatiedot perustuvat vanhaan lakiin yksityisista teista
(15.6.1962/358).

Julkaisussa todetaan, etta tieosakkaat vastaavat tienpidosta yhdessa ja he voivat toimia joko jarjestaytymattomana tai jarjestaytya tiekunnaksi.

Kuntien tehtavasta julkaisussa todetaan, ettd kunta voi harkintansa mukaan avustaa tienpitoa. Lisaksi todetaan, ettd kunnat avustavat yleensa
vuotuista kunnossapitoa. Merkittaville yksityisteille on saatavilla avustuksia, mutta usein avustuksen edellytyksena on, etta yksityistielle on perustettu
tiekunta. Viranomaiset auttavat omaan toimivaltaansa liittyvissa kysymyksissa tiekuntaa avustusmahdollisuuksien selvittamisessa, mutta hoitokunnan
on itse oltava aloitteen tekijana. Julkaisussa myds todetaan, etta tiekunta ja erityisesti sen hoitokunta joutuu tekemisiin eri viranomaisten kanssa ja
yhtena tarkeimpana viranomaisena mainitaan kunnat ja niiden tielautakunnat.

Johtopaatos

Tiekunta tutuksi -julkaisussa esitetyt kunnan tehtavat avustaa tiekuntia on esitetty vanhan lain yksityisista teista (15.6.1962/358) perusteella. Vanhan
yksityistielain aikana tiekuntien ei ole tullut olla jarjestaytyneita, mutta tienomistajien vastuulla on ollut vastata tienpidosta ja olla aloitteellinen
avustusmahdollisuuksien selvittamisessa.

Kunnan tehtava vanhan lain yksityisista teista (15.6.1962/358) perusteella on ollut harkintansa mukaan avustaa tienpitoa ja yleensa avustus on ollut
vuotuista kunnossapitoa. Kunnan tehtavat viranomaisena on ollut avustaa tiekuntia, mutta tiekuntien on itse ollut oltava aloitteen tekijana.

Uusi yksityislaki (560/2018) ei ole tuonut yksityisteiden omistajien tienpidon vastuuseen muutosta kuin siltéd osin, ettd uuden lain my6ta yksityisteiden
tulee olla jarjestaytyneita ja tietojen tulee olla ajan tasalla yksityistierekisterissa.
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Valmistelutyon perusteluna kaytetty tausta-aineisto

0.2.0 [eKnIseniautakunnan poytakinan ote (S 40) 2o.3 010 (12

Havainto

Valmistelutyon perusteluna olevassa tausta-aineistossa oli ote teknisen lautakunnan poytakirjasta (TEKLA § 40/25.3.10), jossa kasiteltiin vuonna 2009
tehtyja valtuustoaloitteita ja niihin kohdistuvaa viranomaisten esitysta hoitosopimusteiden aktivoimiseksi. Avustusmalliuudistuksen taustalla on ollut
vuodelta 2009 kaksi valtuustoaloitetta (474/56/2009) ja (646/55/2009). Ensimmaisessa valtuustoaloitteessa peraankuulutetaan oikeudenmukaisemman
yksityisteiden hoitosopimus- ja avustusjarjestelman organisoimista, mika vaatii toimimattomien tiekuntien uudelleen kaynnistamista. Toisessa
aloitteessa (646/55/2009) ehdotetaan, etta kunta ottaisi haltuunsa ne yksityistiet, jotka ovat yleisia lapikulkuteita.

Valtuustoaloitteisiin kohdistuvassa viranhaltijoiden esityksessa (TEKLA § 40/25.3.10) on avattu yksityistielain perusteita ja todettu tienpitajien eli
tiekuntien tienomistuksen lainmukaisten vastuiden hamartyminen ja teiden mieltdminen kunnan teiksi. Lisaksi perusteluissa todetaan kunnan
hoitosopimusteiden tienpidon nykytilasta seuraavaa: “tien kuntoon liittyvét vaatimukset ja huomautukset on osoitettu kunnan tiemestarille, vaikka
yksityistielain mukaan ne pitéisi osoittaa tien toimitsijamiehelle tai hoitokunnalle. Kun tiekunnat eivét toimi, ei tiekunnilla ole yksityistielain mukaisesti
toimivaa toimielint4.”

Esityksessa on perusteluna kaytetty vuonna 1999 tehtya selvitysta hoitosopimus- ja avustusjarjestelman kehittamisesta. Vuoden 1999 selvityksesta on
esityksen perusteluina nostettu esiin seuraavat asiat:

— ’“Mahdollisia muutoksia hoitosopimusjérjestelmééan tehtdessé paaasiallisena perusteena on oltava teiden kunto- ja kunnossapitotason nostaminen.
— Yksityisverkkoa ei tule jattéa heitteille nykyisen sopimusjérjestelmén yhtékkiselld lopettamisella pelkdstaan sééastosyista.

— Hoitosopimus- ja avustusjarjestelman muuttaminen on toteutettava hallitusti vahintdan viiden vuoden mittaisena prosessina. Ajan pituus riippuu kéytettavissé
olevasta rahoituksesta ja henkilbresursseista.

— Hoitosopimusteiden tiekuntien toiminnan kdynnistdminen ja kehittdminen on useampivuotinen koulutus- ja konsultointiprosessi.

— Kunnan on otettava hoitaakseen mm. tieosakkaiden kartoittaminen, tiekunnan kaynnistdvan kokouksen koollekutsuminen ja laillisten kokousmenettelyjen
varmistaminen seké tieyksikdinnin ja tarvittavien maksuunpanoluettelojen laatiminen, minké jélkeen tarvitaan tiekuntien kouluttamista ja neuvontaa seké
jarjestelmémuutosten seurantaa.”
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Valmistelutyon perusteluna kaytetty tausta-aineisto

02,3 1eKNISeN lautakunnan poytakinan ote (§ 40) 20532010 (¢/2)

Viranhaltijoiden esityksen perusteluna todetaan, etta yksityistielain mukainen tiekuntajarjestelma edellyttaa tiekuntien toimivan, pitavan kokouksensa ja

juridisesti vastaavan tienpidosta. Hoitosopimusteiden pitaisi aktivoitua toimimaan ja hakea hankkeisiinsa kunnan ja valtion avustukset seka koota
tarvittava omarahoitus tieosakkailta.

Johtopaatos

Viranhaltijoiden vuonna 2011 laatimassa  valtuustoaloitteisiin  (2009) pohjautuvassa  hoitosopimusjarjestelman  muutosesityksessa
hoitosopimusjarjestelman on todettu olevan lainvastainen lain yksityisista teista (15.6.1962/358) aikana. Lainvastaisuus todetaan siihen vedoten, etta

hoitosopimusteiden tienomistajien keskuudessa yksityistielain tienomistajien vastuiden ymmartaminen on hamartynyt ja yksityisteitd pidetdan kunnan
teina.

Hoitosopimusjarjestelman uudistamisesityksen perusteluna kaytetyssa vuoden 1999 selvityksessa hoitosopimusteiden aktivoinnille on annettu
suosituksia, joissa tavoitteena on toteuttaa aktivointi hallitusti, riittdvassa ajassa ja kunnan tuella.
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Valmistelutyon perusteluna kaytetty tausta-aineisto

0.2 4 TeknISen lautakunnan poytakinan ote (§ 28) 2622013

Havainto

Valmistelutyon perusteluna olevassa tausta-aineistossa oli ote teknisen lautakunnan poytakirjasta (TEKLA § 28/26.2.13). Vuonna 2013 tekninen keskus
on tehnyt uudelleen valtuustoaloitteisiin kohdistuvan hoitosopimusjarjestelman muutosesityksen kunnan hoitosopimuksessa olevien yksityisteiden
tiekuntien aktivoinnista. Viranhaltijoiden esityksessa todetaan, etta "kunnan hoitosopimuksessa olevien yksityisteiden tiekuntien aktivoiminen aloitetaan
vuonna 2014. Tiekuntien aktivointiprosessin edetesséa péivitetdén toimenpide-ehdotuksia hoitosopimusjérjestelmén muuttamiseksi tasa-arvoisemman
kunnossapitojérjestelmén luomiseksi.”

Yksityisteiden tiekuntien aktivointia perustellaan mm. silla, ettei “kunta voi hakea valtiolta yksityisteille mitdén avustuksia esim. yksityisteiden
perusparannuksiin, vaan se on tiekunnan tehtdvéa. Nykyinen hoitosopimus ei ole tasapuolinen toiminnassa olevia tiekuntia kohtaan, koska
hoitosopimuksessa olevat yksityistiet hoidetaan verovaroin ja toiminnassa olevat tiekunnat kustantavat yksityisteiden hoidon tiekunnan varoilla”.

Lisaksi perusteluissa todetaan, ettd nykyisin kunnan hoidossa olevia yksityisteitéd ei kukaan perusparanna, koska méérdrahat eivét ole riittdneet
perusparannuksiin. Yksityistielain mukaan vahingon sattuessa osakkaalle tai kolmannelle osapuolelle korvausvelvollisuus on tiekunnalla. Tiekunnan ja
kunnan vélisessé hoitosopimuksessa on maininta, ettéd vahingonkorvausvelvollisuus kuuluu tiekunnalle, vaikka tiekunta ei ole toiminnassa.”

Johtopaatos

Vuoden 2013 viranomaisten muutosesityksessa esilla on yksityisteiden omistajien tasapuolinen kohtelu kunnan verovarojen kayton osalta seka
perusparannustarpeen huomioiminen yksityisteiden kunnossapidossa. Hoitosopimusjarjestelmaa ei esitetd muutettavan kokonaan vaan se jatettaisiin
osittain voimaan.

Hoitosopimusjarjestelman yllapitaminen on sisaltdnyt merkittavia riskeja tien kunnossapitoon, kun tienomistajien vastuut ovat hamartyneet.
Viranomaisten muutosesityksessa kuvattujen toimenpiteiden avulla mm. tien kunnossapidon vastuu ja rahoitus saataisiin asiaankuuluville tahoille.
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Ynieenveto: Vamistelutyon perusteluna kaytetty tausta-aneisto

Hoitosopimus- ja avustusjarjestelman uudistamisen valmistelutydn perusteluna kaytetysta tausta-aineistosta selviaa uuden yksityistielain (560/2018)
mukaiset kunnan avustusperiaatteet ja vanhan lain yksityisista teista (15.6.1962/358) perusperiaatteet seka yksityistienomistajan ettd kunnan
nakokulmista. Lisaksi tausta-aineistosta selvida, miten kunnassa on vuosien 2009-2013 aikana nostettu esiin valtuustoaloittein hoitosopimus- ja
avustusjarjestelman muuttamistarpeet ja millaisia viranomaisvalmistelussa toteutettuja esityksia on kunnassa vuosien 2011 ja 2013 aikana laadittu
hoitosopimusteiden aktivoimiseksi ja hoitosopimusjarjestelman osittaiseksi muuttamiseksi. Viranomaisten esityksissa on noussut esiin tiekuntien

aktivointi ja yksityisteiden omistajien tasapuolinen kohtelu.

Tienomistajien tienpidon vastuiden hamartyminen ja sen myota kunnan hoitosopimus- ja avustusjarjestelman laillisuusongelma vanhan lain yksityisista
teista aikana on esilla useammassa kohdassa seka valtuustoaloitteista etta viranomaisten esityksista laadituissa pdytakirjan kirjauksissa.
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0.0 HOIToSopmusanesteiman uudistamistarve (/a)

Havainto

Hoitosopimusjarjestelman uudistaminen kaynnistettiin, kun paatdsesitys yksityisteiden hoitosopimus- ja avustusjarjestelman uudistamisen valmistelun
etenemiseksi hyvaksyttiin teknisessa lautakunnassa 13.12.2018. Kyseisessa kokouksessa kaytiin l1api, ettd uusi yksityistielaki (560/2018) korvaa
vuonna 1963 voimaan tulleen lain yksityisista teista ja etta uusi yksityistielaki tulee voimaan 1.1.2019.

Kokouksen poytakirjan mukaan Nurmijarven kunnan hoitosopimusten piirissa on noin 160 km yksityisteita (tiekuntia). Poytakirjan esittelytekstiin on
Kirjattu, ettd "Hoitosopimusteiden tiekunnat eivédt ole muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta pitdneet kokouksia vuosikausiin eivétké siten toimi
yksityistielain mukaisesti”. Lisaksi esittelytekstiin on kirjattu, ettd "uuden yksityistielain mukaan kunta voi avustaa vain lain mukaisesti toimivia
yksityisteité (tiekuntia). Nykyistd voimassa olevaa hoitosopimus- ja avustusjarjestelméaéa on tarpeen muuttaa. Muutos on hyvéa tapahtua hallitusti. Ns.
‘nukkuvat” tiekunnat olisi saatava ‘herdédméén” ja toimimaan lain edellyttévélld tavalla, jotta ko. tiekunnilla olisi edellytyksid paastd kunnan
yksityistieavustusten piiriin jatkossakin”.

Kokouksen pohjalta valmisteltin hankesuunnitelma 16.4.2019, jossa sanotaan seuraavaa: "Kunnan voimassa oleva tienpitoavustusjarjestelmé on
lahtbkohdiltaan kunnossa uuden yksityistielain ja kunnan avustusedellytysten osalta. Havaittu laillisuusongelma on kohdistunut tiekuntien avustamiseen
kunnossapitotéilld (hoitosopimustiet). Nykytilanteessa, yksityistielain uudistumisen jalkeen, kunnan hoitosopimusjarjestelméa ei ole laillinen. Témén
Johdosta kyseiset hoitosopimukset kunnan ja tiekuntien vélilla on katsottava rauenneeksi 1.1.2019 alkaen.”

Tatd hankesuunnitelman kohtaa on myohemmin kaytetty myods teknisen lautakunnan pdytakirjassa (25.4.2019), kunnanhallituksen poytakirjassa
(6.5.2019) ja asiaan viitataan kunnanvaltuuston pdytakirjassa (22.4.2020). Lisaksi teknisen lautakunnan poytakirjan paatdsesityksessa 25.4.2019, jonka
tekninen lautakunta esitti kunnanhallituksen hyvaksyttavaksi, esitetdan seuraavaa: "Tekninen lautakunta toteaa ja vahvistaa, ettd kunnan ja tiekuntien
(vksityisteiden) vélinen hoitosopimusjérjestelméa ei ole yksityistielain uudistumisen 1.1.2019 johdosta enéé voimassa, ja etta kyseiset hoitosopimukset
kunnan ja tiekuntien vélilla ovat rauenneet 1.1.2019 alkaen.” Tama teknisen lautakunnan paatdsesitys hyvaksyttiin, jolloin se eteni kunnanhallituksen
hyvaksyttavaksi.
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0.0 HOoSopmusianestelman uudistamistarve (2/3)

Havainto

Nurmijarven kunnan Ymparistopalvelualueen vuonna 1999 tilaamasta selvityksesta ilmenee, ettd tiekunnat eivat muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta ole pitaneet vuosikokouksia ja tien hoito on ollut tdysin kunnan vastuulla. Selvityksessa todettiin, ettad tiekuntien toimimattomuus on ”jo
sellaisenaan lainvastaista eikd kunta saa olla myé6tévaikuttamassa lain rikkomiseen”. Selvityksen mukaan "Nurmijérvelléd kunta hoitaa tiet 100 %:sti.
Tiekunnille ei hoitosopimuksissa ole sélytetty rahallista omavastuuta eikd osavastuuta kunnossapitotoistd lukuun ottamatta joidenkin tiekuntien
vastuulle jaévia tien osia ja erillisiéd haaroja’.

Vuoden 2009 valtuustoaloitteiden perusteluina laillisuusongelmaan on esitetty, etta "tienpitéjéa eli tiekunta on yksityistielain perusteella vastuussa siité,
elta tie pidetdén lain tarkoittamassa kunnossa eiké tien kunnosta aiheudu minkéénlaista vaaraa sen enempdaéa tieosakkaille kuin muille tienkayttéjille
rilpppumatta kunnan ja tiekunnan vélisestd sopimuksesta. Hoitosopimusteiden tiekunnat eivat ole muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta piténeet
vuosikokouksia eivétké siten toimi yksityistielain mukaisesti. Kdytdnndssé hoitosopimusteiden yksityistieluonne on hdmértynyt.”

Vuonna 1999 hoitosopimus- ja avustusjarjestelman kehittamisesta tehdyn selvityksen, vuonna 2009 yksityisteiden avustusmallin uudistamiseksi
tehtyjen valtuustoaloitteiden seka vuosina 2010 ja 2013 tehtyjen viranhaltijoiden esitysten perusteella hoitosopimusjarjestelman laillisuusongelman on
todettu olevan olemassa jo ennen uuden yksityistielain (560/2018) voimaantuloa 1.1.2019. Valmistelutydon tausta-aineisto on kokonaisuudessaan
kuvattuna taman raportin kappaleessa 5.2 ja sen perusteella hoitosopimusjarjestelman uudistamistarve tulee selkeasti ilmi.

Kuten edella kappaleessa 75.2.1 Kunnanhallitukselle osoitettu Kuntaliiton yleiskirje 15.10.2018” on todettu, uusi yksityistielaki (560/2018) on
edellyttanyt, ettd kunnan on otettava huomioon avustuspaatdksia tiekunnille myonnettdessa kaksi avustuskriteeria. Nama avustuskriteerit ovat, etta
tiekuntien hallinnollinen tieto on ajan tasalla yksityistierekisterissa ja kunnan tulee kannustaa jarjestaytyneisyyteen. Hoitosopimus- ja avustuskaytannon
muutostarpeesta laaditussa esittelytekstissa on lakimuutoksesta johtuva muutosperuste todettu, kun sanotaan, ettd uuden yksityistielain mukaan kunta
voi avustaa vain lain mukaisesti toimivia yksityisteita. Uusi yksityistielaki ei ole puuttunut muulla tavoin kunnan oikeuteen myéntaa avustuksia.
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Johtopaatos

Hoitosopimusjarjestelman uudistamistarve on ollut ajankohtainen kunnassa selvitysten perusteella vuodesta 1999 alkaen. Hoitosopimusjarjestelmaan
kohdistunut laillisuusongelma vanhan lain yksityisista teista (15.6.1962/358) aikana on tuotu esiin vuoden 1999 hoitosopimus- ja avustusjarjestelman
kehittamisestd tehdyssa selvityksessa seka vuoden 2009 yksityisteiden avustuksiin liittyvissa valtuustoaloitteissa. Hoitosopimusjarjestelmaan
kohdistuva laillisuusongelma on ollut kunnassa tiedossa ennen uuden yksityistielain (560/2018) voimaan tuloa 1.1.2019. Laillisuusongelma on johtunut
siita, etteivat hoitosopimusjarjestelman tiekunnat ole tunnistaneet lainmukaista vastuutaan tienpidosta.

Kunnassa on koettu, ettd hoitosopimusjarjestelman yllapitdminen on mahdollistanut tiekuntien toimimattomuuden ja sen vuoksi kunnassa on esitetty,
etta hoitosopimusjarjestelmaa tulee muuttaa. Koska kunta voi seka kumotun lain yksityisista teista ettda uuden yksityistielain perusteella paattaa siita,
minkalaisilla perusteilla ja ehdoilla tiekuntia avustetaan, on se voinut myds hoitosopimusjarjestelmaa esittaa uudistettavaksi. Uusi lakimuutos vaikutti
siihen, ettd kunnan on joka tapauksessa tullut aktivoida tiedekunnat toimimaan lainmukaisesti, jotta se voi avustusta jatkossakin jakaa.

Hoitosopimuksiin kohdistuvan laillisuusongelman esittdminen olisi sisaisen tarkastuksen nakemyksen mukaan vaatinut selkeamman ja taydellisemman
perustelun hoitosopimusjarjestelman muutostarpeen ajankohtaisuudesta.
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Havainto

Kun teknisessa lautakunnassa oli paatetty edetd yksityisteiden avustusmalliuudistuksen etenemisessa 13.12.2018, yksityistielain uudistus ja
avustusmalliuudistuksessa eteneminen olivat keskusteluasioina kunnanhallituksen kehitys- ja keskusteluasioissa 14.1.2019. Kyselytunnin
materiaaleissa yksityisteihin liittyen esitettiin seuraavat asiat: yksityistielakiuudistus, yksityisteiden tilanne Nurmijarven kunnassa, tilanne yksityisteihin
liittyvien vastuiden, tienpitoavustusten ja hoitosopimusten osalta, muutostarve nykytilanteeseen, ehdotus seuraavista etenemisvaiheista, seka
uudistukseen liittyvat taustamateriaalit (sisaltdéen aiemmat vuoden 2009 valtuustoaloitteet, esimerkkeja hoitosopimuksista, uutisen
yksityistielakiuudistuksesta, ja tietoa yksityisteihin liittyvasta koulutuspaivasta).

Kunnanhallituksen kehitys- ja keskusteluasioiden esityksesta selviaa, ettd vastuu yksityistien lainmukaisesta kunnossapidosta ja lain velvoitteiden
tayttamisesta on yksityistien tienpitajalla: “Yksityistien tienpitéja, eli tiekunta, on voimassa olevan ja my6s uuden yksityistielain mukaisesti vastuussa
siité, etta tie pidetéén lain tarkoittamassa kunnossa ja lain velvoitteet téayttyvét, eikéa tien kunnosta aiheudu vaaraa tieosakkaille eikd muille tienkéyttéjille
- riippumatta kunnan ja tiekunnan vélisista sopimuksista.”

Esityksessa kerrottiin, kuinka paljon yksityisteitd Nurmijarven kunnassa on seka kuinka paljon ja milla tavalla niitd avustetaan. Materiaaleista ilmenee,
ettd kunnassa avustetaan vyksityisteitd kahdella tavalla: hoitosopimuksilla ja tienpitoavustuksilla. Naista tienpitoavustusten kuvataan olevan
lahtokohdiltaan kunnossa uuden yksityistielain ja sen maaraamien avustamisedellytysten osalta. Sen sijaan hoitosopimusjarjestelmassa kuvataan
olevan ongelmia seuraavasti: “Hoitosopimusteiden tiekunnat eivat ole muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta pitdneet kokouksia vuosikausiin
(vuosikymmeniin) eivétké siten toimi yksityistielain mukaisesti. Tieyksikéinnit ovat vanhentuneet, eikéd tiekunnan osakkailla ole kaikilta osin selke&é&

Rl

késitysté lain mukaisista vastuista. Kéytdnndssé hoitosopimusten piiriss& olevat yksityistiet mielletdé&n usein ns. "kunnan teiksi’.

Esityksessa esitettin mahdolliset etenemisvaiheet, joista ensimmainen oli hankesuunnitelman valmistelu alkukevaaseen 2019 mennessa. Lisaksi
etenemisvaiheissa oli esitetty ehdotus avustuskaytantdjen uudistamisesta ja uudistuksessa etenemisen aikataulusta. Muiksi uudistamisen vaiheiksi oli
kuvattu toimimattomien tiekuntien sparraaminen, hankesuunnitelman kanssa eteneminen sekd seuraava ehdotus: “nykyisten hoitosopimusten
irtisanominen viimeistdén esim. 1.5.2020 alkaen (tarpeellinen, kadytdénnén sanelema siirtymévaihe)”. Esityksessa kuvattin myds tiekuntien ja
kuntalaisten informoimisesta asian suhteen.

Viranhaltijat ryhtyivat laatimaan hankesuunnitelmaa teknisen lautakunnan paatoksen 13.12.2018 ja kunnanhallituksen kehitys- ja keskusteluasioiden
14.1.2019 pohjalta.
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Johtopaatos

Kunnanhallituksen kehitys- ja keskusteluasioissa 14.1.2019 esitetty aineisto kuvaa, kuinka uudistuksen valmistelussa edetaan, ja sen sisaltdé on
yhdenmukainen 16.4.2019 hyvaksytyn yksityisteiden avustusmalliuudistuksen hankesuunnitelman kanssa. Kunnanhallituksella on ollut esitysaineiston
perusteella valitettyna tietoa yksityisteiden tilasta, tiekuntien vastuista, avustusmallin uudistamistarpeesta seka avustusmalliuudistuksen etenemisesta.
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0.0 Hankesuunniteima (1/3)

Havainto

Tekninen lautakunta paatti 13.12.2018, ettd kunnan yksityisteiden hoitosopimus- ja avustusjarjestelman uudistamisen valmistelussa voitiin edeta
esittelytekstissa esitetyn mukaisesti. Lisaksi asiaa kasiteltiin kunnanhallituksen kokouksen kyselytunnilla 14.1.2019. Naiden kasittelyjen pohjalta tehtiin
hankesuunnitelma 16.4.2019. Hankesuunnitelma hyvaksyttiin hankkeen jatkovalmistelujen pohjaksi kunnanhallituksen kokouksessa 6.5.2019.

Kunnalla ei ole yleistd ohjeistusta hankesuunnitelman laadintaan eika projektinhallintaan. Hankesuunnitelmaa arvioitin tassa tarkastuksessa
seuraavista nakokulmista: hankkeen tausta ja tarve, toimintaympariston arviointi, tavoitteiden asetanta ja seuranta, hankkeen toteutus ja aikataulu,
seka sidosryhmien tarpeiden ja vaatimusten kartoittaminen.

Hankesuunnitelmassa on kayty lapi uudistuksen lahtokohdat ja viitattu kuntaliiton yleiskirjeessa todettuun kunnan avustusmahdollisuuteen (kuvattu
raportin s. 19). Hankesuunnitelmassa viitataan 1.1.2019 uudistuneeseen yksityistielakiin ja kerrotaan uudistuksen vaikutuksista yksityistiekaytantdihin.
Uuden lain vaikutuksiksi on kirjattu, ettd vastaisuudessa voidaan avustaa vain sellaisia yksityisteita, joilla on lain edellyttamalla tavalla toimiva tiekunta.
Lisaksi listataan, ettd yksityisteiden avustuksen pitda tayttda seuraavat lainsdadanndn asettamat vaatimukset: tasapuolisuus-, yhdenvertaisuus-,
oikeudenmukaisuus- ja syrjimattomyysnakokohdat. Suunnitelma sisaltaa selvityksen yksityisteiden sen hetkisesta tilasta kunnassa, mukaan lukien
yksityisteiden maara ja erilaiset avustustavat, eli rahalliset avustukset ja hoitosopimukset. Hankesuunnitelmassa on valtuustoaloitteiden (2009) tavoin
todettu, etta “yksityistien pitédjé eli tiekunta on voimassa olevan ja my6s uuden yksityistielain mukaisesti vastuussa siitd, etté tie pidetédéan lain
tarkoittamassa kunnossa ja lain velvoitteet tayttyvét, eika tien kunnosta aiheudu vaaraa tieosakkaille eikd muille tienkayttéjille — ripppumatta kunnan ja
tiekunnan vélisestd sopimuksesta”. Lisaksi suunnitelmassa todetaan valtuustoaloitteiden (2009) kanssa yhtenevaisesti, etta “tiekunnan osakkailla ei ole

2224

kaikilta osin selke&déa kéasitysté lain mukaisista vastuista. Kéytédnndsséa hoitosopimusten piirissé olevat yksityistiet on mielletty usein ns. "kunnan teiksi’”.

Hankesuunnitelmassa on kirjattu kohta “jatkovalmistelujen tavoitteet ja osakokonaisuudet’. Tavoitteet ovat listaus seuraavista vaiheista hankkeen
jatkovalmistelulle. Jatkovalmistelun vaiheet ovat hankesuunnitelman valmistelu, informaatio- ja koulutustilaisuuksien jarjestaminen tiekunnille seka
kunnan tiedottaminen kotisivuilla ja paikallislehdissa.
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Havainto

Hankesuunnitelma on jaettu kolmeen osakokonaisuuteen (viestinta, koulutus ja tarvittava tietoaineisto; tiekuntien jarjestaytyminen uudelleen; kunnan
yksityisteiden avustusjarjestelman uusiminen). Naiden osakokonaisuuksien avulla on todettu, ettd tavoitteet saavutetaan. Jokaiselle
osakokonaisuudelle on maaritelty jatkovalmistelu- ja etenemisvaiheet.

Kunnan yksityisteiden avustusjarjestelman uusimista eli hankkeen osakokonaisuuden kolmatta vaihetta on kuvattu hankesuunnitelmassa siten, etta
hankesuunnitelman laadintahetkelld yksityistielain uudistumisen jalkeen kunnan hoitosopimusjarjestelma ei ole laillinen. Taman johdosta kyseiset
hoitosopimukset kunnan ja tiekuntien valilla on katsottava rauenneeksi 1.1.2019 alkaen. Hankesuunnitelmassa ei ole esitetty uuden
avustusjarjestelman sisaltéa, vaan sitd ja sen kayttoonottosuunnitelmaa I[8hdettiin valmistelemaan hankesuunnitelman hyvaksymisen jalkeen.
Hankesuunnitelmalla on viestitty paatoksentekijoille hankkeen etenemisen vaiheet tehtavakokonaisuuksittain.

Hankesuunnitelmassa nykytilan kuvauksen kohdalla on todettu, ettd “hoitosopimusten solmimiset ajoittuivat p&édosin 1970-80 -—luvuille” ja
"hoitosopimusten tiekunnat eivét ole joitain poikkeuksia lukuun ottamatta pitdneet kokouksia vuosikausiin”. Toimintaympariston laajamittaisempaa ja
nykytilanteeseen pohjautuvaa arviointia ei ole ennen hankesuunnitelman laadintaa tehty vaan toimintaympariston kartoittamisessa hyodynnettiin
kunnan Ymparistopalvelualueen vuonna 1999 tilaamaa selvitysta ja vuoden 2009 valtuustoaloitteita seka niihin kohdistettuja kunnan viranhaltijoiden
esityksia. Laajamittaisella arvioinnilla tarkoitetaan sita, etta ennen hankesuunnitelman laadintaa olisi kartoitettu hoitosopimusjarjestelman yksityisteiden
omistajien tietoisuutta yksityistienomistajuudesta.

ki 4

Document Classification: KPMG Confidential



0.0 Hankesuunniteima (5/9)

Johtopaatokset

Tarkastuksessa ei ollut mahdollisuutta todentaa hankesuunnitelman laadinnan osalta sen toteutumista kunnan periaatteiden ja menettelytapojen
mukaisesti, koska kunnalla ei ole dokumentoitua ohjeistusta hankesuunnitelmien laadintaan tai projektinhallintaan. Projektinhallinnan ohjeistusta
voidaan pitaa sisaisen valvonnan menettelyna hankkeiden valmistelutyon aikana. Ohjeistusten olemassaolo lisda toiminnan lapinakyvyytta ja ohjaa
erityisesti merkittavien hankkeiden valmistelua kunnan periaatteiden ja strategian mukaisesti.

Hankesuunnitelmassa esitetyt tavoitteet ovat toimenpiteita hankkeen jatkovalmistelulle. Toimenpiteiden toteuttamisella saavutettuja tavoitteita ei ole
hankesuunnitelmassa yksiselitteisesti kuvattu. Hankesuunnitelman toimenpiteiden avulla tasapuolistettiin kunnan yksityisteiden avustusjarjestelma
uudistamalla hoitosopimusjarjestelma ja viestittiin yksityistienomistajille heidan lainmukaisesta tienpidon vastuustaan ja varmistettiin, etta tienpidon
vastuu ymmarretaan yksityistienomistajien keskuudessa. Hankkeen tavoitteina ovat olleet avustusjarjestelman uudistaminen yhdenvertaisemmaksi,
oikeudenmukaisemmaksi ja kunnan edunmukaiseksi seka tiekuntien aktivointi. Selkeampi tavoitteiden kuvaaminen olisi saattanut yksinkertaistaa ja
selkeyttaa avustusjarjestelman uudistamistarvetta paatoksentekijoille.

On hyvin todennakoista, ettd vuosina 1970-80 solmittuihin hoitosopimuksiin on 40-50 vuoden voimassaolonsa aikana kohdistunut toimintaympariston
muutoksia. Koska toimintaympariston arviointia ei nykytietojen perusteella tehty, riski hankesuunnitelman toimenpiteiden riittavyydesta oli olemassa
avustusjarjestelman valmistelutyon aikana.
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Havainto

Uuden avustusjarjestelman laadinnan perusteena on kaytetty teknisen lautakunnan ja kunnanhallituksen hyvaksymaa hankesuunnitelmaa (16.4.2019).
Hankesuunnitelman kohdan "3.3 kunnan yksityisteiden avustusjarjestelméan uusiminen” perusteella on lahdetty viranhaltijoiden toimesta valmistelemaan
yksityisteiden avustusjarjestelmaa, jossa kunta tukee tiekuntia rahallisella avustuksella. Avustusjarjestelman laadinta on hankesuunnitelmassa
vastuutettu kunnallistekniikan paallikdlle, suunnittelupaallikdlle ja alueisannditsijalle. Uutta avustusjarjestelmaa on valmisteltu hankesuunnitelman
hyvaksymisesta (kunnanhallitus 6.5.2019) alkaen noin vuoden ajan viranhaltijoiden toimesta. Uusi avustusjarjestelma ja avustusten
myontamisperiaatteet on tuotu kunnanhallituksen paatdksentekoon 6.4.2020.

Avustusjarjestelman uusimiseksi on hankesuunnitelmassa todettu, ettd avustusjarjestelman valmistelut kaynnistetdan hankesuunnitelman
hyvaksymisen jalkeen. Nain ollen hankesuunnitelman hyvaksymisen aikana ei ole ollut tiedossa uuden avustusjarjestelman periaatteita, vaihtoehtoisia
tapoja toteuttaa avustusjarjestelmaa eika eri avustusjarjestelmien vaikutuksia kunnan uudistuksen tavoitteen saavuttamiseksi.

Avustusjarjestelman laatimisessa on hyoddynnetty Yt Isanndinti Oy:n selvitysta "Yksityisteiden avustusmallien vertailu”, jossa esitelldan ja vertaillaan
erilaisia kaytdssa olevia yksityisteiden avustusmalleja. Konsultin tekema selvitys eri avustusmalleista oli kaytdssa valmistelijoilla helmikuussa 2019,
ennen hankesuunnitelman hyvaksymista. Hankesuunnitelmaan olisi ollut mahdollista sisallyttda avustusjarjestelman sisaltéa yleisella tasolla esimerkiksi
periaatteet, koska konsultin tekema selvitys oli jo hyddynnettavissa hankesuunnitelmaa laadittaessa.

Uutta avustusjarjestelmaa kaytiin 1api teknisessa lautakunnassa 25.4.2019 ja kunnanhallituksessa 6.5.2019. Tassa lapikaynnissa esitettiin
avustuskaytannon periaatteet avustusmaararahan, yksityisteiden luokkien (korien) ja aurauspalveluperiaatteen osalta. Seuraavaksi avustusjarjestelman
periaatteita on esitetty kunnanhallituksessa 16.12.2019 (kehitys- ja keskusteluasiat). Tassa lapikaynnissa avustusjarjestelmasta on esitetty
paaperiaatteet, jotka perustuvat kunnan edunmukaisuuteen, yhdenvertaisuuteen, oikeudenmukaisuuteen ja tiedossa oleviin taloudellisiin vaikutuksiin.
Avustusjarjestelmasta on esitettynda avustuksen saannin edellytykset ja yksityisteiden kunnossapitoluokitus seka kunnossapitoavustuksen ja
perusparannusavustuksen sisaltd. Kunnanhallituksessa esiteltin  16.3.2020 (kehitys- ja keskusteluasiat) paivitetty avustusjarjestelma
paaperiaatteineen, ja avustusjarjestelman paatoksen sisaltd —periaateluonnos. Paatoksentekijdille on esitetty avustusjarjestelman sisaltéa yhden
avustusmallin periaattein. Tarkastuksessa ei ollut mahdollisuutta todentaa, miksi nimenomaista avustusmallia on paadytty esittdmaan
kunnanhallitukselle, koska tydéryhman tydskentelysta ei ole pidetty muistioita. Esitetyn avustusjarjestelman voidaan olettaa perustuvan kunnan edun
mukaisuuteen, yhdenvertaisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen.
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Havainto

Uuden avustusjarjestelman mukaan kunta myodntaa vuosittain yksityistieavustusta teiden kunnossapitoon ja perusparannuksiin. Avustus maaraytyy tien
pituuden ja kunnossapitoluokan mukaan. Kunnossapitoluokka maaraytyy tien liikenteellisen merkittavyyden ja yritystoiminnasta syntyvan liikenteellisen
rasituksen mukaan.

Helsingin hallinto-oikeuteen on tehty yksityistieasiaa koskeva valitus, johon hallinto-oikeus on antanut paatdksen 21.12.2020 (Dnro
20866/03.04.04.04.17/2020). Hallinto-oikeus toteaa paatoksessaan, ettd avustuspaatdksen ehdoista paattaminen kuuluu kunnan harkintavaltaan, jota
rajoittavat hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, kuten yhdenvertaisuuden ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteet. Hallinto-oikeuden paatéksen mukaan
"kunnanvaltuuston hyvéksymien yksityistieavustusten mydntédmisehtojen ei voida katsoa olevan yhdenvertaisuusperiaatteen tai muiden hallinnon
yleisten oikeusperiaatteiden vastaisia tai muutoinkaan lainvastaisia silla perusteella, ettd avustusta mybnnetédén jatkossa vain sellaisille yksityisteille,
Joilla on yksityistielain mukainen tiekunta, jota koskevat tiedot yksityistierekisterissé ovat ajantasaiset.”

Johtopaatos

Paatoksentekijoille on esitelty yhta avustusjarjestelmamallia, joka on hyvaksytty kunnanhallituksessa ja kunnanvaltuustossa. Avustusjarjestelman
sisaltba on viestitty paatdksentekijoille ennen sen hyvaksyntdd kunnanhallituksessa 6.4.2020, joten paatdksentekijat ovat saaneet tutustua
avustusjarjestelmaan ennen paatdksen tekemista.

Havaintojen perusteella ei ole taysin lapinakyvaa, milld perusteilla on paadytty esittamaan kyseistd avustusjarjestelmaa. Avustusjarjestelman
viestintamateriaaleissa on esitetty periaatteena kunnan edunmukaisuus, yhdenvertaisuus ja oikeudenmukaisuus, jolloin nadiden tekijdiden voidaan
olettaa olevan merkittavimmat tekijat avustusjarjestelman valmistelussa.
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Havainto

Kunta on nostanut hankesuunnitelmassa (16.4.2019) yhdeksi avustusjarjestelmauudistuksen keskeiseksi kokonaisuudeksi uudistuksesta ja sen
etenemisesta tiedottamisen aktiivisesti. Yhdeksi uudistuksen hallitun Iapiviennin haasteeksi oli nostettu, ettd tiekunnat eivat ole toimineet lain
edellyttamalla tavalla ja hoitosopimusten piirissa olevat yksityistiet on mielletty usein ns. kunnan teiksi. Tiekuntien aktivointi ja ohjaaminen toimimaan
lain edellyttamalla tavalla nostettiin keskeiseksi osaksi uudistusta.

Yksityisteiden avustusmalliuudistuksesta on viestitty Nurmijarven kunnan asukkaille eri kanavissa, kuten paikallislehdessa, kunnan verkkosivuilla ja
tiedotuslehdessa. Kunta on tiedottanut yksityistielain uudistumisesta ja sen kuntalaisia koskettavista muutoksista ensimmaisen kerran joulukuussa 2018
kunnan verkkosivuilla. Lisaksi kotisivuille on avattu tammikuussa 2019 yksityistiet-teemasivu, jonne on koottu tietoa mm. yksityisteista, kunnan
avustuksista seka ajankohtaisista asioista ja kunnan paatoksista.

Yksityistielakiuudistuksesta ja kunnan yksityisteiden avustusjarjestelmasta on tiedotettu vuosien 2019-2020 aikana yhteensa viisi kertaa Nurmijarvi-
tiedotuslehdessa, joka jaetaan Nurmijarven kotitalouksiin julkisena tiedotteena. Kaikki tiedotuslehdet on myds julkaistu kunnan kotisivuilla.

Lisaksi kunta on jarjestanyt vuoden 2019 aikana kolme koulutustilaisuutta, jotka on suunnattu erityisesti kunnan alueella toimiville tiekunnille ja
yksityisteiden varrella asuville. Koulutustilaisuudet on videoitu ja ne ovat olleet katsottavissa jalkikateen kunnan kotisivuilta. Maaliskuussa 2021 on
jarjestetty yksityistieasioiden info- ja keskustelutilaisuus, josta on katsottavissa nauhoitus kunnan kotisivuilla.

Yksityisteiden avustusjarjestelmauudistus on myds ollut tammikuusta 2019 lahtien saanndllisesti esillda Nurmijarven Uutiset —paikallislehdessa.
Tarkastuksessa saatujen tietojen perusteella yksityistielain ja avustusjarjestelman uudistumisesta on uutisoitu 1/2019-10/2020 valisena aikana
kymmenen kertaa paikallislehdessa.

Tiekuntien tukeminen uudelleen jarjestaytymisesséa

Nurmijarven kunta on tarjonnut avustusjarjestelmauudistuksen lapiviennin aikana kuntalaisille neuvontaa yksityistieasioissa. Kunnalla on ollut
uudistuksen ajan yksityistieneuvoja, joka on neuvonut tiekuntia ja yksityisteiden asukkaita mm. uudelleen jarjestaytymisessa. Lisaksi kunnan
verkkosivuille on koottu tietoa tiekuntien kaynnistamisesta ja kunta on laatinut mallipohjia kokouskutsuille ja -poytakirjoille. Kunnan yksityistieneuvoja on
tarvittaessa osallistunut myds tiekuntien jarjestaytymiskokoukseen.
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Johtopaatos

Avustusjarjestelmauudistuksesta aktiivisesti viestiminen nahtiin kunnassa tarpeelliseksi, koska tienpitdjien ymmarrys omasta lainmukaisesta vastuusta
huolehtia tienpidosta oli hamartynyt vuosikymmenten aikana. Toteuttamalla yksityisteiden kunnossapitoa vanhan hoitosopimusjarjestelman aikana
ilman, etta tiekunnilta on vaadittu avustuksen aktiivista hakemista, on kunta osaltaan mahdollistanut yksityisteiden vastuiden hamartymisen. Tiekuntien
toimimattomuus on vaikeuttanut avustusmalliuudistuksen hallittua ja onnistunutta lapivientia. Kyseiset olosuhteet ovat vaikeuttaneet kohderyhman
tavoittamista tiedottamisen ja viestinnan keinoin.

Kunta on pyrkinyt huomioimaan yksityisteiden avustusmalliuudistuksen valmistelussa toimimattomiin tiekuntiin liittyvat haasteet. Kunta on tiedottanut
avustusmalliuudistuksesta aktiivisesti joulukuusta 2018 lahtien ja viestintda on toteutettu eri kanavissa, kuten verkkosivuilla, paikallislehdessa,
tiedotuslehdessa ja sosiaalisessa mediassa. Lisaksi kunta on jarjestanyt koulutustilaisuuksia ja tarjonnut tiekunnille ja yksityisteiden varrella asuville
neuvontaa ja tukea uudelleen jarjestaytymisessa, jotta tiekunnilla olisi edellytykset paasta myos jatkossa yksityistieavustusten piiriin.
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0.1 AvUSTUSAresteman nyvaksymista edeltaneet vaneet

Havainto

Kunnanhallituksen kokouksessa 16.3.2020 kasiteltiin kehitys- ja keskusteluasiana katsaus yksityistiehankkeeseen ja sen paatdksentekoaikatauluun.
Katsauksessa esiteltiin alustavat yksityistieavustusperiaatteet ja aikatauluesitys periaatteiden hyvaksymiseksi. Lisaksi katsauksessa kaytiin lapi
yksityisteiden tilanne kunnassa seka paatdksenteon periaateluonnos.

Katsauksen esitysmateriaaleista selviaa, ettd 16.3.2020 noin 80 % hoitosopimuksen piirissa olleista tiekunnista oli aktivoitunut, ja noin 20 % ei ollut
osoittanut viela aktivoitumisen merkkeja.

Lisaksi katsauksessa esitettiin luonnos yksityistieavustusten myodntamisehdoista. Luonnoksen ehdot vastaavat paaasiassa myéhemmin hyvaksyttyja
(kunnanhallitus 6.4.2020, kunnanvaltuusto 22.4.2020) yksityistieavustusten mydntamisehtoja. Myohemmin hyvaksyttyihin yksityistieavustusehtoihin on
tehty tarkennuksia liittyen perusparannusavustukseen, avustuksen hakuaikoihin ja liitteisiin sekd muihin yleisiin maarayksiin. Yleiset edellytykset
avustukselle ja kunnossapidon avustamisen periaatteet vastaavat luonnoksessa esitettyja tietoja.

Hankkeen etenemisessa on myohemmin noudatettu katsauksessa ehdotettua aikatauluesitysta.
Johtopaatos

Ennen avustusjarjestelman hyvaksymista kunnanvaltuustossa 22.4.2020, tiekunnille toteutetut aktivointitoimenpiteet ovat edistéaneet tiekuntien
aktivoitumista, koska noin 80 % tiekunnista oli saatu aktivoitua 16.3.2020 mennessa. Nain ollen tietoisuus tienpidon yksityistienomistajien vastuista
kasvoi tienomistajien keskuudessa ennen avustusjarjestelman hyvaksymista.

Kunnanhallituksen kokouksessa esitetty katsaus yksityistichankkeeseen ja sen paatdksentekoaikatauluun on yhtenevainen kunnanvaltuustossa
22.4.2020 hyvaksyttyjen yksityistieavustusten myodntamisehtojen kanssa, joten ennen paatoksentekoa esilla ollut materiaali on antanut asianmukaisen
kuvan yksityistiehankkeesta ja sen etenemisesta paattajille.
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0.2 HOItosopimusten irtisanomismenettent (/4)

Havainto

Hoitosopimusten irtisanomisen valmisteluty6td on tehty Nurmijarven kunnassa viranhaltijoiden seka ulkopuolisen asiantuntijan toimesta. Nurmijarven
kunta on irtisanonut vanhat hoitosopimukset heinakuussa 2019 (irtisanomiskirje pé&ivétty 5.7.2019) lahettamalla kirjeen tiekunnan viimeisimmalle
Maanmittauslaitoksen rekisterissa olevalle toimitsijamiehelle tai hoitokunnan jasenelle. Irtisanomiskirieen mukaan Nurmijarven kunta on irtisanonut
yksityisteiden hoitosopimukset 1.1.2019 alkaen, mutta jatkaa tienhoitoa entiseen tapaan 1.5.2020 asti. Lisaksi kirjeessa tiedotetaan, etta kunta neuvoo
ja opastaa tiekuntien uudelleen jarjestaytymisessa.

Niissa tapauksissa, joissa Maanmittauslaitoksen rekisteritiedoista puuttui yhteyshenkild, kirje lahetettiin viimeisimmalle kunnan tiedossa olevalle
yhteyshenkildlle. Tarkastuksen perusteella rekisteritiedot eivat ole olleet yhteyshenkildiden osalta ajan tasalla, eivatka irtisanomiskirjeet ole siten
tavoittaneet kaikkia tiekuntia. Yksityistielain (560/2018) mukaan tiekunnan toimielimen on huolehdittava, ettd tiekunnasta on lain edellyttamat
ajantasaiset tiedot yksityistierekisterissa.

Kunta on tiedottanut hoitosopimusten irtisanomisesta Nurmijarven Uutisissa 10.7.2019 ja kunnan ilmoitustaululla. Kunta toimitti myds heina-elokuussa
2019 tiedotteen sopimusten irtisanomisesta postilaatikkojakelulla suurimpaan osaan yksityisteiden varrella olevien kiinteistdjen postilaatikoista.

Nurmijarven kunta on jatkanut hoitosopimusten irtisanomisen jalkeen tiekuntien hoitoa siirtymaajalla 1.5.2020 asti. Lisaksi yksityisteiden
ennakkoavustusta on voinut hakea Covid-19 pandemiatilanteesta johtuen ilman tiekunnan vuosikokouksen paatésta 31.5.2021 asti, mutta paatokset
tulee toimittaa kunnalle myéhemmin, kun vuosikokous on pidetty.

Kumotun yksityistielain (358/1962) tiekunnille asettamat velvoitteet

Tiekuntien on kumotun yksityistielain 65 §:n mukaisesti tullut jarjestaa yksityistielain mukaiset vuosikokoukset vahintaan joka neljas vuosi. Tiekunnan
kokouksissa on 64 §:n 2 momentin 8 momentin mukaisesti tullut paattaa toimitsijamiehen ja taman varamiehen tai hoitokunnan jasenten ja
varajasenten valitsemisesta taikka toimielimen muuttamisesta toiseksi.
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0.2 HoItosopimusten irisanomismenettelyt (2/4)

Havainto
Tiekunnan toimitsijamiehen tai hoitokunnan tehtdvana on vuorostaan 67 §:n mukaisesti olleet seuraavat tehtavat:

1) kayttaa joko itse tai valtuuttamansa asiamiehen kautta tiekunnan puhevaltaa tuomioistuimessa ja viranomaisen luona seka edustaa muutoin
tiekuntaa;

2) pitaa tilia tiekunnan tuloista, menoista, varoista ja veloista seka esittaa tarkastettavaksi tilitys edelliselta varainhoitokaudelta;

3) valmistaa ehdotus tiekunnan talousarvioksi seuraavaa varainhoitokautta varten ja esittaa se tiekunnan kokouksessa vahvistettavaksi;

4) laatia tiekunnan kokouksen vahvistettavaksi ehdotus tieyksikkojen tai kayttdomaksujen muutoksiksi taikka niiden uudelleen maaraamiseksi 23, 25 ja
26 §:ssa seka 28-30 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa;

5) valmistaa tiekunnan kokouksen vahvistettavaksi maksuunpanoluettelo, joka osoittaa tieyksikk6a vastaavan tiemaksun suuruuden, kunkin
tieosakkaan suoritettavaksi tieyksikkojen perusteella lasketun tiemaksun maaran, koottavien tiemaksujen yhteismaaran ja niiden suorittamisajan, seka
samoin valmistaa, jos on perittava 23, 25 ja 26 §:ssa mainittuja kayttdmaksuja, niista maksuunpanoluettelo;

6) huolehtia vahvistettujen tie- ja kayttdomaksujen perimisesta seka hoitaa muutoinkin tiekunnan taloutta ja varoja;

7) ilmoittaa Maanmittauslaitokselle 51 a §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot, kun tiekunta on tehnyt kokouksessaan asiaa koskevan
paatoksen;

8) kieltaa toistaiseksi tai maaraajaksi tiella tai sen osalla, joka roudan sulamisen tai sateen vuoksi taikka muusta sellaisesta syysta on rakenteeltaan
heikentynyt, tien kuntoa vaarantava kaytto tai rajoittaa sita;

9) maarata, milloin siihen katsotaan olevan syyta, sillan tai lautan suurin sallittu kuormitus;

10) antaa, tarvittaessa maaraamillaan ehdoilla lupa 80 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tien tilapaiseen kayttamiseen tai sillan tai lautan sallitun
kuormituksen ylittamiseen taikka muuhun erityiseen kuljetukseen, joka saattaa vaurioittaa tieta; seka

11) huolehtia siita, etta tie pidetdan kunnossa, seka muista, yhteista tienpitoa koskevista tehtavista ja asioista taman lain ja tiekunnan kokouksessa
ehka annettujen ohjeiden mukaan.
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0.2 HOIosopimusten irisanomismenetient (9/4)

Havainto

67 §:n 7) kohdan mukaisesti tiekuntien on tullut iimoittaa Maanmittauslaitokselle 51 a §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot, kun tiekunta on
tehnyt kokouksessaan asiaa koskevan paatoksen.

51 a §:n 3 momentissa on vuorostaan saadetty maanmittauslaitoksen yllapitamaan kiinteistotietojarjestelmaan merkittavista tiedoista. 51 a §:n 3
momentin 2 kohdan mukaisesti: Kiinteistétietojérjestelméaéan merkitdan: toimitsijamiehen tai hoitokunnan puheenjohtajan nimi, henkilbtunnus ja
yhteystiedot seké néité tietoja koskevat muutokset.

Ajantasaisten tietojen ilmoittamisella maanmittauslaitokselle on jo kumotun lain aikana ollut keskeinen merkitys, koska tiekuntaa koskevat tiedoksiannot
ja haasteet yms. on voitu tiekuntaa sitovasti antaa tiedoksi toimitsijamiehelle. Kumotun yksityistielain 62 §:n 3 momentin mukaisesti: Haasteen,
viranomaisen kédskyn tai muun tiedoksiannon katsotaan tulleen tiekunnan tietoon, kun se on laillisessa jérjestyksessé annettu tiedoksi toimitsijamiehelle
tai tdméan varamiehelle taikka hoitokunnan varsinaiselle jasenelle. Jos tieto on annettu henkilblle, joka 51 a §:ssé tarkoitetun rekisterin mukaan on
toimitsijamiehené taikka hoitokunnan puheenjohtajana, tiedoksi antaminen katsotaan pétevéksi, vaikka asianomainen henkilb ei enéé hoida
kysymyksessé olevaa tehtévaa.

1.1.2019 voimaan tullut yksityistielaki

Vastaava tiedoksiantojen vastaanottamista koskeva sdannos on sisallytetty tarkastushetkelld voimassa olevaan yksityistielakiin (560/2018), tarkemmin
sen 57 §:aan:

Haasteen, viranomaisen kédskyn tai muun tiedoksiannon katsotaan tulleen tiekunnan tietoon, kun se on laillisessa jérjestyksessé annettu tiedoksi
kiinteistétietojérjestelméastéa ilmenevélle toimitsijamiehelle taikka hoitokunnan jasenelle. Jos tieto on annettu henkilblle, joka kiinteistotietojérjestelmén
mukaan on toimitsijamies taikka hoitokunnan jésen, tiedoksi antaminen katsotaan péatevéksi, vaikka asianomainen henkilb ei enééa hoitaisi
kysymyksessé olevaa tehtévaa.
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0.2 HOIoSopImusten risanomismenetient (4/4)

Johtopaatos

Nurmijarven kunta on toimittanut hoitosopimusten irtisanomista koskevan ilmoituksen tiekunnille 5.7.2019 kiinteistotietojarjestelmasta ilmenevaan
toimitsijamiehen osoitteeseen. Tiekuntien velvollisuutena on jo vanhan lain aikaan ollut pitaa toimitsijamiehia koskevat tiedot ajan tasalla seka uusien
toimitsijamiesten valitseminen tehtavasta syysta tai toisesta poisjaaneen toimitsijamiehen tilalle. Irtisanomisilmoituksen viivastyminen
Kiinteistotietojarjestelmassa olevien puutteellisten tai vanhentuneiden tietojen perusteella voidaan tasta syysta katsoa aiheutuneen ensisijaisesti
toimimattomien tiekuntien omien laiminlyéntien vuoksi.

Lisaksi on syyta huomata, ettd kunnan puolelta asiasta on tiedotettu laajasti myds alueen sanomalehdissa julkaistuissa kuulutuksissa seka jarjestetty
tiedotustilaisuuksia. Tama ylittaa yksityistielain asettamat vahimmaisvaatimukset huoltosopimusten irtisanomista koskevan paatoksen tiedoksiannolta
noudettavalta menettelylta.

On kuitenkin huomattava, etta mikali tiekunnan toimitsijamieheksi on ilmoitettu tiekunnan osalta Nurmijarven kunta ja se on tosiasiallisesti tehtavaa
hoitanut, on sen tullut kumotun yksityistielain 67 §:n 11 kohdan mukaisesti huolehtia siité, etté tie pidetdén kunnossa, sekéd muista, yhteista tienpitoa
koskevista tehtavista ja asioista tdmén lain ja tiekunnan kokouksessa ehkéa annettujen ohjeiden mukaan.

Osapuolten valisten vastuiden selvittamiseksi tulisi kuitenkin selvittaa, onko kunta tosiasiallisesti vastannut toimitsijamiehen tehtavista ja milloin kunta
on mahdollisesti merkitty tiekuntien toimitsijamiehiksi yksityistierekisteriin. Mikali kunta on vastannut toimitsijamiehen tehtavista, kunta olisi
yksityistielain mukaisesti voinut kutsua tiekunnan kokouksen koolle.
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0.3 Holtosopimusten risanomisenarvioint {1/2)

Havainto
Hoitosopimusten ehdot irtisanomisen osalta

Taman selvityksen taustatietoina on huomioitu kaksi esimerkkia kahden tiekunnan ja kunnan valilla solmituista hoitosopimuksista. Tata selvitysta
laadittaessa on lahdetty olettamasta, ettd myoés muiden tiekuntien ja kunnan valilld solmitut hoitosopimukset ovat sopimusten irtisanomista koskevan
ehdon osalta samansisaltdisia. Hoitosopimuksen irtisanomista ja voimassa oloa koskevan ehdon mukaisesti: hoitosopimus on voimassa
kalenterivuoden kerrallaan ja jatkuu, jollei sita irtisanota vahintdan kolme kuukautta ennen seuraavan kalenterivuoden alkua.

Hoitosopimusten irtisanominen ja sopimusten tosiasiallinen irtisanomishetki

Kunnanhallitus on 6.5.2019 hankesuunnitelman hyvaksyessaan todennut sopimukset rauenneiksi 1.1.2019 alkaen seka samalla paattanyt irtisanoa
tuolloin voimassa olleet hoitosopimukset 20.5.2020 paattyvan siirtymaajan jalkeen. On todettava, ettd kunnanhallituksen paatds on hoitosopimusten
irtisanomista ja voimassa oloa saantelevan ehdon vastainen siltd osin, kun kunnanhallitus on todennut sopimukset rauenneiksi 1.1.2019 alkaen, koska
hoitosopimusta ei ole irtisanottu ennen vuoden 2018 lokakuuta. Yleisena vallitsevana sopimusoikeudellisena periaatteena katsotaan olevan, etta
irtisanominen tulisi asianmukaisesti saattaa sopimuskumppanin tietoon, jotta sopimussuhteen paattymiseen irtisanomisen johdosta voidaan patevasti
vedota osapuolten valilla. Kunnan tekema tulkinta hoitosopimusten raukeamisesta on oletettavasti perustunut yksityistielain uudistamisessa
toteutettuun lakimuutokseen ja erityisesti yksityistielain 84 §:4an, jossa yksityistieavustusten myontamisen edellytykseksi asetettiin ajantasaiset tiedot
yksityistierekisterissa. Yksityistielain 84 §:n mukaisesti:

"Kunta pééattééa sen varoista yksityistien tienpitoon mydnnettavisté avustuksista, avustuksen ehdoista ja k&dytén valvonnasta samoin kuin tien tekemisen
tai kunnossapidon ottamisesta kokonaan tai osaksi kunnan suoritettavaksi. Edellytyksené avustuksen myéntamiselle tienpitoon on, etté tietd koskevien
asioiden hoitamista varten on perustettu tiekunta ja etta tiekuntaa ja yksityistietéd koskevat tiedot yksityistierekisterissé seké tie- ja katuverkon
tietojarjestelméssé ovat ajantasaiset niin kuin 50 §:ssé edellytetédén.”
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0.3 Holtosopmusten risanomisen anvioint (2/2)

Havainto

Kyseisesta lakimuutoksesta ei voida kuitenkaan johtaa perustetta, joka oikeuttaisi kunnan tulkitsemaan hoitosopimuksen purkautuneeksi takautuvasti.
Kunnanhallituksen tekemasta sopimusten takautuvaa purkautumista koskevasta tulkinnasta huolimatta on kuitenkin todettava, ettda kunnanhallitus on
paatosta tehdessaan myos sailyttanyt vallitsevan asiantilan 20.5.2020 asti ilmoittaessaan vastaavansa yksityisteiden huollosta hoitosopimusten
mukaisesti asettamansa siitymakauden loppuun. Nain ollen kunnan voitaisiin tosiasiassa tulkita irtisanoneensa hoitosopimukset vasta, kun se on
toimittanut varsinaiset irtisanomisilmoitukset tiekuntien yksityistierekisterin mukaisille toimitsijamiehille. Kunta on ryhtynyt vuoden 2019 aikana myos
herattelemaan toimimattomia tiekuntia julkaisemillaan kuulutuksilla, jotta tiekunnille voitaisiin jatkossa myontaa avustuksia hoitosopimusten
irtisanomisten aikaan suunnitteilla olleen uuden avustusjarjestelman ja voimassa olevan yksityistielain asettamien uusien vaatimusten mukaisesti.

Johtopaatos

Kunnan ei voida katsoa toimineen suhteessa toimimattomiin tiekuntiin epaasiallisesti tai lain vastaisesti toimittaessaan irtisanomisilmoitukset
yksityistierekisterista ilmeneville toimitsijamiehille yksityistielain 84 §:n mukaisesti, vaikka rekisteriin merkityt toimitsijamiehet eivat enaa vastaisikaan
kyseisesta tehtavasta. Lisaksi on todettava, ettei kunnan tekemasta tulkinnasta sopimusten takautuvasta purkautumisesta ole aiheutunut
toimimattomille tiekunnille haittaa tai vahinkoa kunnan asettaman ja noudattaman siirtymakauden vuoksi. Kunta on antanut irtisanomista koskevan
paatoksen tiedoksi kolme kuukautta ennen kalenterivuoden 2019 paattymista, joten sopimukset voidaan katsoa irtisanotun hoitosopimusten ehtojen
mukaisesti.
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04 Paatoksentekomenetely (1/2)

Havainto

Tekninen lautakunta hyvaksyi 13.12.2018 (§ 91) paatosesityksen, jonka perusteella kunnan yksityisteiden hoitosopimus- ja avustusjarjestelman
uudistamisen valmistelussa lahdettiin etenemaan viranhaltijoiden toimesta poytakirjan esittelytekstissa esitetyn suunnitelman mukaisesti.

25.4.2019 (§ 32) tekninen lautakunta hyvaksyi paatosesityksen esittda kunnanhallitukselle, ettd hallitus hyvaksyisi avustusjarjestelmauudistuksen
hankesuunnitelman ja siitymaajan uudelle avustusjarjestelmalle seka jatkaisi siirtymaajan yksityisteiden hoitoa aikaisempien vuosien malliin
maararahojen puitteissa ja tiekuntien tahtotila huomioiden. Lisaksi teknisen lautakunnan pdytakirjan esittelytekstissa on sanottu, ettd "koska
yksityistielain uudistumisen jélkeen kunnan hoitosopimusjérjestelmé ei ole laillinen, on tdmén johdosta kyseiset hoitosopimukset kunnan ja tiekuntien
vélilld katsottava rauenneeksi 1.1.2019 alkaen.”

Kunnanhallitus hyvaksyi 6.5.2019 (§ 88) teknisen lautakunnan esityksen mukaisesti kunnan hoitosopimus- ja avustamiskaytdanndn muuttamista
koskevan hankesuunnitelman jatkovalmistelujen pohjaksi. Samalla hallitus hyvaksyi teknisen lautakunnan esityksen mukaisesti hoitosopimusten piirissa
olevien tiekuntien osalta irtisanomisajan 1.5.2020 asti siten, etta kunta voi jatkaa yksityisteiden paivittaishoitoa siitymaajan paattymiseen saakka.

6.4.2020 (§ 85) kunnanhallitus paatti esittdaa kunnanvaltuustolle, ettad valtuusto hyvaksyy yksityistieavustusten myontamisperiaatteet, ennakkoavustus
vuonna 2020 -periaatteet, yksityistieavustusten seka ennakkoavustuksen hakeminen ja kasittely vuonna 2020 -periaatteet seka kunnan omistamat
tievalot yksityisteilla -periaatteet. Lisaksi hallitus hyvaksyi ehdotetut muutokset koskien mm. ennakkoavustusten kasvattamista ja avustusten
porrastamista kunnossapitoluokkien mukaan seka yksityistien kayttda rasittavan yritystoiminnan huomioiminen avustuksessa. Lisaksi kunnanhallitus
paatti hyvaksya paatosesityksen, jonka perusteella yksityistieavustusten loppuraportti avustusperiaatteiden oikeudenmukaisuuden ja toimivuuden
toteutumisesta tuodaan toimielimille arvioitavaksi ja tiedoksi kahden tayden avustuskauden paatyttya.

Kunnanvaltuustossa 22.4.2020 (§ 35) esitettiin asian palauttamista valmisteluun, mutta aanestyksen perusteella (JAA: 35, El: 15, tyhjaa: 1) valtuusto
paatti jatkaa asian kasittelya. Kunnanvaltuusto paatti hyvaksya hallituksen esittamat periaatteet kahdella muutosesityksella. Toinen muutosesityksista
koski ennakkoavustusten hakemisen jatkamista 31.5.2021 asti vallitsevan koronatilanteen vuoksi.
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04 Paatoksentekomenetiely (/2]

Havainto

Nurmijarven kunnan hallintosaannon (paivatty 11.11.2020) mukaan lautakuntien tehtava on tehda esitykset tehtavaaluettaan koskevista valtuuston tai
kunnanhallituksen paatettavaksi tulevista asioista. Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatdsten valmistelusta ja valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja
taloudesta seka kayttaa kunnan paatdsvaltaa. Hallintosaantéa ohjaa muun muassa kuntalaki (410/2015).

Johtopaatos

Koska tekninen lautakunta on hyvaksynyt valmistelutydon kaynnistamisen yksityisteiden avustusjarjestelman uudistamiseksi ja esittanyt
hankesuunnitelman hyvaksymista kunnanhallitukselle, on valmistelutyon kaynnistamisessa noudatettu kunnan hallintosaantoa.

Huhtikuussa 2020 kunnanhallitus on esittanyt valtuustolle, ettd valtuusto hyvaksyy yksityisteiden avustusten myontamisperiaatteet. Valtuusto on
hyvaksynyt periaatteet 22.4.2020. Avustusten myontamisperiaatteiden ja siihen liittyvien muiden havainnossa kuvattujen periaatteiden osalta kunta on
paatoksentekomenettelyssa noudattanut kunnan hallintosaantoa.
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YRieenvelo keskeisista tarkastushavannoista (1/3)

Seka kumotussa laissa yksityisista teista (15.6.1962/358) ettd uudessa yksityistielaissa (560/2018) tienpitdja on vastuussa vyksityistien
kunnossapidosta. Nurmijarven kunnassa yksityisteita on hoidettu hoitosopimuksilla kunnan toimesta 1970-luvulta Iahtien. Hoitosopimusjarjestelmaa
on esitetty muutettavaksi vuodesta 1999 alkaen, koska hoitosopimusjarjestelman on todettu mahdollistavan tiekuntien toimimattomuuden ja sen,
ettd tiekunnat pitavat yksityisteitd kunnan teina. Toisin sanoen hoitosopimusjarjestelmalla toteutettu yksityisteiden kunnossapito on sisaltanyt
merkittavan riskin siita, etteivat tiekunnat ole tunnistaneet lainmukaista tienpidon vastuutaan.

Yksityisteiden hoitosopimus- ja avustusjarjestelmaa on vuoden 1999 selvityksen jalkeen esitetty muutettavaksi valtuustoaloittein (2009) ja niihin
tehdyin viranhaltijoiden esityksin (2011 ja 2013). Hoitosopimusten muutosesityksia ei ole luottamuselimissa sellaisenaan hyvaksytty. Teknisen
keskuksen sitovana tavoitteena on ollut vuodesta 2016 uudistaa hoitosopimus- ja avustusjarjestelma. Hoitosopimusjarjestelman uudistamistarve on
ollut kunnassa esilla pitkaan, yli 20 vuotta.

Yksityisteiden avustusjarjestelman uudistamisesta on tehty paatdsesitys tekniselle lautakunnalle 13.12.2018. Valmistelutydsta laaditusta
paatosesityksesta seka paatdsesityksen tausta-aineistosta selvidd uuden yksityistielain mukaiset kunnan avustusperiaatteet ja vanhan lain
yksityisista teista perusperiaatteet seka yksityistienomistajan ettd kunnan nakdkulmista. Lisaksi tausta-aineistosta selviaa, miten kunnassa on
vuosien 2009-2013 aikana nostettu esiin valtuustoaloittein hoitosopimus- ja avustusjarjestelman muuttamistarpeet ja millaisia
viranomaisvalmistelussa toteutettuja esityksia on kunnassa vuosien 2011 ja 2013 aikana laadittu hoitosopimusteiden aktivoimiseksi ja
hoitosopimusjarjestelman osittaiseksi muuttamiseksi.

Tekniselle lautakunnalle 13.12.2018 esitetysta paatosesityksesta ja sen tausta-aineistosta ei voida sisaisen tarkastuksen nakemyksen
mukaan tehda johtopaatosta, etta paatoksentekijoita olisi johdettu harhaan hoitosopimusjarjestelman uudistamisen tarpeesta.
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Uusi yksityistielaki astui voimaan 1.1.2019. Lakiuudistuksen johdosta kunnan on otettava huomioon avustuspaatoksia tiekunnille mydnnettaessa
kaksi avustuskriteeria, jotka ovat tiekuntien hallinnollinen tieto on ajan tasalla yksityistierekisterissa ja kunnan tulee kannustaa
jarjestaytyneisyyteen. Uusi yksityistielaki ei ole puuttunut muulla tavoin kunnan oikeuteen myontaa avustuksia.

Koska kunta voi seka kumotun lain yksityisista teista ettd uuden yksityistielain perusteella paattaa siita, minkalaisilla perusteilla ja ehdoilla tiekuntia
avustetaan, on se voinut myos hoitosopimusjarjestelmaa esittaa uudistettavaksi.

Yksityisteiden hoitosopimus- ja avustusjarjestelman uudistamisen valmistelun pohjaksi laadittin hankesuunnitelma, jossa sanotaan seuraavaa:
"Kunnan voimassa oleva tienpitoavustusjarjestelméa on ldhtékohdiltaan kunnossa uuden yksityistielain ja kunnan avustusedellytysten osalta.
Havaittu laillisuusongelma on kohdistunut tiekuntien avustamiseen kunnossapitotéillé (hoitosopimustiet). Nykytilanteessa, yksityistielain
uudistumisen jélkeen, kunnan hoitosopimusjérjestelmé ei ole laillinen. Tédmén johdosta kyseiset hoitosopimukset kunnan ja tiekuntien vélillad on
katsottava rauenneeksi 1.1.2019 alkaen.”

Tata hankesuunnitelman kohtaa on myohemmin kaytetty myds teknisen lautakunnan poytakirjassa (25.4.2019), kunnanhallituksen pdytakirjassa
(6.5.2019) ja asiaan viitataan kunnanvaltuuston poytakirjassa (22.4.2020). Lisaksi teknisen lautakunnan péytakirjan paatdsesityksessa 25.4.2019,
jonka tekninen lautakunta esitti kunnanhallituksen hyvaksyttavaksi, esitetdan seuraavaa: "Tekninen lautakunta toteaa ja vahvistaa, ettéd kunnan ja
tiekuntien (yksityisteiden) vélinen hoitosopimusjérjestelmé ei ole yksityistielain uudistumisen 1.1.2019 johdosta enda voimassa, ja ettd kyseiset
hoitosopimukset kunnan ja tiekuntien vélillad ovat rauenneet 1.1.2019 alkaen.” Tama teknisen lautakunnan paatésesitys hyvaksyttiin, jolloin se
eteni kunnanhallituksen hyvaksyttavaksi.

Kirjauksista on tulkittavissa, etta uusi yksityistielaki edellytti kuntaa lakkauttamaan hoitosopimusjarjestelman, vaikka uusi laki edellyttaa
kuntaa kannustamaan tiekuntia jarjestaytyneisyyteen ja avustamaan jarjestaytyneita tiekuntia. Hoitosopimuksiin kohdistuvan
laillisuusongelman esittaminen olisi sisaisen tarkastuksen nakemyksen mukaan vaatinut selkeamman ja taydellisemman perustelun
hoitosopimusjarjestelman muutostarpeen ajankohtaisuudesta.
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— Kunnanhallitus on 6.5.2019 hankesuunnitelman hyvaksyessaan todennut hoitosopimukset rauenneiksi 1.1.2019 alkaen seka samalla paattanyt

irtisanoa tuolloin voimassa olleet hoitosopimukset 20.5.2020 paattyvan siirtymaajan jalkeen. Kunta on irtisanonut vanhat hoitosopimukset
heindkuussa 2019 (irtisanomiskirje paivatty 5.7.2019) lahettamalla kirjeen tiekunnan viimeisimmalle Maanmittauslaitoksen rekisterissa olevalle
toimitsijamiehelle tai hoitokunnan jasenelle. Silta osin, kun kunnanhallitus on todennut hoitosopimukset rauenneiksi, paatdés on hoitosopimusten
irtisanomista ja voimassa oloa saantelevan hoitosopimuksen ehdon vastainen. Yleisena vallitsevana sopimusoikeudellisena periaatteena on, etta
irtisanominen tulisi asianmukaisesti saattaa sopimuskumppanin tietoon, jotta sopimussuhteen paattymiseen irtisanomisen johdosta voidaan
patevasti vedota osapuolten valillda. Koska kunnassa jatkettiin hoitosopimusteiden kunnossapitoa irtisanomisten jalkeen siirtymakaudella, ja
irtisanomista koskeva paatds annettiin tiedoksi kolme kuukautta ennen kalenterivuoden 2019 paattymista, sopimukset voidaan kuitenkin katsoa
irtisanotun hoitosopimusten ehtojen mukaisesti.

Kunnassa ei ole yleista ohjeistusta hankesuunnitelman laadintaan eika projektinhallintaan, joten tarkastuksessa ei ollut mahdollista todentaa
hankesuunnitelman laadinnan osalta sen toteutumista kunnan periaatteiden ja menettelytapojen mukaisesti.

Hankesuunnitelmassa esitetyt tavoitteet ovat toimenpiteitd hankkeen jatkovalmistelulle. Selkeampi tavoitteiden kuvaaminen olisi saattanut
yksinkertaistaa ja selkeyttaa avustusjarjestelman uudistamistarvetta paatdksentekijoille.

Hankesuunnitelmassa ei esitetty uuden avustusjarjestelman periaatteita, vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa avustusjarjestelmaa eika eri
avustusjarjestelmien vaikutuksia uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Uutta avustusjarjestelmaa lahdettiin valmistelemaan hankesuunnitelman
hyvaksymisen jalkeen.

Paatdksentekijoille on esitelty yhta avustusjarjestelmamallia, joka on hyvaksytty kunnanhallituksessa ja kunnanvaltuustossa. Avustusjarjestelman
sisaltda on viestitty paatdksentekijdille ennen sen hyvaksyntda kunnanhallituksessa 6.4.2020, joten paatoksentekijat ovat saaneet tutustua
avustusjarjestelmaan ennen paatdoksen tekemista.

Sisdisen tarkastuksen havaintojen perusteella ei ole taysin lapinakyvaa, milla perusteilla on paadytty esittamaan kyseista
avustusjarjestelmaa. Avustusjarjestelman viestintamateriaaleissa on esitetty periaatteena kunnan edunmukaisuus, yhdenvertaisuus ja
oikeudenmukaisuus.
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