Vastaus Irti Keusotesta -kuntalaisaloitteeseen ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen kustannustehokkainta jarjestamistapaa koskevaan
valtuustoaloitteeseen

Kunnanhallitus 18.01.2021 § 13
1636/00.01.02.04/2020
809/00.02.00.02/2020

Nurmijarven kunnalle on luovutettu 11.11.2020 kuntalaisaloite, jossa vaaditaan, ettd Nurmijarven
kunta irtisanoo sopimuksen Keski-Uudenmaan kuntayhtyman kanssa ja ottaa kunnan alueella
toteutettavat sosiaali- ja terveyspalvelut kunnan itsensa jarjestamis- ja toteutusvastuulle. Aloitteen
on allekirjoittanut aloitteentekijoiden lisdaksi 1014 henkil6a.

Kuntalain 23 §:n mukaan "Kunnan asukkaalla seka kunnassa toimivalla yhteiso6lla ja saatiolla on
oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava
aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Jos 1 momentissa tarkoitetun aloitteen tekijéina on
vahintdan kaksi prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava kasiteltavaksi kuuden kuukauden
kuluessa asian vireille tulosta.” Kyseiselld kuntalaisaloitteella on allekirjoittajia yli 2 % kunnan
asukkaista, joten aloite tulee kasitella kuuden kuukauden kuluessa aloitteen vireille tulosta.

Maiju Tapiolinna ja nelja muuta valtuutettua ovat jattdaneet 20.5.2020 valtuustoaloitteen, jossa
esitetdan, ettd kunnan tulee selvittda, onko kuuluminen Keusoteen kustannustehokkain vaihtoehto
jarjestaa sosiaali- ja terveyspalvelut Nurmijarvella.

Talla aloitevastauksella vastataan seka Irti Keusotesta -kuntalaisaloitteeseen ettd 20.5.2020 tehtyyn
valtuustoaloitteeseen. Molemmat aloitteet ovat paatdksen liittemateriaalina. Lisaksi Keusotelta on
pyydetty vastaus kuntalaisaloitteeseen lahinna palveluissa tapahtuneiden muutosten
nakokulmasta. Keusoten vastaus on paatoksen liitteena.

Kunnan vastaus aloitteisiin

Nurmijarven kunnanvaltuusto paatti 21.6.2017 § 83 Keski-Uudenmaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman (Keusote) perustamisesta. Samalla paatokselld kunnanvaltuusto paatti siirtaa
Nurmijarven kunnan osalta sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun Keski-Uudenmaan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle 1.1.2018 lukien.

Varsinainen sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutuotanto on siirtynyt Nurmijarven kunnalta
Keusoten vastuulle 1.1.2019 alkaen (Nurmijarven kunnanvaltuusto 30.5.2018 § 50). Keusote
jarjestaa Hyvinkaan, Jarvenpdan, Mantsalan, Nurmijarven, Pornaisten ja Tuusulan kuntien sosiaali-
ja terveyspalvelut.

Keusote-yhteistyon tilanne

Keusote-kuntayhtyman palvelutuotanto on alkanut 1.1.2019 eli kuntayhtymalla on ollut varsinaista
toiminta-aikaa noin kaksi vuotta. Uuden kuntayhtyman toiminnan kdynnistaminen ja usean kunnan
sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdistaminen uuteen organisaatioon on ollut vaativa tehtava. Muutos
kaikkiaan on ollut haastava prosessi sekd kuntayhtyman johdolle ja henkilostélle etta kunnille



omistajina. Kahden toimintavuoden jdlkeen voidaan todeta, ettd kuntayhtyman toiminta ja
palvelujen kehittdminen ovat vield alkuvaiheessa. Vuoden 2020 osalta Keusoten toimintaan on
merkittavasti vaikuttanut koronatilanne, joka on vaatinut kuntayhtyman resursseja ja osaltaan
hidastanut muuta kehittamistyota.

Nurmijarven kunnan ndkékulmasta Keusote-yhteistydn positiivisina puolina voidaan ndhda muun
muassa sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyminen kuntaa laajemmille hartioille sekd Keusoten
toimiminen sosiaali- ja terveyspalvelujen asiantuntijaorganisaationa koko Keski-Uudenmaan
alueella. Esimerkiksi vuoden 2020 koronapandemian hoidon jarjestaminen Keusoten toimesta
usean kunnan alueella toimi arvion mukaan huomattavasti paremmin kuin kuntakohtaisena
toimintana.

Kunnan nakdkulmasta sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyminen kuntayhtymalle ei ole kuitenkaan
ollut ongelmatonta. Kahden ensimmaisen toimintavuoden aikana keskeisind haasteina on nahty
kuntayhtyman talouden kehitys, viestinnalliset haasteet, kunnan omistajaohjauksen toimivuus seka
sosiaali- ja terveyspalveluissa tapahtuneet muutokset, jotka ovat heradttdneet huolta kuntalaisissa.
Kyseisia haasteita on yhteistydssa Keusoten edustajien kanssa kayty saanndllisesti lapi ja toimivia
yhteistyokaytantoja pyritadan edelleen kehittamaan.

Keusote-yhteistyon taloudelliset vaikutukset

Seka kuntalaisaloitteessa etta valtuustoaloitteessa on tuotu esille, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen
menojen kasvu on ollut suurta ja Keusoten taloustilanteeseen ei ole oltu tyytyvaisid. Myods kunnan
nakokulmasta Nurmijarven kunnan sote-kustannusten kehitys on ollut huolestuttavan suurta.
Vuonna 2020 myds koronapandemia on aiheuttanut ennalta arvaamatonta kustannusten kasvua,
joka edelleen heikentda Keusoten ja sita kautta omistajakuntien tilannetta.

Alla olevassa taulukossa on esitetty sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset Nurmijarvella
vuosina 2015-2020:

Oma toiminta Keusote
2015 2016 2017 2018 2019 2020%*
Toimintatuotot 11 663 819 12 863 254 13 491 760 13 108 308 69 396 1610
Toimintakulut -120201 407 -119 948 066 -122 275439 -129 727 997 -125 869662 -126 690 032
Toimintakate -108537 588 -107 084 812 -108 783 679 -116 619 688 -125 800266 -126 688 422
Muutos, € 1452775 -1 698 Bbb -7 836 010 9180578 -888 156
Muutos, % 1,34 % 1,59 % 7,20 % 7,87 % 0,71 %

*Tp-ennuste 31.12.2020

Vuosina 2018-2019 sosiaali- ja terveyspalvelujen menojen vuosittainen kasvu on ollut yli 7 %
vuodessa. Tamanhetkisen tilinpaatésennusteen mukaisesti menojen kasvu vuonna 2020 on
taittunut ja kasvu olisi ainoastaan 0,7 %. My6s vuoden 2021 talousarviossa sosiaali- ja
terveyspalvelujen menojen kasvuennuste on maltillinen 1,1 % vuoden 2020
tilinpaatosennusteeseen nahden.

Kuntayhtyman talouden ohjaus tapahtuu yhteistytssa jasenkuntien kanssa. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen palvelutarpeen kasvun vuoksi kuntayhtyman omistajakunnat ovat edellyttédneet
Keusotelta toimenpiteitd kustannusten kasvun hillitsemiksi. Kuntayhtyman tuottavuusohjelma on
hyvaksytty kuntayhtymassa kevaalld 2020. Tuottavuusohjelman keskeisimpina tavoitteina on, etta
kuntayhtyman kustannustaso laskee kuntien maksukyvyn mukaiselle tasolle, palveluiden painopiste
siirtyy raskaista palveluista kevyempiin palveluihin ja etta palvelut tuotetaan
tarkoituksenmukaisella tavalla eli oma tuotanto ja ostopalvelut arvioidaan. Ohjelman toimenpiteilla
tavoitellaan noin 40 miljoonan euron kustannusten alenemaa vuosien 2020-2022 aikana. Keusoten



ja kuntien talousjohtajien yhteistyoryhmassa seurataan aktiivisesti kuntayhtyman talouden
kehittymista ja arvioidaan tuottavuusohjelman toteutumista.

Keusoten tuottavuusohjelman toimenpiteiden toteuttaminen tarkoittaa muutoksia palveluiden
jarjestamiseen myos Nurmijarven kunnan alueella. Palvelutuotannon kehittamista tehdaan seka
palvelurakenteen ettd palvelujen toimintatapojen osalta ja on selvaa, ettd muutokset herattavat
huolta kuntalaisten keskuudessa. Palvelutuotannon osalta keskeistd on, etta palvelurakenteen ja -
toimintatapojen uudistamisesta huolimatta Nurmijarven kunnan asukkaat saavat myos jatkossa
laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Kuntayhtyman sopeutustoimia arvioitaessa on huomioitava, ettd myds Nurmijarven kunnan
taloudellinen tilanne on heikko ja kunta joutuu tulevina vuosina sopeuttamaan myds omaa
toimintaansa. Nurmijarven kunnan osalta sopeutustoimenpiteet heikentdvat kunnan
palvelutarjontaa ja todennakoisesti korottavat myos kuntalaisten verorasitusta. Mikali sosiaali- ja
terveyspalvelut jarjestettaisiin kunnan omana toimintana, niin myds kunnalla olisi vastaava tarve
sopeuttaa sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintaa kuin kuntayhtymalla.

Mahdollinen irtaantuminen Keusote-kuntayhtymasta

Nurmijarven kunnalla ja Keusote -kuntayhtymalld on voimassa oleva perussopimus, joka on
hyvaksytty Nurmijarven kunnanvaltuustossa 21.6.2017 § 83. Kuntayhtyman perussopimuksen 5 §:n
mukaan ”Jasenkunnan, joka haluaa erota kuntayhtymasta, tulee ilmoittaa siita kirjallisesti
kuntayhtyman hallitukselle. Ero tulee voimaan eroilmoitusta seuraavan kalenterivuoden
paattyessa.” Mikali kuntayhtyman jasenyys irtisanottaisiin kevaalla 2021, niin Nurmijarven kunnan
ero kuntayhtymasta tulisi voimaan 31.12.2022.

Kunnan nakoékulmasta irtaantuminen Keusoten toiminnasta olisi erittdin haasteellinen prosessi.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen organisaation ja toiminnan rakentaminen vaatisi pitkadaikaista
valmisteluty6td muun muassa henkiloston, jarjestelmien ja sopimusten osalta. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen siirtdminen kuntayhtymalle on vaatinut ison valmistelutyon ja vastaava
valmisteluty6 jouduttaisiin tekemaan palvelujen siirtyessa takaisin kunnan jarjestamisvastuulle,
jolloin muutoskustannukset nousevat helposti suuriksi.

Valtakunnallisen soteuudistuksen vaikutukset irtaantumiseen

Valtakunnallisesti hallitus on valmistelemassa tulevaa soteuudistusta, josta on annettu hallituksen
esitys 7.12.2020. Hallituksen esityksen mukaan Suomeen muodostettaisiin 21 hyvinvointialuetta,
joille siirrettaisiin kuntien ja kuntayhtymien vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen tehtavat.

Uudenmaan erillisratkaisun perusteella Uudellamaalla olisi nelja hyvinvointialuetta. Nurmijarven
alueella sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestaisi jatkossa Keski-Uusimaan hyvinvointialue, joka
muodostuisi nykyisesta Keusoten toiminnasta seka alueen pelastustoimesta. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tehtavat siirtyisivat hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen.

Uudistus tulee toteutuessaan muuttamaan merkittavasti sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamistapaa koko Suomessa. Uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut irtaantuvat kokonaan
kuntien ja kuntayhtymien jarjestamis- ja rahoitusvastuulta ja hyvinvointialueiden toiminta
rahoitettaisiin padosin valtion rahoituksella. Keusoten kannalta hallituksen esitykseen sisaltyva
rahoitusratkaisu on ongelmallinen ja aiheuttaa merkittdvia taloudellisia haasteita Keski-Uudenmaan
sote -kuntayhtymassa. Vuoteen 2029 mennessa rahoitus vahenee tamanhetkisen arvion mukaan



noin 20 Me, mika edellyttdaa kuntayhtymalta lahivuosina merkittdvia ennakoivia ratkaisuja, mm.
palveluverkon tarkastelua seka uusia toimintatapoja, kuten digitalisaation hyodyntamista.

Valtakunnallisen soteuudistuksen eteneminen vaikuttaa kunnan mahdollisuuteen irtaantua
Keusoten toiminnasta. Perussopimuksen mukaisesti Nurmijarven kunnan eroamisen
kuntayhtymasta olisi mahdollista tapahtua 31.12.2022. Samanaikaisesti eli 1.1.2023 alkaen on
tulossa voimaan soteuudistus. Kdytannodssa Nurmijarven kunnan ei siis ole mahdollista ottaa
sosiaali- ja terveyspalveluja enda omalle jarjestamisvastuulle, mikali valtakunnallinen soteuudistus
etenee hallituksen esityksen mukaisesti.

Ennen soteuudistuksen voimaantuloa Nurmijarven kunnan on perusteltua jatkaa yhteistyota
Keusoten kanssa ja toteuttaa kuntayhtyman omistajaohjausta niin kauan kuin sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisvastuu on kuntayhtymalla ja rahoitusvastuu kunnalla. Soteuudistuksen
voimaantulon jalkeen kunnalla ei ole enda nykyisida mahdollisuuksia vaikuttaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamiseen ja rahoitukseen Nurmijarven kunnan alueella. Nurmijarven alueen
palvelujen kehittdmisen kannalta positiivista on se, ettd mahdollisen soteuudistuksen
voimaantullessa Keusote on ehtinyt toimia useamman vuoden ja toteuttaa ennakoiden sosiaali- ja
terveyspalveluiden uudistamista yhteistydssa omistajakuntien kanssa.

Keusote-yhteistyon ja omistajaohjauksen kehittdminen

Kunnan nakoékulmasta on tarkeda, ettd kunnan edustajat kdyttavat kuntayhtyman paatdksenteossa
omistajan danta. Samanaikaisesti on kuitenkin muistettava, etta kuntayhtyma on itsendinen
toimija, jonka paatosvaltaa kayttavat yhtymahallitus ja -valtuusto. Kuntayhtyman toimielimissa
Nurmijarven kunnan edustajilla on ainoastaan kunnan asukaslukuun perustuva rajallinen
paatosvalta kdytossaan.

Kunnan omistajaohjausta on jatkuvasti kehitetty, mutta yhteistyota ja vuorovaikutusta on edelleen
tarpeen lisdta kunnan ja Keusoten vililla jo asioiden valmisteluvaiheessa. Samoin myods Keusoten ja
kuntalaisten valistd suoraa vuoropuhelua on tarpeen kehittda. Omistajaohjauksen systemaattiselle
toteuttamiselle on keskeista saada luotua kunnassa toimivat kdytannot. Kunnanhallituksen rooli
omistajaohjauksessa on keskeinen samoin kuin kuntayhtymajohdon ja kuntajohdon saanndllinen
yhteistyo.
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- Irti Keusotesta -kuntalaisaloite ja allekirjoitukset
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- Keusoten vastaus kuntalaisaloitteeseen

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus esittaa valtuustolle vastauksena kuntalais- ja valtuustoaloitteeseen, etta edella
selostusosassa mainituilla perusteilla Nurmijarven kunnan ei ole perusteltua irtaantua Keski-
Uudenmaan sote -kuntayhtyman toiminnasta.

Lisaksi kunnanhallitus toteaa, ettd jatkossa kunnan ja Keusoten valista ennakoivaa vuoropuhelua
tulee parantaa yhteistyon tiivistamiseksi. Kunta edellyttdad myos, ettd sosiaali- ja terveyspalveluita
koskevissa muutostilanteessa kuntalaisille ja asiakkaille varataan riittavat osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet ennen paatoksentekoa.
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