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Kunnanvaltuusto vahvisti kokouksessaan 12.6.2019 (KV 50/2019) Nurmijérven kestava kasvu -
ohjelman vuosille 2020-2026. Ohjelmassa ydintavoitteeksi on asetettu lainakantatavoite, jonka
tehtdvana on ollut muodostaa kunnan talouden ja toiminnan suunnittelulle reunaehdot ohjelman
voimassaolokaudelle 2020-2026. Lainakantatavoite ohjaa vuosittain osana talousarviovalmistelua
kunnan kayttotalouden ja investointien asettamista seka tarpeen mukaan tulorahoituksen
tarkistamista koskevia toimenpiteitd. Kuluvan vuoden talousarvio on ollut ohjelman ensimmadinen
toimeenpanovuosi.

Kunnan pitkan aikavalin talousennuste (paiv. 10/2020) on heikentynyt kuluvan vuoden aikana
merkittavasti edellisesta NUUKA-ohjelman valmistelun pohjana olleesta ennusteesta (paiv. 6/2019).
Ennusteen heikentymiseen on vaikuttanut erityisesti Korona-pandemian vaikutukset kunnan
kayttotalouteen ja verotuloihin. Myds sosiaali- ja terveysmenojen kasvukehitys on nayttaytynyt
ennakoitua synkempana.

Verotulojen laskusta ja kayttotalousmenojen nousupaineista johtuen kunnan tilinpaatésennuste
kuluvan vuoden osalta on kdantynyt noin 1,5 milj. euroa alijagamaiseksi, alkuperdisen

talousarvion ollessa 6,8 milj. euroa ylijadmainen. Kuluvan vuoden alijagdmaennustetta

korjaa merkittavasti valtion kertaluonteiset koronatuet. lIman valtion

koronatukia, kuluva vuosi painuisi yli 10 milj. euroa alijddmaiseksi. Kunnan taloudellisen tilanteen
arvioidaan heikkenevan merkittavasti vuodesta 2023 alkaen valtion koronatukien paattymisen
seurauksena. Tilikaudet tulevat tulevaisuudessa jatkumaan merkittavasti alijaamaisind, mikali
tasapainottavia toimia kunnan kaytto- ja investointitaloudessa ei tehda. Kuntalain 110 §:n 3. mom.
edellyttda kunnan taloussuunnitelman olevan tasapainossa tai ylijaamainen.

Edelliseen ennusteeseen nahden kunnan talouteen on muodostunut yli 100 milj. euron
lisdrahoitusvaje aikavalilla 2021-2026. Verotulojen kehityksen heikentyminen ja
kayttotalousmenojen ennakoitua suurempi kasvu heijastuu alijgamaisten tilikausien lisdksi suoraan
myo6s kunnan velkaantumiskehitykseen. IIman merkittavaa talouden tasapainotusta, NUUKA-
ohjelmassa asetettu lainakantatavoite tulee ylittymaan vuoden 2026 loppuun mennessa
merkittavasti. Tama kasvattaisi toteutuessaan huomattavasti kunnan raskaaseen velkataakkaan
liittyvia korkoriskeja seka heikentaisi kunnan kykya toteuttaa elinvoiman kannalta oleellisia
investointeja pitkalla aikavalilla.

NUUKA:n toimenpidesuunnitelma 2021-2025

Kunnanhallitus on elokuussa paattanyt (KH168/2020) heikentyneen taloustilanteen perusteella
kdynnistaa toimenpidesuunnitelman valmistelun, johon kootaan toimenpiteet kdyttétalouden
sopeuttamiseksi. Toimenpidesuunnitelma kuuluu osaksi kesakuussa 2019 (KV50/2019) vahvistettua
NUUKA-ohjelmaa. Kunnanhallitus on toiminut valmistelutydn ohjausryhmana.

Osana toimenpidesuunnitelman valmistelua on valtuustolle jarjestetty kolme seminaaria syksyn
2020 aikana. Lisaksi kunnan taloudellista tilannetta seka toimenpidesuunnitelman sisalt6a on kayty
lapi lautakunnissa ja Aleksia liikelaitoksen johtokunnassa.



Toimenpidesuunnitelman lahtdkohtana on, etta lakisdateinen palvelutuotanto ja sen jarjestamista
tukeva pitkdn aikavalin investointikyky turvataan ilman kunnan kohtuutonta velkaantumista.

Toimenpidesuunnitelmassa toimenpiteet kohdistuvat seka rakenteellisiin uudistuksiin etta suoriin
maararahaleikkauksiin. Rakenteellisilla uudistuksilla tavoitellaan toimintaprosessien tehostamista.
Sopeutusty6 on kohdentunut kunnan kaikkiin toimialoihin seka Aleksia liikelaitokseen. Valtaosa
esitetyista toimenpiteistd ajoittuu vuosille 2021-2024.

Sopeutettu investointiohjelma 2021-2029

Toimenpidesuunnitelman valmistelun perusteella on todettu, ettd kunnan talouden
tervehdyttaminen edellyttaa kayttétalouden sopeutusten rinnalla myds investointien
uudelleentarkastelua sekd mahdollisesti myos veroratkaisua.

Taman perusteella on valmisteltu kunnan pitkan aikavalin sopeutettu investointiohjelma, jonka
tehtdvana on toimia pohjana kunnan kokonaistalouden suunnittelulle. Sopeutetun
investointiohjelman realistisuuden arvioimiseksi on ollut valttamatonta tarkastella investointeja
hanketasolla. Sopeutettu investointiohjelma ei ole kuitenkaan tarkoitettu hankkeittain sitovaksi,
vaan kokonaisinvestointimaaraa linjaavaksi kaudella 2021-2029. Muun muassa veroratkaisu on
riippuvainen siita, miten kunta pitkan aikavalilla aikoo toteuttaa investointeja.

Investointien sopeutukset koskevat talonrakennushankkeita ja infrahankkeita. Sopeutuksia on tehty
investointeja karsimalla seka aikatauluttamalla hankkeita uudelleen. Investointihankkeiden
priorisointi on pyritty tekeméaan siten, ettd kunnan elinvoiman ja talouden kannalta tarkeimmat
investointikohteet turvataan. Samalla investointien suunnittelussa on huomioitu eri rahoitusmallit
seka palveluiden jarjestamistavat varhaiskasvatuksessa.

Liitteena on esitetty NUUKA:n toimenpidesuunnitelma 2021-2025, toimenpidesuunnitelman
taustamuistio seka kunnan talouden tilannekuva 10/2020 esitys. Lisgksi liitteend on esitetty
sopeutettu investointiohjelma 2021-2029. NUUKA:n toimenpidesuunnitelma seka sopeutettu
investointiohjelma kuuluvat osaksi alun perin kesdakuussa 2019 vahvistettua ja joulukuussa
paivitettavaksi tulevaa NUUKA-ohjelmaa. Liitteend on myo6s FCG:n laatima raportti
vaestomuutosten vaikutuksista kunnan talouteen.

Liitteet:

Kunnan talouden tilannekuva 10/2020 esitys

Kunnanjohtajan esitys NUUKA:n toimenpidesuunnitelmasta 2021-2025
NUUKA:n toimenpidesuunnitelman 2021-2025 taustamuistio
Sopeutettu investointiohjelma 2021-2029

Vdestomuuton vaikutukset kunnan talouteen -raportti
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Asian kasittely



Asian kasittelyn aikana lautakunnan jasen Riikka Raekannas teki muutosesityksen
toimenpidesuunnitelmaan seuraavasti (OSA 1):

”Sivistyslautakunta toteaa esitettyjen kaytto- ja investointitalouden sopeutusten olevan kunnan
talouden tervehdyttdmisen kannalta tarkeita. Sivistyslautakunta esittaa hallitukselle ja edelleen
valtuustolle NUUKA:n toimenpidesuunnitelman osalta huolensa sivistystoimialan sadstotoimien
vaikutuksista koulutukseen ja lasten hyvinvointiin sekad perheiden arkeen. Perusopetukseen ja
varhaiskasvatukseen seka perheiden arkeen panostaminen tulee nahda tarkeana toimenpiteena
kunnassamme ja sieltd saastotoimien esittdminen tulee olla loppuun asti mietittya ja
vaikutuksiltaan arvioitua. Hyvinvoiva ja onnellinen kuntalainen maksaa itsensa takaisin
moninkertaisena.

Saastotoimien osalta ei ole esitetty laskelmia esitettyjen sdastdjen kokonaisvaikutuksista
Nurmijarven kunnan talouteen ja ndiden toimien vaikutuksista kuntalaisten arkeen sekad samalla
kunnan asukkaiden veto- ja pitovoimaan.

Lisaksi lautakunta pitda tarkeana, etta sidosryhmia ja kuntalaisia kuullaan NUUKA:n toimenpiteiden
osalta ennen valtuuston kasittelya.

Sivistyslautakunta puoltaa sopeutetun investointiohjelman 2021-2029 soveltamista talouden
kokonaisratkaisussa sen mukaisena, mitd investointiohjelmaan vaikuttavasta
palveluverkkosuunnitelmasta paatetdan ja mitd vuoden 2021 talousarvioon on sisdllytetty.”

Sivistyslautakunta kannatti Raekannaksen esitysta yksimielisesti.
Jasenet Riikka Raekannas ja Jonna Heinonen tekivat lissmuutosesityksen seuraavasti (OSA Il):

"Lisdksi lautakunta esittaa hallitukselle ja edelleen valtuustolle NUUKA:n toimenpidesuunnitelmassa
esitettyjen sdastotoimien hylkdamistd koulutuspalveluiden ja varhaiskasvatuspalveluiden osalta
seuraavasti:

Koulutuspalvelut:

e Toimenpide 32: Vapaaehtoisen A2-kielen lakkauttaminen

e Toimenpide 35: Monikon vuokra-avustukset opistolle lakkautetaan

e Toimenpide 36: Alkuluokkien erillisavustuksen poistaminen

e Toimenpide 38: Perusopetuksen tuntikehyksen leikkaaminen 75 tunnilla
e Toimenpide 39: Tyonohjauspalveluiden kdyton vahentaminen

e Toimenpide 40: Opetus- ja kulttuuripalveluiden kdyton vahentaminen

e Toimenpide 43: Painotetun opetuksen lakkauttaminen

Varhaiskasvatuspalvelut:
e Toimenpide 51: Kotihoidon tuen kuntalisasta luopuminen”

Linna, Keturi ja Valli kannattivat Raekannaksen ja Heinosen yhteista esitysta.
Asian kasittelyn edetessa lautakunnan jasen Mikko Kiurunen teki muutosesityksen seuraavasti:

”Lautakunta esittda hallitukselle ja edelleen valtuustolle Nuukan toimenpideohjelmassa
sivistystoimen esitettyjen sadstojen hylkdamista koulutuksen ja varhaiskasvatuksen osalta
seuraavasti:

e Toimenpide 35 Monikon vuokra-avustusten lakkauttaminen



o Opistojen kanssa tulee tehda uusi vuokrasopimus, jossa avustus laskee asteittain ja
nain opistojen toimintaedellytykset turvataan.
e Toimenpide 36 Alkuluokkien erillisavustuksen poistaminen
o Nurmijarvella on sivistystoimen valtuustoon nahden sitovissa mittareissa todettu
alkuluokkatoiminnan kasvattaminen. Opettajilta alkuluokkatoiminnan piiriin tulevissa
uusissa kouluissa on kuultu huolta resurssien riittavyydesta. Leikkaus vesittaisi
alkuluokkatoiminnasta saatavat hyodyt ja toisi lisdkustannuksia jatkossa
oppimisvaikeuksien myota.
e Toimenpide 38 Perusopetuksen tuntikehyksen leikkaaminen 75 tunnilla
o Koskee jo nyt vaikeammassa tilanteessa olevia oppilaita (jakotunnit, lisdopetus).
Toimenpide kasvattaa naiden oppilaiden oppimisvaikeuksia jatkossa eika tulisi tuomaan
toivottuja kustannussaastoja vaan ao. oppimis- ja keskittymisvaikeuksista karsivat
nuoret jatkossa olisivat todenndkoisesti toisenlaisen tuen tarpeessa ja se olisi
mydhemmin kalliimpaa.
e Toimenpide 51 Kotihoidon tuen kuntalisdstd luopuminen vuodesta 2022 alkaen, 200
€/kuukausi/lapsi
o Leikkaus ehdotuksen perustelujenkin mukaan todennakdisesti lisda tarvetta
paivahoitopaikoille. Mikali muutos lisaa paivakotipaikkojen tarvetta 1:10 (nyt
kotihoidontuella laskennallisesti 163 lasta /390t/200e/kk) niin 16 uutta alle 3v lasta
paivahoitoon vesittdd saavutettavat hyodyt (alle 3v lapsen péivakoti hoito maksaa
~2000eur/kk).”

Mattila, Kakko ja Martelius kannattivat Kiurusen esitysta.

Koska oli tehty kaksi kannatettua muutosesitysta, puheenjohtaja maarasi suoritettavaksi
nimenhuutodanestyksen siten, ettd JAA = Raekannaksen ja Heinosen muutosesitys ja El = Kiurusen
muutosesitys.

Aénestystulos:

JAA 7 (Heinonen, Keturi, Linna, Oksa, Raekannas, Valli, Kalliokoski)

El 4 (Martelius, Kakko, Kiurunen, Mattila)

Seuraavaksi puheenjohtaja maarasi suoritettavaksi nimenhuutodanestyksen siten, etta JAA =
esittelijan pohjaesitys ja El = Raekannaksen ja Heinosen muutosesitys.

Ainestystulos:

JAA 1 (Kakko)

El 7 (Heinonen, Keturi, Linna, Oksa, Raekannas, Valli, Kalliokoski)

TYHJA 3 (Martelius, Kiurunen, Mattila)

Paatos

Sivistyslautakunta paatti antaa NUUKA:n toimenpidesuunnitelmaan ja sopeutettuun
investointiohjelmaan 2021-2029 seuraavan lausunnon (OSA | ja OSA l):

OSA |

Sivistyslautakunta toteaa esitettyjen kaytto- ja investointitalouden sopeutusten olevan kunnan
talouden tervehdyttamisen kannalta tarkeita. Sivistyslautakunta esittaa hallitukselle ja edelleen
valtuustolle NUUKA:n toimenpidesuunnitelman osalta huolensa sivistystoimialan sddstotoimien
vaikutuksista koulutukseen ja lasten hyvinvointiin seka perheiden arkeen. Perusopetukseen ja
varhaiskasvatukseen seka perheiden arkeen panostaminen tulee ndhda tarkeana toimenpiteena
kunnassamme ja sielta saastotoimien esittaminen tulee olla loppuun asti mietittya ja



vaikutuksiltaan arvioitua. Hyvinvoiva ja onnellinen kuntalainen maksaa itsensa takaisin
moninkertaisena.

Saastotoimien osalta ei ole esitetty laskelmia esitettyjen sdaastdjen kokonaisvaikutuksista
Nurmijarven kunnan talouteen ja ndiden toimien vaikutuksista kuntalaisten arkeen sekad samalla
kunnan asukkaiden veto- ja pitovoimaan.

Lisaksi lautakunta pitaa tarkeana, etta sidosryhmia ja kuntalaisia kuullaan NUUKA:n toimenpiteiden
osalta ennen valtuuston kasittelya.

Sivistyslautakunta puoltaa sopeutetun investointiohjelman 2021-2029 soveltamista talouden
kokonaisratkaisussa sen mukaisena, mita investointiohjelmaan vaikuttavasta
palveluverkkosuunnitelmasta paatetddn ja mitd vuoden 2021 talousarvioon on sisallytetty.

OSA Il

Lisaksi lautakunta esittda hallitukselle ja edelleen valtuustolle NUUKA:n toimenpidesuunnitelmassa
esitettyjen sdaastotoimien hylkaamista koulutuspalveluiden ja varhaiskasvatuspalveluiden osalta
seuraavasti:

Koulutuspalvelut:

e Toimenpide 32: Vapaaehtoisen A2-kielen lakkauttaminen

e Toimenpide 35: Monikon vuokra-avustukset opistolle lakkautetaan

e Toimenpide 36: Alkuluokkien erillisavustuksen poistaminen

e Toimenpide 38: Perusopetuksen tuntikehyksen leikkaaminen 75 tunnilla
e Toimenpide 39: Tyonohjauspalveluiden kdayton vahentaminen

e Toimenpide 40: Opetus- ja kulttuuripalveluiden kdyton vahentaminen

e Toimenpide 43: Painotetun opetuksen lakkauttaminen

Varhaiskasvatuspalvelut:
e Toimenpide 51: Kotihoidon tuen kuntalisasta luopuminen

Lautakunnan jasenet Kiurunen, Martelius, Kakko ja Mattila jattivat paatokseen eridvan mielipiteen
OSAnN |l osalta seuraavasti: Lautakunnan paatos ei toteuta puolueiden, ryhmien,
luottamushenkildiden ja virkamiesten yhteista paatdosta NUUKA-ohjelman toteuttamisesta ja
seuraamisesta. Paatos ei tue kunnan luottamushenkil6ilta vaadittavaa vastuullista taloudenhoitoa,
eika kunnan ja kuntalaisten etujen tarkoituksenmukaista hoitamista. Lautakunnan paatés on myos
ristiriidassa virkamiehille antamiensa ohjeiden kanssa.



